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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 3166971 - SP(2026/0035401-0)

RELATOR : MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
AGRAVANTE : MUNICIPIO DE TUPA

PROCURADOR : RENATO BAUER PELEGRINO - SP277110
AGRAVADO : EDILAINE CARNAIBA FERREIRA

AGRAVADO : KELI DE CASSIA GODOY FERREIRA

AGRAVADO : MARCOS ANDRE RODRIGUES DA FONSECA
AGRAVADO : VANESSA DOS SANTOS SOUSA LIMAO
ADVOGADOS : JOSE RUBENS SANCHES FIDELIS JUNIOR - SP258749

VILSON PEREIRA PINTO - SP326378

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. AGENTES
COMUNITARIOS DE SAUDE. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE.
GRAU MAXIMO DURANTE A PANDEMIA DE COVID-19. ALEGACAO
DE VIOLACAO AOS ARTS. 1.022 E 489 DO CPC. INEXISTENCIA DE
OMISSAO OU VICIO DE FUNDAMENTACAO. REEXAME DO LAUDO
E DO GRAU DE INSALUBRIDADE. OBICE DA SUMULA N. 7/STJ.
TERMO INICIAL DO ADICIONAL. NAO-RETROATIVIDADE. DATA
DA ELABORACAO DO LAUDO PERICIAL. ENTENDIMENTO
DOMINANTE. PUIL 413/RS. AGRAVO CONHECIDO PARA
CONHECER EM PARTE DO RECURSO ESPECIAL E, NESSA
EXTENSAO, DAR-LHE PARCIAL PROVIMENTO.

1. Nao se verifica violacdo aos arts. 1.022 ¢ 489 do Codigo de
Processo Civil. O acérdao recorrido enfrentou, de modo suficiente, as
questdes necessarias a solucao da controvérsia, sendo desnecessaria a analise
individualizada de todos os argumentos quando adotada fundamentagao apta
a decidir integralmente a lide.

2. E invidvel, em recurso especial, reavaliar o conjunto fatico-
probatorio para infirmar a conclusdo da Corte de origem quanto a existéncia
de condi¢des insalubres em grau maximo e a validade do laudo pericial.
Incidéncia da Sumula n. 7/STIJ.

3. O pagamento do adicional de insalubridade estd condicionado a
existéncia de laudo pericial que comprove efetivamente as condigdes
insalubres, sendo vedada a retroacdo dos efeitos financeiros ao periodo
anterior a elabora¢do do laudo. Entendimento consolidado no Superior
Tribunal de Justica, nos termos do PUIL 413/RS.

4. Agravo conhecido para conhecer em parte do recurso especial e,
nessa extensao, dar-lhe parcial provimento, a fim de fixar como termo inicial
do adicional de insalubridade a data da elaboragdo do laudo pericial.
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Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justi¢a, em Sessdao Virtual
de 07/05/2026 a 13/05/2026, por unanimidade, conhecer parcialmente do recurso e, nessa
parte, dar-lhe parcial provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Afranio Vilela, Francisco Falcao, Maria Thereza de Assis
Moura e Marco Aurélio Bellizze votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Teodoro Silva Santos.

Brasilia, 13 de maio de 2026.

MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
Relator
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AGRAVADO : VANESSA DOS SANTOS SOUSA LIMAO
ADVOGADOS : JOSE RUBENS SANCHES FIDELIS JUNIOR - SP258749

VILSON PEREIRA PINTO - SP326378
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. AGENTES
COMUNITARIOS DE SAUDE. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE.
GRAU MAXIMO DURANTE A PANDEMIA DE COVID-19. ALEGACAO
DE VIOLACAO AOS ARTS. 1.022 E 489 DO CPC. INEXISTENCIA DE
OMISSAO OU VICIO DE FUNDAMENTACAO. REEXAME DO LAUDO
E DO GRAU DE INSALUBRIDADE. OBICE DA SUMULA N. 7/STJ.
TERMO INICIAL DO ADICIONAL. NAO-RETROATIVIDADE. DATA
DA ELABORACAO DO LAUDO PERICIAL. ENTENDIMENTO
DOMINANTE. PUIL 413/RS. AGRAVO CONHECIDO PARA
CONHECER EM PARTE DO RECURSO ESPECIAL E, NESSA
EXTENSAO, DAR-LHE PARCIAL PROVIMENTO.

1. Nao se verifica violacdo aos arts. 1.022 ¢ 489 do Codigo de
Processo Civil. O acérdao recorrido enfrentou, de modo suficiente, as
questdes necessarias a solucao da controveérsia, sendo desnecessaria a analise
individualizada de todos os argumentos quando adotada fundamentagao apta
a decidir integralmente a lide.

2. E invidvel, em recurso especial, reavaliar o conjunto fatico-
probatdrio para infirmar a conclusdo da Corte de origem quanto a existéncia
de condi¢des insalubres em grau maximo e a validade do laudo pericial.
Incidéncia da Sumula n. 7/STIJ.

3. O pagamento do adicional de insalubridade estd condicionado a
existéncia de laudo pericial que comprove efetivamente as condigdes
insalubres, sendo vedada a retroagdo dos efeitos financeiros ao periodo
anterior a elaboracdo do laudo. Entendimento consolidado no Superior
Tribunal de Justica, nos termos do PUIL 413/RS.

4. Agravo conhecido para conhecer em parte do recurso especial e,
nessa extensao, dar-lhe parcial provimento, a fim de fixar como termo inicial
do adicional de insalubridade a data da elaboragdo do laudo pericial.

RELATORIO
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Trata-se de agravo interposto por MUNICIPIO DE TUPA da decisdo do
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO, que inadmitiu o recurso
especial dirigido contra o acordao prolatado na Apelagdo Civel n. 1012528-
78.2023.8.26.0637.

Na origem, cuida-se de acdo ordindria proposta por VANESSA DOS
SANTOS SOUSA LIMAO e OUTROS contra o MUNICIPIO DE TUPA, na qual
afirmaram serem agentes comunitarios de saude, sendo que recebem adicional de
insalubridade em grau médio. Contudo, atuaram na linha de frente na pandemia do
Covid-19 e ficaram expostos a contaminagao viral, objetivando a concessao do adicional
de insalubridade em grau maximo (fls. 1-13).

Foi proferida sentenga para julgar parcialmente procedentes os pleitos
autorais, para condenar

[...] a requerida a pagar aos autores o valor correspondente ao adicional de
insalubridade no grau méximo de 40% (quarenta por cento) sobre o salario-minimo
nacional, relativo a mar¢o de 2020 a maio de 2022, com os devidos reflexos, nos
termos da fundamentacdo, descontando-se as quantias recebidas por elas em grau
médio, cujo calculo deverd ser apresentado em incidente de cumprimento de
sentenga. JULGO EXTINTA a fase de conhecimento com resolu¢do do mérito, nos
termos do art. 487, 1, do CPC (fl. 398-404).

O TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO, no julgamento
da apelagao civel, negou provimento ao recurso do ente municipal, em acordao cuja

ementa € a seguir transcrita (fls. 454-463):

DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO. ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE. RECURSO DESPROVIDO.

I. Caso em Exame

Acdo promovida por agentes comunitarios de saude contra a
Municipalidade, visando a condenacao ao pagamento de adicional de insalubridade
em grau maximo durante a pandemia de COVID-19. A sentenca de primeira
instancia julgou parcialmente procedente o pedido, concedendo o adicional de 40%
apenas durante o periodo pandémico.

II. Questao em Discussao

2. Consiste em (1) determinar se as condi¢des de trabalho dos autores
justificam o adicional de insalubridade em grau maximo e (ii) se o pagamento do
adicional deve ser retroativo ao periodo de trabalho insalubre, independentemente
da data de confecc¢ao do laudo pericial.

II1. Razdes de Decidir

3. A prova pericial demonstrou que os autores exerceram suas fungdes em
contato permanente com pacientes infectados por COVID-19, caracterizando
insalubridade de grau méaximo.
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4. O adicional de insalubridade ¢ devido durante todo o exercicio da
atividade insalubre, pois o laudo pericial apenas atestou uma condig¢do preexistente,
devendo seus efeitos retroagirem ao periodo em que o trabalho insalubre foi
desempenhado.

IV. Dispositivo e Tese

5. Recurso desprovido.

Tese de julgamento: 1. O adicional de insalubridade em grau méaximo ¢
devido durante o periodo pandémico, conforme laudo pericial. 2. O pagamento
retroativo do adicional ¢ devido, pois o laudo tem efeito meramente declaratorio.

Opostos embargos de declaragdo, estes foram rejeitados (fls. 468-476).

Nas razoes do recurso especial, interposto com base no art. 105, inciso III,
alinea "a", da Constitui¢do Federal, a parte recorrente aponta violagdo dos arts. 1.022,
inciso I e II, e paragrafo unico, inciso II, e 489, §1°, inciso IV, do Cédigo de Processo
Civil, pois a Corte local ndo teria se manifestado adequadamente acerca dos seguintes

fundamentos:

(i) "Nas razoes de apelagdo a embargante sustentou que o laudo pericial
nao poderia servir de base probatoria, pois € contraditério, ja que o perito esclarece
de forma expressa que no local de trabalho da recorrida ndo ha pacientes em
isolamento por doencas infectocontagiosas ou material de seu uso, bem como que
ela ndo exerceu atividades permanentes em contato com pacientes em isolamento
por doengas infectocontagiosas ou material de seu uso; entretanto, concluiu que a
servidoras tem direito ao adicional de insalubridade em grau méaximo." (fl. 489);

(ii) "Por outro lado, a recorrente também sustentou que o entendimento
jurisprudencial desse C. Superior Tribunal de Justiga ¢ que a insalubridade deve ser
paga a partir da data de elaboracdo do laudo pericial, ndo podendo retroagir antes
dele. Que as decisdoes do STJ devem ser seguidas com fulcro no art. 927, inciso V,
do CPC." (1. 489).

No mérito, aponta afronta aos arts. 371 e 927, inciso V, do Codigo de

Processo Civil, trazendo os seguintes argumentos (fls. 479-514):

(i) "A respeito do marco inicial do direito ao recebimento do adicional de
insalubridade, com a devida vénia, ndo ha como a Municipalidade se conformar
com tal entendimento proferido pelo tribunal recorrido, posto ndo haver direito
retroativo ao adicional de insalubridade, na medida em que ndo ¢ possivel concluir
de forma cabal o exercicio em condi¢des insalubres durante todo o periodo de
vinculo juridico com a municipalidade, pois o laudo pericial nao produz efeitos no
pretérito, ndo sendo dado presumir a existéncia de insalubridade em épocas
passadas." (fl. 491);

(ii) "A ades3o ao entendimento exarado no PUIL n° 413/RS implica,
necessariamente, em seguir a jurisprudéncia ja estavel e coesa desse C. Superior
Tribunal de Justica desde longa data com o diferencial de que, por representar uma
posicdo jurisprudencial manifestada colegiadamente pela C. Primeira Sec¢do da
Corte (Primeira e Segunda Turmas reunidas), pode-se tomar o PUIL como um
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entendimento colegiado comum a ambas as turmas, reforcando o seu carater
representativo da jurisprudéncia prevalente e unanime dessa Corte.

Mesmo ap6s o julgamento do PUIL n°® 413/RS, esse C. Superior Tribunal
de Justica continuou a reiteradamente reconhecer que a tese da ndo-retroatividade
do laudo pericial era igualmente aplicavel aos casos julgados pelo procedimento
comum. Por oportuno, destaco os seguintes precedentes" (fl. 501);

(iii) "Por outro lado, o expert afirmou que os recorridos exerceram
trabalhos e operagdes em contato permanente com pacientes portadores de doencas
infectocontagiosas em local destinado aos cuidados da saide humana, mantendo
contato com o publico, fazendo jus ao adicional de insalubridade em grau médio, o
que de fato ja é remunerado pela recorrente.

Logo, ¢ evidente que os recorridos ndo tém direito ao recebimento do
adicional de insalubridade em grau maximo, tampouco cabe a afirmacao do perito
que durante a Pandemia pessoas em isolamento buscaram tratamento no USF, fato
que manteve as reclamantes em contato com as pessoas “‘em isolamento”.

[...]

Destarte, o pagamento do adicional de insalubridade, ainda que decorrente
de pandemia, deve ser objeto de regulamentacao pelo Poder competente, o que ndo
se verifica no caso. Logo, nao ha que se falar em direito ao recebimento adicional de
insalubridade." (fls. 506-509).

Ao final, requer o provimento do recurso especial para que seja reformada a
decisdo recorrida.

Em contrarrazdes, os recorridos defenderam, preliminarmente, a ndo admissao
do recurso especial e, no mérito, o ndo provimento (fls. 517-520).

O Tribunal a quo nao admitiu o recurso especial, por considerar que: (i) o
acordiao ndo apresenta qualquer violagdo a legislagdo enfocada; (ii) auséncia de qualquer
vicio de fundamentagdo a ser sanado no acérdao; e (iii) a pretensao recursal demandaria
o reexame do conjunto fatico-probatério, o que atrai a incidéncia da Stimula n. 7/STJ
(fls. 521-522).

Nas razdes do presente agravo em recurso especial, a parte agravante
impugnou devidamente todos os fundamentos da decisdao agravada (fls. 525-535).

E o relatorio.
vVOTO

Satisfeitos os requisitos de admissibilidade do agravo, tendo em vista,
notadamente, que a parte agravante impugnou, de forma suficiente, os Obices elencados
na decisdo de inadmissibilidade proferida pelo Tribunal de origem, passo ao exame do

recurso especial.
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De inicio, ressalto que o acorddo recorrido ndo possui as omissoes suscitadas
pela parte recorrente. Ao revés, o Tribunal a quo se manifestou sobre todos os aspectos
importantes ao deslinde do feito, adotando argumentacdo concreta e que satisfaz o dever
de fundamentagdo das decisdes judiciais.

Alias, consoante pacifica jurisprudéncia das Cortes de Vértice, o julgador nao
esta obrigado a rebater, individualmente, todos os argumentos suscitados pelas partes,
sendo suficiente que demonstre, fundamentadamente, as razdes do seu convencimento.

Como se sabe, "[a] omissao somente sera considerada quando a questdo seja
de tal forma relevante que deva o julgador se pronunciar" (Aglnt nos EDcl no
REsp n. 2.124.369/RJ , relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, julgado em
7/10/2024, DlJe de 9/10/2024).

Com efeito, "[n]ao configura ofensa ao art. 1.022 do CPC/2015 o fato de o
Tribunal de origem, embora sem examinar individualmente cada um dos argumentos
suscitados pelo recorrente, adotar fundamentacdo contrdria a pretensao da parte,
suficiente para decidir integralmente a controvérsia" (Aglnt no AREsp n. 2.448.701/SP,
relator Ministro Raul Aragjo, Quarta Turma, julgado em 19/8/2024, DJe de 2/9/2024).

Vale dizer: "o o6rgdo julgador ndo fica obrigado a responder um a um os
questionamentos da parte se ja encontrou motivagdo suficiente para fundamentar a
decisao" (AgInt no REsp n. 2.018.125/SC, relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda
Turma, julgado em 10/9/2024, DJe de 12/9/2024).

O acodrdao recorrido apresentou fundamentagdo concreta e suficiente para dar
suporte as suas conclusoes, inexistindo desrespeito ao dever judicial de se fundamentar
as decisoes judiciais. O que se denota ¢ mero inconformismo da parte recorrente com o
resultado do julgamento que lhe foi desfavoravel. Portanto, ndo ha ofensa ao art. 489 do
Codigo de Processo Civil. Nesse sentido: AgInt no REsp n. 2.044.805/PR, relator
Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 29/5/2023, DJe de
1/6/2023; AgInt no AREsp n. 2.172.041/RJ, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira
Turma, julgado em 13/3/2023, DJe de 16/3/2023.

A conclusdo da Corte de origem sobre a existéncia de condi¢des insalubres
em grau maximo esta baseada no laudo pericial, com respostas especificas aos quesitos
das partes e identificagdo de exposi¢ao habitual durante a pandemia, inclusive com
referéncias a isolamento de pacientes, periodo de 03/2020 a 05/2022 e enquadramento na
NR-15, Anexo 14. Observe-se (fls. 457-461):

Cinge-se se a controvérsia ao reconhecimento ou nao de condigdes
insalubres que justifiquem a fixa¢do do adicional de insalubridade em grau méaximo,
além da retroatividade ou ndo dos efeitos produzidos pelo laudo pericial
confeccionado e juntado aos autos.

Pois bem, o artigo 7°, inciso XXIII, da Constituicado Federal assegurou o
recebimento de adicional remuneratdrio para aqueles trabalhadores urbanos e rurais
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que exercem atividades insalubres ou perigosas, com a men¢ao de que estes
adicionais serdo pagos na forma da lei.

[...]

Tendo em vista que a questdo colocada aos autos diz respeito a presenca de
agentes insalubres no ambiente de trabalho dos autores, ha que se verificar a
existéncia de tais elementos na atividade por eles desempenhada.

A prova pericial ¢, de fato, a que se mostra mais adequada para situagdes
desse tipo, pois € a Unica apta a demonstrar de maneira tecnicamente convincente a
existéncia de fatores de insalubridade no ambiente de trabalho.

No caso em tela, o profissional responsavel pela elaboragdo do laudo
pericial concluiu que os apelados “durante o periodo de pandemia por COVID, da
admissdo até 05/2022, exerceram suas fungdes em contato permanente a pacientes
em isolamento por doencas infectocontagiosa, de modo a caracterizar a
insalubridade de grau maximo, garantindo ao trabalhador a percepcao de adicional
de 40% incidente sobre o salario minimo da regido”. (fls. 366).

[...]

Verifica-se que foi realizada a competente andlise técnica relativa ao
desenvolvimento das atividades profissionais dos autores, verificando-se o
preenchimento dos requisitos os quais consistem em insalubridade em grau maximo
durante o periodo da pandemia.

Nada recomenda seja afastada a conclusao do laudo, que deve prevalecer,
de modo que o pedido pertinente a fixagdo do adicional de insalubridade em grau
maximo (40%), no periodo referente & pandemia de COVID-1, deveria ser acolhido.

Assim, considerando a fundamentag¢ao do acérdao recorrido acima transcrita,
os argumentos utilizados pela parte recorrente — no sentido de que nao estaria
comprovado as condicdes insalubres a justificar a fixagdo do grau méaximo do adicional
de insalubridade — somente poderiam ter a sua procedéncia verificada mediante
necessario reexame de matéria fatico-probatorio.

Todavia, ndo cabe a esta Corte, a fim de alcancar conclusao diversa, reavaliar
todo o conjunto de fatos e provas da causa, conforme preceitua o enunciado da Sumula n.
7 do STJ ("A pretensdo de simples reexame de prova ndo enseja recurso especial").

Nesse sentido:

AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR
PUBLICO ESTADUAL. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. ACORDAO
RECORRIDO BASEADO EM FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL E LEI
LOCAL. SUMULA 280/STF. NECESSIDADE DE REEXAME DE MATERIA
FATICO-PROBATORIA. SUMULA 7/STJ. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

1. A andlise do recurso especial ¢ invidvel, seja porque usurparia a
competéncia reservada pela Constituicdo ao Supremo Tribunal Federal, seja porque
pressupoe reexame do direito local, obstado pela Simula 280/STF.

2. Além disso, para alterar a conclusdao do 6rgdo julgador acerca da
comprovagao de que a atividade exercida configura insalubridade em grau maximo,
seria necessario revolver o acervo fatico-probatdrio dos autos, o que ndo ¢ possivel
na via eleita ante a incidéncia da Simula 7/STJ.
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3. Agravo interno desprovido.
(Agint no REsp n. 2.151.787/AP, relator Ministro Marco Aurélio Bellizze,
Segunda Turma, julgado em 29/10/2025, DJEN de 4/11/2025.)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL.
ADICIONAL DE INSALUBRIDADE RECONHECIDO PELA CORTE DE
ORIGEM EM SEU GRAU MAXIMO. VALIDADE DO LAUDO PERICIAL.
ALTERACAO DO JULGADO QUE DEMANDA ANALISE DE FATOS E
PROVAS. SUMULA 7/STJ. AGRAVO INTERNO DO MUNICIPIO DE
CANANEIA/SP A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. Cuida-se, na origem, de Ac¢do Ordinaria ajuizada por Servidora Publica
Municipal, em que pleiteia o pagamento do adicional de insalubridade no percentual
de 40%, em decorréncia do exercicio da funcdo de Auxiliar Odontoldgico.

2. A questdo controvertida cinge-se a eventual nulidade do laudo pericial
que, segundo alegado, teria sido confeccionado por profissional sem conhecimento
técnico sobre 0 assunto.

3. A leitura atenta do acorddo combatido revela que a Corte de origem
concluiu que a pericia judicial comprova que a parte autora faz jus a percep¢ao do
adicional de insalubridade no grau méximo, e as inconsisténcias apontadas, na
verdade, ndo passam de meros erros materiais. Nesse contexto, rever a conclusao
adotada pelo Tribunal de origem, sobretudo no que diz respeito a validade do laudo
pericial, demandaria o reexame do conjunto fatico-probatorio dos autos, tarefa que
ndo se viabiliza nesta sede, a teor da Simula 7 deste Pretdrio. Precedentes: Aglnt no
AREsp. 1.134.245/SP, Rel. Min. LUIS FELIPE SALOMAO, DJe 26.3.2018; REsp.
1.666.292/MG, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, DJe 30.6.2017; AgRg no
AREsp. 512.903/RO, Rel. Min. BENEDITO GONCALVES, DJe 2.10.2014.

4. Por fim, ¢ consolidado no ambito deste Superior Tribunal de Justica que
violacdo ou interpretagdo divergente as Normas Regulamentadoras e Portarias nao
sdo passiveis de andlise em sede de Recurso Especial, uma vez que ndo se
enquadram no conceito de Lei Federal, nos termos do art. 105, 111, da Constituicao
Federal. Precedentes: REsp. 1.481.161/RS, Rel. Min. OG FERNANDES, DlJe
9.5.2018; REsp. 1.647.656/RO, Rel. Min. ASSUSETE MAGALHAES, DlJe
2.5.2017; REsp. 1.216.460/ES, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe
8.2.2011.

5. Agravo Interno do MUNICIPIO DE CANANEIA/SP a que se nega
provimento.

(AgInt no AREsp n. 1.057.213/SP, relator Ministro Napoledo Nunes Maia
Filho, Primeira Turma, julgado em 20/9/2018, DJe de 1/10/2018.)

No ponto relativo ao termo inicial, o acordao recorrido fixou efeitos

retroativos com base na tese de natureza declaratoria do laudo (fls. 461-462):

No mais, ndo vinga o pedido para pagamento do adicional de insalubridade
a partir somente da data de confec¢ao do laudo pericial.

Isso porque, o adicional de insalubridade ¢ devido durante todo o exercicio
da atividade insalubre, pois, no caso em aprego, o laudo pericial apenas atestou uma
condicdo preexistente, ou seja, sua natureza ¢ meramente declaratéria, € ndo
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constitutiva, devendo seus efeitos retroagirem ao periodo em que o autor
desempenhou o trabalho insalubre.

Nao condiz com os principios constitucionais de protecdo ao trabalhador
(aplicados por analogia também aos servidores publicos) permitir que o funcionario
permaneca exercendo atividades insalubres habitualmente, deteriorando sua satide
ao longo dos anos, sem que receba qualquer compensagao financeira.

Sabe-se que o adicional de insalubridade possui natureza juridica de salario-
condicdo, portanto, enquanto o labor for executado em condigdes insalubres, o
trabalhador tem direito ao recebimento do referido adicional.

Ademais, entender que o adicional somente seria devido apos a confecgdo
do laudo técnico ¢ reconhecer que o trabalhador se encontra completamente sujeito
ao arbitrio da Administracdo, o que ndo me parece a solugdo mais justa.

Nesse caso, ndo podem os autores serem prejudicados pela eventual
demora do Poder Publico em elaborar laudo técnico para averiguacao de atividade
insalubre, porquanto o laudo pericial apenas confirmou (através de uma mera
formaliza¢do) um cenario de trabalho existente anteriormente.

O entendimento firmado no acorddo recorrido encontra-se em dissonancia da
jurisprudéncia desta Corte Superior no sentido de que o pagamento do adicional de
insalubridade esta condicionado ao laudo que prova efetivamente as condigdes insalubres
ou perigosas a que estdo submetidos os servidores, ndo cabendo o seu pagamento pelo
periodo que antecedeu a formalizagdao do laudo, nao podendo ser-lhe atribuido, portanto,

efeitos retroativos, conforme se extrai dos seguintes julgados:

PROCESSUAL CIVIL E DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO
INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE. TERMO INICIAL. DATA DA ELABORACAO DO LAUDO.
ENTENDIMENTO DOMINANTE DESTA CORTE. PUIL N. 413/RS. AGRAVO
INTERNO DESPROVIDO.

1. Na origem: acdo ajuizada pela servidora Luciana dos Santos Silva em
face do Municipio de lacri em que objetiva o pagamento do adicional de
insalubridade em grau maximo, retroagindo a data da posse, bem como a inser¢do
do valor nas demais verbas remuneratorias. Em sede de sentenca, o pleito foi
julgado procedente.

2. O Tribunal de origem negou provimento a apelacdo do Municipio.

3. Nesta Corte, decis@o que conheceu do recurso especial para dar-lhe
provimento.

4. A Primeira Secdo desta Corte, no julgamento do PUIL n. 413/RS, firmou
entendimento no sentido de que o pagamento do adicional de insalubridade esta
condicionado ao laudo que prova efetivamente as condigdes insalubres ou perigosas
a que estdo submetidos os servidores, ndo cabendo o seu pagamento pelo periodo
que antecedeu a formalizacdo do laudo, ndo podendo ser-lhe atribuido, portanto,
efeitos retroativos.

5. Nao tendo a parte agravante logrado éxito em infirmar os fundamentos
que nortearam a decisdo ora agravada, impde-se a sua manutencao, em todos os seus
termos.

6. Agravo interno desprovido.
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(AgInt no REsp n. 2.233.504/SP, relator Ministro Teodoro Silva Santos,
Segunda Turma, julgado em 19/11/2025, DJEN de 26/11/2025.)

AGRAVO INTERNO. RECURSO ESPECIAL. PROCESSO CIVIL E
ADMINISTRATIVO. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. TERMO INICIAL.
DATA DO LAUDO PERICIAL. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

1. O Superior Tribunal de Justica consolidou o entendimento de que o
pagamento do adicional de insalubridade estd condicionado a existéncia de laudo
pericial que comprove as condigdes insalubres, sendo vedada a retroagdo dos efeitos
financeiros ao periodo anterior a elaboragdo do laudo, conforme decidido no PUIL
413 /RS.

2. A questdo em discussdo consiste em saber se o adicional de
insalubridade pode ser pago com efeitos retroativos ao periodo anterior a elaboragdo
do laudo pericial que comprova as condigdes insalubres, ndo havendo falar em
analise de Lei municipal. Nesse sentido: "Nao incide a Sumula 280 do Supremo
Tribunal Federal quando a questdo debatida no recurso especial - termo inicial do
pagamento do adicional de insalubridade - reside na aplicacdo de norma federal, e
ndo na interpretagdo de lei local" (AgInt nos EDcl no REsp n. 2.138.455/SP, relator
Ministro Marco Aurélio Bellizze, Segunda Turma, julgado em 27/8/2025, DJEN de
2/9/2025) .

3. Agravo interno improvido. (AgInt no REsp n. 2.194.997/SP, relatora
Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Segunda Turma, julgado em 19/11/2025,
DJEN de 26/11/2025.)

AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR
PUBLICO. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. TERMO INICIAL. DATA DO
LAUDO QUE PROVA EFETIVAMENTE AS CONDICOES INSALUBRES.
ENTENDIMENTO DOMINANTE DESTA CORTE SUPERIOR. PUIL N. 413/RS.
AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

1. Segundo entendimento do Superior Tribunal de Justi¢a, o pagamento do
adicional de insalubridade esta condicionado ao laudo que comprove efetivamente
as condi¢Oes insalubres ou perigosas as quais os servidores estdo expostos, nao
sendo devido o pagamento pelo periodo anterior a formalizagao do laudo.

2. Agravo interno desprovido.

(Aglnt no REsp n. 2.159.323/SP, relator Ministro Marco Aurélio Bellizze,
Segunda Turma, julgado em 9/4/2025, DJEN de 15/4/2025.)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO
FEDERAL. ATIVIDADE DE TECNICO EM ELETROTECNICA.
TRABALHADO EXPOSTO A RISCO ACENTUADO DECORRENTE DE
CONTATO COM ENERGIA ELETRICA. ADICIONAL DE PERICULOSIDADE.
COMPROVACAO POR LAUDO PERICIAL. REEXAME. SUMULA 7/STJ.
TERMO INICIAL. DATA DO LAUDO PERICIAL.

1. Cuida-se, na origem, de Ac¢do Ordinaria em que o autor postulou, em
sintese, a realizacao de laudo pericial a fim de verificar a existéncia de agentes
insalubres e/ou periculosos em sua atividade laboral no Instituto-réu, e, se
constatada a presenca dos referidos agentes, fosse determinada a imediata
implementagdo do respectivo adicional, bem como o pagamento das parcelas

Documento eletrénico VDA56414410 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): TEODORO SILVA SANTOS Assinado em: 06/05/2026 19:30:56
Codigo de Controle do Documento: 218d9eff-c194-4005-805e-5ad61512b406



retroativas, desde seu ingresso no oOrgdo, descontadas as ja& recebidas
administrativamente.

2. Constato que ndo se configura a alegada ofensa ao artigo 535 do Codigo
de Processo Civil de 1973 (art. 1.022 do CPC/2015), uma vez que o Tribunal de
origem julgou integralmente a lide e solucionou, de maneira amplamente
fundamentada, a controvérsia, em conformidade com o que lhe foi apresentado.

3. Ao que se tem dos autos, o recorrido ¢ servidor publico federal,
exercendo o cargo de técnico em eletrotécnica, razao pela qual se aplica o art. 68 da
Lei 8.112/1990 .

4. O STJ ja decidiu que o art. 68 da Lei 8.112/1990 ¢ regra de eficacia
imediata e plena, que ndo necessita de regulamentag¢do, determinando que o
adicional de insalubridade ou periculosidade sera calculado sobre o vencimento do
cargo efetivo, conforme entendimento expresso no REsp 378.953/RS, Rel. Min.
José Arnaldo da Fonseca, Quinta Turma, DJ 13/5/2002.

5. A argumentagdo do recorrente € suficiente para desconstituir o decisum,
segundo o qual, ante a previsdo legal do art. 68 da Lei 8.112/1990, deve-se presumir
(juris tantum) que a atividade de técnico em eletrotécnica envolve risco de morte,
sobretudo se exerce atividade habitual e permanente com energia elétrica.

6. Do acordao recorrido colhem-se os seguintes excertos: "(...), o Autor
trabalhava em condicdes de risco. (..) que a exposicao ocorre de forma permanente,
pois o Autor ndo tem outra fun¢do que ndo a de dar manutencao as redes internas de
energia elétrica e todos os pontos de luz que estas redes alimentam. (...) O Autor
veio transferido para o IFSUL de Pelotas em 10/08/2011; relata que nos quatro
meses anteriores aquela data, ou seja, desde a sua admissdo, ja teria desempenhado
as mesmas tarefas e trabalhado nas mesmas condig¢des, porém no IFSUL de
Camagqua. (...) O choque elétrico pode causar queimaduras graves na vitima; pode
provocar queda de cima dos lugares elevados que o obreiro estiver trabalhando;
pode causar a perda parcial ou total da capacidade de movimentacdo de membros e
pode causar a morte" (fl. 281, e-STJ).

7. Para desdizer o afirmado no acordido, necessario incorrer no exame dos
fatos e das provas dos autos, o que ndo ¢ permitido, dado o ébice do Enunciado 7 do
STJ. Nesse sentido, ja afirmou o Ministro Og Fernandes em decisdo monocratica: "a
alteragdo das conclusdes adotadas pela Corte de origem, acerca da configuragao da
periculosidade, demandaria novo exame do acervo fatico-probatorio constante dos
autos, providéncia vedada em sede recurso especial, conforme o obice previsto na
Stmula 7/STJ "(RESp 1.283.654/RN, publ. 26/10/2015).

8. O Tribunal de origem ao decidir que, "ndo ha razio para limitar o inicio
do pagamento do adicional de insalubridade a data de elaboracao do laudo pericial
ou da citagao" (fl. 286, e-STJ), o fez em descompasso com o entendimento firmado
no ambito do STJ de que o pagamento de adicional de insalubridade ou
periculosidade estd condicionado ao laudo que prova efetivamente as condigdes
insalubres ou perigosas a que estdo submetidos os servidores, de modo que ndo cabe
seu pagamento pelo periodo que antecedeu a pericia e a formalizagdo do laudo
comprobatorio, devendo ser afastada a possibilidade de presumir insalubridade em
épocas passadas, emprestando-se efeitos retroativos a laudo pericial atual. Nesse
sentido, assim decidiu recentemente a Primeira Secdo do STJ, no julgamento do
PUIL 413/RS (Rel. Min. Bendito Gongalves, DJe de 18/4/2018) ,

9. Recurso Especial parcialmente provido.
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(REsp n. 1.755.087/RS, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 2/4/2019, DJe de 22/4/2019).

Diante disso, a reforma deve limitar-se a fixacdo do termo inicial do adicional
de insalubridade na data da elaboragdo do laudo pericial produzido nos autos (fls. 366 e
368-370), vedando-se a retroatividade.

Ante o exposto, CONHECO do agravo para CONHECER PARCIALMENTE
do recurso especial e, nessa extensao, DAR-LHE PARCIAL PROVIMENTO para fixar
como termo inicial do pagamento do referido adicional a data da elaboragdo do laudo
pericial.

E como voto.

Documento eletrénico VDA56414410 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): TEODORO SILVA SANTOS Assinado em: 06/05/2026 19:30:56
Codigo de Controle do Documento: 218d9eff-c194-4005-805e-5ad61512b406



%

el

{
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TERMO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA
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Numero Registro: 2026/0035401-0 PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
10125287820238260637 1012528782023826063750000 20250000531896 20250000749451

Sessao Virtual de 07/05/2026 a 13/05/2026

Relator

Exmo. Sr. Ministro TEODORO SILVA SANTOS

Presidente da Sessao

Exmo. Sr. Ministro TEODORO SILVA SANTOS

Secretario

Bela. VANESSA ZACARIAS PEREIRA PONTES DA SILVA

AUTUAGAO

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE TUPA

PROCURADOR : RENATO BAUER PELEGRINO - SP277110

AGRAVADO : EDILAINE CARNAIBA FERREIRA

AGRAVADO : KELIDE CASSIA GODOY FERREIRA

AGRAVADO : MARCOS ANDRE RODRIGUES DA FONSECA

AGRAVADO : VANESSA DOS SANTOS SOUSA LIMAO

ADVOGADOS : JOSE RUBENS SANCHES FIDELIS JUNIOR - SP258749
VILSON PEREIRA PINTO - SP326378

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO
- SERVIDOR PUBLICO CIVIL - SISTEMA REMUNERATORIO E
BENEFICIOS - ADICIONAL DE INSALUBRIDADE

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessao Virtual de
07/05/2026 a 13/05/2026, por unanimidade, decidiu conhecer parcialmente do recurso e,
nessa parte, dar-lhe parcial provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.
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Os Srs. Ministros Afranio Vilela, Francisco Falcdo, Maria Thereza de Assis Moura e
Marco Aurélio Bellizze votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro
Teodoro Silva Santos.

Brasilia, 13 de maio de 2026
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