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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 2258220 - MG(2026/0034424-0)

RELATOR : MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS

RECORRENTE : MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE

PROCURADOR : RAPHAEL VASCONCELOS DUTRA - MG115891

RECORRIDO : FERNANDO VALLE CONSTRUCOES, INCORPORACOES E
COMERCIO DE IMOVEIS LTDA

RECORRIDO : COBRASA CONSTRUTORA BRASILEIRA LTDA

RECORRIDO : SOLUCAO COMERCIAL LTDA - EPP

ADVOGADOS : JULIANA LIMA PEREIRA - MG086546

MARCOS MELLO FERREIRA PINTO - MG080828
EDUARDO COLUCCINI CORDEIRO - MG076700

AGRAVANTE : FERNANDO VALLE CONSTRUCOES, INCORPORACOES E
COMERCIO DE IMOVEIS LTDA

AGRAVANTE : COBRASA CONSTRUTORA BRASILEIRA LTDA

AGRAVANTE : SOLUCAO COMERCIAL LTDA - EPP

ADVOGADOS : JULIANA LIMA PEREIRA - MG086546

MARCOS MELLO FERREIRA PINTO - MG080828
EDUARDO COLUCCINI CORDEIRO - MG076700

AGRAVADO : MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE
PROCURADOR : RAPHAEL VASCONCELOS DUTRA - MG115891
EMENTA

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL DOS CONTRIBUINTES.
DIREITO PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL.
OCORRENCIA. AGRAVO CONHECIDO. RECURSO ESPECIAL
PARCIALMENTE CONHECIDO E PROVIDO NESSA EXTENSAO.

1. Hipotese em que, mesmo provocado por meio de embargos
declaratorios, o Tribunal local deixou de sanar obscuridade suscitada pelos
Recorrentes, imprescindivel ao correto deslinde do feito (ndo fixagdo da base
de célculo da verba honoraria), tornando incompleta a prestacao jurisdicional
entregue na origem.

2. Agravo conhecido para conhecer, em parte, do recurso especial e
prové-lo nessa extensdo, determinando-se novo julgamento dos embargos
declaratorios opostos na origem.

RECURSO ESPECIAL DA FAZENDA PUBLICA

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. RECURSO
ESPECIAL. NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL. NAO
OCORRENCIA IPTU. IMOVEL INSERIDO EM ESTACAO
ECOLOGICA. CONCLUSAO DAS INSTANCIAS ORDINARIAS
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QUANTO AO ESVAZIAMENTO ECONOMICO DO BEM. INVERSAO.
REEXAME PROBATORIO. SUMULA N. 7/STJ. AFRONTA AO ART. 10
DO DECRETO-LEI N. 3.365/1941 E AO ART. 49 DA LEI N. 9.985/2000.
FALTA DE PREQUESTIONAMENTO.

1. O acordao recorrido ndo possui as omissoes suscitadas pela parte
recorrente. Ao revés, o Tribunal local se manifestou sobre todos os aspectos
importantes ao deslinde do feito, no que concerne a incidéncia do IPTU no
caso em tela, adotando argumentagdo concreta e que satisfaz o dever de
fundamentacao das decisoes judiciais.

2. Embora nao tenha examinado, especificamente, a alegada
caducidade da declara¢do de utilidade publica dos imoveis e a inexisténcia de
imissdo na posse por parte do ente expropriante, a Corte de origem, ao julgar
o recurso integrativo fazendario, consignou a devida justifica para o
acolhimento da pretensao veiculada na inicial, rejeitando a relevancia de tais
questoes para o deslinde do feito, diante da constatacdo do esvaziamento
economico dos iméveis Consoante pacifica jurisprudéncia das Cortes de
Vértice, o Julgador ndo estd obrigado a rebater, individualmente, todos os
argumentos suscitados pelas partes, sendo suficiente que demonstre,
fundamentadamente, as razoes do seu convencimento.

3. Para fins de incidéncia de IPTU, a jurisprudéncia deste Sodalicio
distingue as hipoteses em que a limitagdo administrativa implica restricao
apenas parcial dos atributos inerentes a propriedade daquelas em que ha
esvaziamento econdmico total do imovel, afastando a exacdo tributaria
apenas no ultimo caso.

4. As instancias ordinarias, soberanas na analise dos fatos ¢ das
provas, consignaram que a Unidade de Conservacao (estacdo ecoldgica) em
que inseridos os imoveis objeto da lide acarretaria o esvaziamento econémico
destes (perda dos atributos inerentes a propriedade). E, por isso, afastaram a
incidéncia do IPTU. A inversio de tal conclusio reclamaria incursio
aprofundada no acervo probatério, providéncia incabivel em recurso especial,
nos termos da Sumula n. 7/STJ.

5. A Corte de origem, apesar da oposicao de embargos declaratorios,
ndo examinou as teses relativas ao art. 10 do Decreto-Lei n. 3.365/1941 e ao
art. 49 da Lei n. 9.985/2000 pelo enfoque suscitado no apelo nobre (a
caducidade do ato de declaracdo de utilidade publica retornaria a propriedade
ao seu status quo ante ¢ impossibilidade de lei ordinaria alterar conceitos e
competéncias definidos pela Constituicdo Federal e por lei complementar),
motivo pelo qual estd ausente o necessario prequestionamento, nos termos da
Stimula n. 211 do STIJ. Inexiste contradicdo quando se afasta a ofensa ao
art. 1.022 do Codigo de Processo Civil e, ao mesmo tempo, se reconhece a
falta de prequestionamento da matéria. Com efeito, ¢ plenamente possivel
que o acorddo combatido esteja fundamentado e ndo tenha incorrido em
omissdo, e, ainda assim, nao tenha decidido a questao sob o enfoque dos
preceitos juridicos suscitados pela parte recorrente.

6. Ainda que as teses relativas ao art. 10 do Decreto-Lei n. 3.365/1941
e ao art. 49 da Lei n. 9.985/2000 fossem acolhidas, nao haveria a alteracao do
acorddo, que se encontra amparado no fundamento do esvaziamento
econdmico da propriedade, cuja conclusdo ndo pode ser alterada nesta via,
em razao da incidéncia do 6bice previsto na Sumula n. 7/ST]J.

7. Recurso Especial parcialmente conhecido e desprovido.

ACORDAO
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Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justi¢a, em Sessdao Virtual
de 07/05/2026 a 13/05/2026, por unanimidade, conhecer do agravo de FERNANDO
VALLE CONSTRUCOES, INCORPORACOES E COMERCIO DE IMOVEIS LTDA,
COBRASA CONSTRUTORA BRASILEIRA LTDA e¢ SOLUCAO COMERCIAL
LTDA - EPP para conhecer parcialmente do recurso especial e, nessa parte dar-lhe
provimento; conhecer em parte do recurso do MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE e,
nessa parte, negar-lhe provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro Teodoro Silva

Santos.

Os Srs. Ministros Afranio Vilela, Francisco Falcao, Maria Thereza de Assis

Moura e Marco Aurélio Bellizze votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Teodoro Silva Santos.

Brasilia, 13 de maio de 2026.

MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
Relator
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QUANTO AO ESVAZIAMENTO ECONOMICO DO BEM. INVERSAO.
REEXAME PROBATORIO. SUMULA N. 7/STJ. AFRONTA AO ART. 10
DO DECRETO-LEI N. 3.365/1941 E AO ART. 49 DA LEI N. 9.985/2000.
FALTA DE PREQUESTIONAMENTO.

1. O acordao recorrido ndo possui as omissoes suscitadas pela parte
recorrente. Ao revés, o Tribunal local se manifestou sobre todos os aspectos
importantes ao deslinde do feito, no que concerne a incidéncia do IPTU no
caso em tela, adotando argumentagdo concreta e que satisfaz o dever de
fundamentacao das decisoes judiciais.

2. Embora nao tenha examinado, especificamente, a alegada
caducidade da declara¢do de utilidade publica dos imoveis e a inexisténcia de
imissdo na posse por parte do ente expropriante, a Corte de origem, ao julgar
o recurso integrativo fazendario, consignou a devida justifica para o
acolhimento da pretensao veiculada na inicial, rejeitando a relevancia de tais
questoes para o deslinde do feito, diante da constatacdo do esvaziamento
economico dos iméveis Consoante pacifica jurisprudéncia das Cortes de
Vértice, o Julgador ndo estd obrigado a rebater, individualmente, todos os
argumentos suscitados pelas partes, sendo suficiente que demonstre,
fundamentadamente, as razoes do seu convencimento.

3. Para fins de incidéncia de IPTU, a jurisprudéncia deste Sodalicio
distingue as hipoteses em que a limitagdo administrativa implica restricao
apenas parcial dos atributos inerentes a propriedade daquelas em que ha
esvaziamento econdmico total do imovel, afastando a exacdo tributaria
apenas no ultimo caso.

4. As instancias ordinarias, soberanas na analise dos fatos ¢ das
provas, consignaram que a Unidade de Conservacao (estacdo ecoldgica) em
que inseridos os imoveis objeto da lide acarretaria o esvaziamento econémico
destes (perda dos atributos inerentes a propriedade). E, por isso, afastaram a
incidéncia do IPTU. A inversio de tal conclusio reclamaria incursio
aprofundada no acervo probatério, providéncia incabivel em recurso especial,
nos termos da Sumula n. 7/STJ.

5. A Corte de origem, apesar da oposicao de embargos declaratorios,
ndo examinou as teses relativas ao art. 10 do Decreto-Lei n. 3.365/1941 e ao
art. 49 da Lei n. 9.985/2000 pelo enfoque suscitado no apelo nobre (a
caducidade do ato de declaracdo de utilidade publica retornaria a propriedade
ao seu status quo ante ¢ impossibilidade de lei ordinaria alterar conceitos e
competéncias definidos pela Constituicdo Federal e por lei complementar),
motivo pelo qual estd ausente o necessario prequestionamento, nos termos da
Stimula n. 211 do STIJ. Inexiste contradicdo quando se afasta a ofensa ao
art. 1.022 do Codigo de Processo Civil e, ao mesmo tempo, se reconhece a
falta de prequestionamento da matéria. Com efeito, ¢ plenamente possivel
que o acorddo combatido esteja fundamentado e ndo tenha incorrido em
omissdo, e, ainda assim, nao tenha decidido a questao sob o enfoque dos
preceitos juridicos suscitados pela parte recorrente.

6. Ainda que as teses relativas ao art. 10 do Decreto-Lei n. 3.365/1941
e ao art. 49 da Lei n. 9.985/2000 fossem acolhidas, nao haveria a alteracao do
acorddo, que se encontra amparado no fundamento do esvaziamento
econdmico da propriedade, cuja conclusdo ndo pode ser alterada nesta via,
em razao da incidéncia do 6bice previsto na Sumula n. 7/ST]J.

7. Recurso Especial parcialmente conhecido e desprovido.

RELATORIO

Trata-se de Agravo em Recurso interposto por FERNANDO VALLE
CONSTRUCOES, INCORPORACOES E COMERCIO DE IMOVEIS LTDA,
COBRASA CONSTRUTORA BRASILEIRA LTDA e SOLUCAO COMERCIAL
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LTDA - EPP e de Recurso Especial interposto pelo MUNICIPIO DE BELO
HORIZONTE nos autos de Apelagao n. 1.0000.24.267577-5/001.

Na origem, cuida-se de acdo declaratdria, c.c. pedido de repeticdao de indébito,
ajuizada por FERNANDO VALLE CONSTRUCOES, INCORPORACOES E
COMERCIO DE IMOVEIS LTDA, COBRASA CONSTRUTORA BRASILEIRA
LTDA e SOLUCAO COMERCIAL LTDA - EPP, cujo pedido foi julgado, parcialmente,
procedente, em primeiro grau de jurisdicao (fls. 801-824).

Opostos embargos declaratérios, foram parcialmente acolhidos (fls. 891-896).

O Tribunal regional julgou prejudicado o recurso voluntario e reformou,
parcialmente, a sentenca em reexame necessario. O referido aresto foi assim resumido
(fl. 1047):

REMESSA NECESSARIA E APELACAO CIVEL. ACAO
DECLARATORIA DE INEXIGIBILIDADE DE TRIBUTOS MUNICIPAIS C/C
REPETICAO DE INDEBITO. ESTACAO ECOLOGICA DO CERCADINHO.
UNIDADE DE CONSERVACAO DA NATUREZA. AREA DE UTILIDADE
PUBLICA E INTERESSE SOCIAL. INCOMPATIBILIDADE COM O FATO
GERADOR DO IPTU. INCIDENCIA DE ITR. TAXA SELIC. HONORARIOS DE
SUCUMBENCIA. LIQUIDACAO DE SENTENCA.

Ambas as Partes opuseram embargos declaratorios, os quais foram rejeitados
(fls. 1085-1090 e 1120-1127).

Nas razoes do apelo nobre, interposto com base no art. 105, inciso III, alinea a
, da Constituigdo Federal, o MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE aponta violagdo dos
arts. 489, § 1.°, incisos III e IV, e 1022, incisos I e II, ambos do Codigo de Processo
Civil, ressaltando que, a despeito da oposicdo de embargos declaratorios, a Corte de
origem nao se manifestou sobre duas questdes importantes ao deslinde do feito, a saber:
a caducidade da declaracdao de utilidade publica dos imoveis e a inexisténcia de imissao
na posse por parte do ente expropriante.

No mérito, aponta afronta ao art. 10 do Decreto-Lei n. 3.365/1941. Alega que
desde a publicacao da Lei que criou a Estacdo Ecoldgica do Cercadinha, "transcorreu
periodo muito superior a cinco anos sem que o Estado de Minas Gerais tenha promovida
a efetiva desapropriacdo dos imoéveis, seja por via amigével, seja por via judicial" (fl.
1141-1142), ressaltando que essa inércia do Poder Publico implica a caducidade da
declaragdo de utilidade publica.

Argumenta que a caducidade restabelece o status quo ante, sendo que a
propriedade retornaria a sua condi¢@o original, razdo pela qual o principal fundamento

que supostamente esvaziaria o contetido econdémico da propriedade deixaria de existir.
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Sustenta que se a declaracao de utilidade publica caducou, "a restri¢ao dela
decorrente para fins de expropriagdo também se esvaiu, e com ela, o principal argumento
utilizado para afastar o fato gerador do IPTU" (fl. 1142).

Também aponta afronta aos arts. 32 e 34 do Cddigo Tributario Nacional,
ressaltando que o IPTU seria devido, pois as "Recorridas continuam a ser as proprietarias
formais dos imoveis em questao [...] detém, portanto, no minimo, a propriedade a posse
juridica dos imdveis, enquadrando-se perfeitamente na hipdtese de incidéncia e na
defini¢ao de contribuintes previstas no Cédigo de Tributario Nacional" (fl. 1143).

Alega que "[a] criagdo de uma unidade de conservagdo ambiental, por mais
restritiva que seja, ndo aniquila o direito de propriedade. Ela apenas o condiciona ao
cumprimento de uma funcao socioambiental" (fl. 1143).

No mais, afirma haver interpretacdo equivocada do art. 49 da
Lei n. 9.985/2000 . Argumenta que o Tribunal de origem, valendo-se do referido
dispositivo, considerou que os imoveis deveriam ser tributos pelo ITR, porém essa
interpretacao seria juridicamente insustentdvel, pois a competéncia para instituir o [PTU
¢ dos municipios e os critérios para definir o que ¢ zona urbana para fins de incidéncia
desse imposto estariam previstos no Coédigo Tributdrio Nacional. Sustenta a
impossibilidade de lei ordinaria alterar conceitos e competéncias definidos pela
Constituigdo Federal e por lei complementar.

No recurso especial interposto com fundamento no art. 105, inciso III, alineas

a ¢ c¢, da Constituicdo Federal, FERNANDO VALLE CONSTRUCOES,
INCORPORACOES E COMERCIO DE IMOVEIS LTDA, COBRASA
CONSTRUTORA BRASILEIRA LTDA ¢ SOLUCAO COMERCIAL LTDA - EPP
apontam afronta ao art. 1.022, incisos I e Il do Cédigo de Processo Civil.

Alegam que, a despeito da oposicao de embargos declaratorios, o Tribunal de
origem nao sanou obscuridade quanto a base de calculos honorarios. Aduz que a
sentenga havia fixado a verba honoraria em percentuais minimos sobre o valor dado a
causa, sendo que, ao julgar a remessa, a Corte local "determinou a liquidacao de sentenca
para se determinar quais os percentuais que deveriam ser aplicados no caso, sem mais
nada dizer sobre base de calculo" (fl. 1223).

No mérito, apontam, além de dissidio jurisprudencial, afronta ao art. 85, §§ 2.°
e 3.°, do Codigo de Processo Civil. Argumentam que "a fixacdo dos honorarios de
sucumbéncia deve considerar todos os pedidos da acdo" (fl. 1226) e que, no caso, "o
pedido principal e mais relevante para a parte ¢ o pedido declaratorio de inexigibilidade e
ndo incidéncia de IPTU sobre o imdvel, que lhe gera um proveito econdmico muito

maior que o deferimento do pedido de repeti¢ao de indébito" (fl. 1226), ressaltando ser
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"possivel em liquidagdao de sentenca apurar os valores que deixardo de ser recolhidos, a
titulo de imposto pelos autores, cuja apuragdo do valor pode ser limitado até o transito
em julgado da demanda" (ibidem).

Alega que mesmo "que se entenda que ndo ¢ possivel mensurar o proveito
econdmico, € preciso arbitrar os honorarios observando-se os critérios da norma do
paragrafo segundo do art. 85. Ou seja, para o pedido declaratorio, fixar sobre o valor do
proveito econOmico, se mensuravel, ou sobre o valor da causa; para o pedido
condenatorio, fixar honorarios sobre o valor do pedido" (ibidem).

Apresentadas as contrarrazdes (fls. 1153-1172 e 1276-1285), o recurso
especial fazendario foi admitido na origem (fls. 1211-1213). O apelo nobre das
Contribuintes foi inadmitido (fls. 1291-1293), advindo o presente Agravo nos proprios
autos (fls. 1298-1308), acompanhado da respectiva contraminuta (fls. 1312-1320).

E o relatorio.

vVOTO

I - Agravo em Recurso Especial interposto por FERNANDO VALLE
CONSTRUCOES, INCORPORACOES E COMERCIO DE IMOVEIS LTDA,
COBRASA CONSTRUTORA BRASILEIRA LTDA e SOLUCAO COMERCIAL
LTDA - EPP

Satisfeitos os requisitos de admissibilidade, ante a impugnagao especifica dos
fundamentos da decisdo agravada, passo ao exame do recurso especial.

Conforme relatado, uma das controvérsias veiculadas no presente apelo nobre
diz respeito a existéncia de negativa de prestagdo jurisdicional incorrida pelo Colegiado
local. E, de fato, no caso em tela, observa-se haver obscuridade e omissao relevantes
nao sanadas mesmo apods a oposi¢do de embargos declaratorios na origem.

Na origem, os ora Agravantes ajuizaram ac¢do declaratoria, c.c. pedido de
repeticdo de indébito, cujo pedido foi julgado, parcialmente, procedente, em primeiro
grau de jurisdicdo (fls. 801-824).

Os Autores opuseram embargos declaratorios, indicando haver omissdes na

sentenca, dentre as quais, a falta de fixacio da base de cidlculo dos honorarios

sucumbenciais.

O recurso integrativo foi parcialmente acolhido, tendo sido fixado, como

base de calculo, o valor da causa, confira-se (fls. 892-893; grifos diversos do original):

]

Dessa forma, razdo assiste a embargante, tendo em conta o erro material
apresentado na sentenga, APENAS em relacdo a supressdo de termos relevantes no
dispositivo.
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Dito isto, ACOLHO parcialmente os Embargos Declaratorios, sem efeitos
infringentes, apenas para retificar o dispositivo passando a constar;

Em razdo da sucumbéncia minima dos requerentes, condeno o
requerido ao reembolso das despesas e custas, bem como o pagamento
de honorarios advocaticios sobre o valor atualizado da causa, que
fixo nos patamares minimos escalonados, conforme art. 85, §3° ¢ S4°.
inciso III. e §5° do mesmo artigo, todos do CPC/2015.

O Municipio ora Agravado apelou ao Tribunal regional, que julgou
prejudicado o recurso voluntirio e reformou, parcialmente, a sentenca em reexame
necessario. No referido julgamento, a Corte local assim se manifestou quanto aos

honorarios (fls. 110-111; sem grifos no original):

Por fim, a fixa¢do dos honorarios de sucumbéncia deve ser feita na forma
dos critérios estabelecidos no art. 85, § 2°, incisos I a IV do CPC, e dos percentuais
delimitados nos §§ 3°, 4° e 5° do mesmo artigo, que assim dispoe:

[...]

No caso, como a sentenca nao ¢é liquida, o percentual dos honorarios de
sucumbéncia sera definido em sede de liquidacdo de sentenca, conforme
disposto no art. 85, § 4°, Il do CPC.

DISPOSITIVO.

Pelo exposto, em remessa necessaria, reformo parcialmente a sentenca
proferida, apenas para determinar que, sobre o valor a ser restituido, devera incidir a
taxa SELIC desde a data do recolhimento indevido até o efetivo pagamento,
prejudicado o recurso voluntario.

De acordo com o disposto no art. 10 da Lei n® 14.939/2003, o requerido ¢
isento do pagamento das custas processuais. Os honorarios de sucumbéncia serao
definidos em sede de liquidaciao de sentenca, observados os critérios do art. 85, §§
3°e 4° 1l do CPC.

Segundo se vé, de forma diversa da sentencga, a Corte local entendeu que a
defini¢ao dos honorarios seria feita em liquidacao de sentenca.

Os Autores entdo opuseram embargos declaratorios. No referido recurso,
apontaram obscuridade do aresto de origem, ja que a sentenga havia fixado os honorarios
sobre o valor da causa, aplicando os percentuais minimos escalonados previstos no
art. 85, § 3.°, do Codigo de Processo Civil, razao pela qual ndo haveria necessidade de
liquidagao de sentenca, bastando mera atualizagdo do valor da causa.

Ressaltaram que, ao remeter a definicdo dos honorarios para liquidagao de
sentenca, o acorddo nao teria deixado claro se manteve a base de calculo fixada na
sentenga ou se a teria modificado para abarcar apenas o pedido de repeticdo de indébito,
que poderia, eventualmente, exigir o procedimento de liquidagao.

Confiram-se os seguintes trechos da peticdo de embargos declaratérios (fls.

1094-1124; grifos diversos do original):
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A r. sentenca, integrada pela r. decisio que julgou os embargos de
declaracao, fixou a sucumbéncia nos patamares minimos escalonado s, sobre o
valor atualizado da causa.

Contudo, o v. acérdao afirmou que “como a sentenga nao ¢ liquida, o
percentual dos honorarios de sucumbéncia serd definido em sede de liquidagao de
sentenga, conforme disposto no art. 85, §4°, Il do CPC”.

Neste ponto reside a obscuridade do v. acordao. Para o calculo dos
honorarios, cuja base de calculo definida em sentenca foi o valo r da causa, nao
ha necessidade de liquidacio de senten¢a. Basta atualizar o valor dado a causa e
aplicar os percentuais minimos previstos no §3° do art. 85.

Ressalte-se que ndo houve recurso do Municipio de Belo Horizonte quanto
a base de calculo dos honorarios. Nao houve qualquer insurgéncia das partes sobre
os honorarios sucumbenciais. E, considerando que o pedido principal da agdo ¢ um
pedido de natureza declaratéria, a r. sentenga procedeu na fixagao nos termos do
Tema 1076 do STJ.

Da forma como constou no v. acérdio, ensejou duavidas se o v. acordao
fixou honorarios quanto a repeticio de indébito, mantendo a fixacdo da r.
sentenca quanto ao pedido declaratorio, ou se alterou a base de calculo (mesmo
sem qualquer pedido recursal) para ambos os pedidos (passando a fixar
honorarios apenas para o pedido de repeticio e com isso deixou de fixar
honorarios para o pedido principal), ou se apenas entendeu pela necessidade de
liquidacdo de sentenca, mantida a fixacio dos honorarios fixados pela sentenca.

Importa destacar que o pedido principal da demanda ¢ a declaragdo de nao
incidéncia e inexigibilidade do imposto, desde a criacdo da Estacdo Ecolégica. O
pedido de repeticao de indébito era consequente do pedido principal. Dessa forma,
também nao justifica qualquer interpretagdo em limitar a fixacdo d os honorarios de
sucumbéncia apenas ao pedido de repeticao de indébito, deixando de ser arbitrado
os honorarios pelo pedido principal declaratério.

]

Ante todo o exposto, ante a obscuridade quanto a determinagdo do v.
acorddo de liquidagdo dos honorarios de sucumbéncia e a omissdo na referéncia
quanto a base de calculo, a parte autora vem respeitosamente, requerer o
conhecimento dos presentes embargos de declaracao, com espeque nos incisos I e II
do art. 1.022 do CPC, e ao final, pede seja dado provimento para que seja
esclarecido pela Eg. Turma Julgadora se a liquidacdo, a que se refere o v.
acordao, € sobre a condenacido dos honorarios fixados em sentenca, cuja base de
calculo ¢ o valor dado a causa, ou se houve alteraciao da base de calculo e caso
tenha ocorrido alteracido, sejam apresentados os motivos e fundamentos para a
alteracio e esclarecido qual sera a base de calculo quanto ao pedido principal
declaratorio.

Ao julgar o referido recurso integrativo, a Corte de origem consignou que

(fls. 1125-1127; sem grifos no original):

Ao exame da decisdo embargada, constata-se que ndo estdo presentes os
vicios apontados pelos embargantes a justificar o acolhimento do presente recurso.
Com efeito, diz o art. 496 do CPC:
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[.]

Sobre a remessa necessaria, a jurisprudéncia do STJ, fundamentada na
Stimula n°® 325, ¢ pacifica no sentido de que “a remessa oficial devolve ao
Tribunal o reexame de todas as parcelas da condenacido suportadas pela
Fazenda Publica, inclusive dos honorarios do advogado”, a exemplo da seguinte
ementa:

[...]

No caso, em remessa necessaria, a sentenga foi parcialmente reformada,
para determinar que, sobre o valor a ser restituido, devera incidir a taxa SELIC
desde a data do recolhimento indevido até o efetivo pagamento.

Na mesma oportunidade, restou consignado que os honorarios de
sucumbéncia serdo definidos em sede de liquidacdo de sentenca, observados os
critérios do art. 85, §§ 3° e 4°, I do CPC.

Ademais, constou também do dispositivo do acérdao que a analise do
recurso voluntario restou prejudicada, tendo em vista a devolu¢ao ao Tribunal do
reexame de todas as parcelas da condenagdao suportadas pela Fazenda Publica,
inclusive dos honorarios do advogado.

Por essa razao, nao ha omissao a ser reconhecida, com a ressalva de que a
via eleita ndo se presta a rediscussao do mérito da decisao.

Nao houve, porém, esclarecimento de qual seria a base de calculo dos
honorarios advocaticios.

Como se sabe, "[a] obscuridade se verifica quando ha evidente dificuldade na
compreensao do julgado. Ocorre quando ha a falta de clareza do decisum, dai resultando
a ininteligibilidade da questdo decidida pelo 6rgdo judicial. Em ultima andlise, ocorre a
obscuridade quando a decisdo, no tocante a alguma questdo importante, soluciona-a de
modo incompreensivel" (Agint no REsp n. 1.418.456/AL, relator Ministro Afranio
Vilela, Segunda Turma, julgado em 10/9/2025, DJEN de 18/9/2025).

No caso, ao julgar os embargos declaratorios, o Colegiado local mencionou
entendimento deste Sodalicio que permitiria ao Tribunal, em reexame necessario, a
analise de todas as parcelas da condenacdo suportadas pela Fazenda, inclusive dos
honorarios. Na sequéncia, apenas reiterou o quanto consignado no acérdao embargado,
no sentido de que os honordrios sucumbenciais seriam definidos em liquidacao de
sentenca.

No entanto, considerando que a senten¢a havia fixado a verba honoréaria sobre
o valor da causa — que a rigor, nem mesmo demanda liquidagdo, mas mera atualizagcdo
monetaria — e, ainda, levando-se em conta que a Corte de origem modificou essa
extensao da sentenca, nao ficou, realmente, claro se teria sido mantida ou nao a base

de calculo dos honorarios advocaticios.
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A mera remessa da questdo a fase de liquidacdo de sentenc¢a ndo satisfaz o
dever de entrega da prestagao jurisdicional de forma completa. Vale ressaltar que, nos
termos do art. 492, pardgrafo tnico, do Cdédigo de Processo Civil, a decisdo deve ser
certa, ainda que resolva relagdo juridica condicional.

E bem verdade que a defini¢cdo dos honorarios pode ser feita em liquidagio de
sentenca, como prevé o art. 85, § 4.°, inciso Codigo de Processo Civil. No entanto, o
titulo executivo precisa fixar os elementos minimos da condenag¢ao, como, no caso, a
base de calculo dos honorarios. Até porque a fase de cumprimento de senten¢a nao se
presta a discussdo de controvérsias que deveriam ser examinadas na fase de
conhecimento, sendo de todo recomendavel evitar que, na execu¢do do julgado, sejam
instauradas controvérsias desnecessarias apenas por dificuldade de compreensdo do teor
do titulo executivo.

E, no caso, sem a defini¢do da base de calculo dos honorarios, de forma clara
e precisa, a propria liquidagdao da sentenca encontrara obstaculos, pois € preciso primeiro
definir o que serd objeto de liquidagdo para depois se chegar ao resultado devido.

Assim, ao ndo fixar, de forma clara, a base de calculo dos honorarios e ao
deixar de examinar, concretamente, os argumentos veiculados no recurso integrativo, a
Corte local incorreu, assim, em omissdo € obscuridade, o que consubstancia violagdao do
art. 1.022, inciso I e II, do Codigo de Processo Civil, porquanto ndo efetuada
integralmente a prestacao jurisdicional.

Nesse sentido:

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. QUESTAO RELEVANTE.
OMISSAO DO TRIBUNAL DE ORIGEM. VIOLACAO AO ART. 1.022 DO CPC.
CONFIGURACADO.

1. Ha violagdo ao art. 1.022 do CPC quando, a despeito dos embargos de
declaracao, o Tribunal de origem remanesce omisso acerca das alegacdes veiculadas
a respeito do direito ao arbitramento da verba honoraria de sucumbéncia, tanto sobre
o pedido correspondente a condenagdo por dano moral quanto sobre o pedido
correspondente ao beneficio econdmico relativamente a reversdo das medidas de
indisponibilidade, tendo em vista a existéncia de pedidos cumulativos, a qual teria o
condio de influenciar no juizo acerca da extensdo da base de calculo dos honorarios
no caso dos autos.

2. Agravo interno nao provido.

(AgInt no AgInt no AREsp n. 2.048.699/RS, relator Ministro Sérgio
Kukina, Primeira Turma, julgado em 11/12/2023, DJe de 15/12/2023.)

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. ACAO ANULATORIA DE DEBITO FISCAL. ADESAO A
PARCELAMENTO. DESISTENCIA DA ACAO. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. VIOLACAO AO ART. 1.022 DO CPC/2015. OMISSAO, NO
ACORDAO RECORRIDO, SOBRE QUESTAO FATICA RELEVANTE A
SOLUCAO DA CONTROVERSIA, OPORTUNAMENTE ALEGADA PELO

Documento eletrénico VDA56414474 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): TEODORO SILVA SANTOS Assinado em: 06/05/2026 19:30:50
Codigo de Controle do Documento: bc21d9c0-e5d9-4444-ad52-1ad7453f1377



ORA RECORRENTE, NOS EMBARGOS DE DECLARACAO, OPOSTOS NA
ORIGEM. NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL CONFIGURADA.
AGRAVO CONHECIDO, PARA DAR PROVIMENTO AO RECURSO
ESPECIAL.

[...]

VI. Constata-se a omissdo quando o Tribunal deixa de apreciar questdes
relevantes para a solucao da controvérsia, suscitadas pelas partes ou examinaveis de
oficio, ou quando deixa de se pronunciar acerca de algum topico importante da
matéria submetida a sua cogni¢do, em causa de sua competéncia origindria ou
obrigatoriamente sujeita ao duplo grau de jurisdigao.

VII. Nesse contexto, ndo tendo sido apreciadas, no acérdao dos Embargos
Declaratérios opostos, em 2° Grau, pela ora recorrente, as alegacdes por ela
expendidas sobre matéria fatica relevante a solucdo da controvérsia, merece ser
provido o recurso, reconhecendo-se a ofensa ao art. 1.022 do CPC/2015, com a
anulacdo do acordao recorrido, determinando-se o retorno dos autos ao Tribunal de
origem, para que profira nova decisdo, com a analise das alegagdes da contribuinte.

[...]

IX. Agravo conhecido, para dar provimento ao Recurso Especial e anular o
acordao proferido no julgamento dos Embargos de Declaracao opostos pela ora
recorrente, devolvendo-se os autos ao Tribunal de origem, a fim de que seja
proferido novo julgamento, suprindo a omissao apontada.

(AREsp n. 1.715.965/SC, relatora Ministra Assusete Magalhdes, Segunda
Turma, julgado em 20/10/2020, DJe de 28/10/2020.)

Frise-se que, para fins de prequestionamento e, consequentemente, para
inauguragao da jurisdi¢do deste Sodalicio, mesmo nos casos em que a suposta ofensa a
lei federal tenha surgido na prolacdo do acdérdao recorrido, ¢ indispenséavel a oposicao de
embargos de declaracdo para que a Corte de origem se manifeste sobre o tema a ser
veiculado no recurso especial, ainda que se cuide matéria de ordem publica (AgInt no
AREsp n. 1.064.207/SP , relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado em
28/8/2023, DJe de 31/8/2023; Agint no REsp n. 2.024.868/PR, relatora Ministra
Assusete Magalhaes, Segunda Turma, julgado em 28/8/2023, DJe de 31/8/2023, v.g.).
Assim o fez a Parte Recorrente, porém a matéria permaneceu sem a devida andlise no
ambito do Colegiado local. Dai a relevancia da omissdo apontada no presente apelo
nobre.

Assim, reconhecida a violagao do art. 1.022 do CPC, impde-se o retorno dos
autos a origem para novo julgamento do recurso integrativo oposto pela Recorrente,
ficando prejudicado o exame das demais controvérsias veiculas no apelo nobre.

Ante o exposto, CONHECO do Agravo para CONHECER,
PARCIALMENTE, do Recurso Especial e, nessa extensdo, DAR-LHE PROVIMENTO,
determinando o retorno dos autos ao Tribunal de origem para novo julgamento dos
embargos de declaracdo, a fim de que seja esclarecida qual a base de calculo dos

honorarios sucumbenciais.
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E como voto.

II - Recurso Especial interposto pelo MUNICIPIO DE BELO
HORIZONTE

De inicio, ressalto que o acorddo recorrido ndo possui as omissoes suscitadas
pela parte recorrente. Ao revés, o Tribunal a quo se manifestou sobre todos os
aspectos importantes ao deslinde do feito, no que concerne a incidéncia do IPTU, no
caso em tela, adotando argumentagdo concreta e que satisfaz o dever de fundamentagao
das decisdes judiciais.

Embora ndo tenha examinado, especificamente, a alegada caducidade da
declaragcdo de utilidade publica dos imoveis e a inexisténcia de imissdo na posse por
parte do ente expropriante, a Corte de origem, ao julgar o recurso integrativo
fazendario, consignou a devida justifica para o acolhimento da pretensao veiculada na
inicial, rejeitando a relevancia de tais questdoes para o deslinde do feito, diante da
constatacdo do esvaziamento economico dos imdveis, confira-se (fls. 1089-1090; sem

grifos no original):

O Municipio alega omissdo quanto a tese da caducidade da declaragdo de
utilidade publica e a auséncia de imissao na posse pelo Estado de Minas Gerais.

Todavia, o acorddo embargado examinou de forma suficiente a matéria
controvertida, fundamentando-se em entendimento pacificado do Superior Tribunal
de Justica(REsp 1.695.340/MG), que reconhece a natureza rural e a consequente
sujeicdo ao ITR dos imdveis localizados em unidades de conservacdo ambiental de
protecdo integral, como a Estacdo Ecoldgica do Cercadinho.

Nesse contexto, a eventual auséncia de desapropriacio ou de imissdo de
posse nao afasta a limitacio administrativa decorrente da criacdo da unidade
de conservacio, que retira do imovel sua funcio economica e utilidade urbana,
descaracterizando o fato gerador do IPTU.

Assim, nao ha qualquer omissao ou obscuridade a ser sanada, tratando-se,
em verdade, de inconformismo da parte com o resultado do julgamento, finalidade

para a qual os embargos de declaracdo ndo se prestam.

Frise-se, ademais que, consoante pacifica jurisprudéncia das Cortes de Vértice,
o Julgador nao esta obrigado a rebater, individualmente, todos os argumentos
suscitados pelas partes, sendo suficiente que demonstre, fundamentadamente, as razdes
do seu convencimento.

Como se sabe, "[a] omissdo somente sera considerada quando a questdo seja
de tal forma relevante que deva o julgador se pronunciar" (Aglnt nos EDcl no
REsp n. 2.124.369/RJ , relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, julgado em
7/10/2024, DlJe de 9/10/2024).

Com efeito, "[n]dao configura ofensa ao art. 1.022 do CPC/2015 o fato de o

Tribunal de origem, embora sem examinar individualmente cada um dos argumentos
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suscitados pelo recorrente, adotar fundamentagdo contrdria a pretensdo da parte,
suficiente para decidir integralmente a controvérsia" (Agint no AREsp n. 2.448.701/SP,
relator Ministro Raul Aragjo, Quarta Turma, julgado em 19/8/2024, DJe de 2/9/2024;
sem grifos no original).

Vale dizer: "o 6rgdo julgador ndo fica obrigado a responder um a um os
questionamentos da parte se ja encontrou motivagdo suficiente para fundamentar a
decisdo" (AgInt no REsp n. 2.018.125/SC, relator Ministro Francisco Falcao, Segunda
Turma, julgado em 10/9/2024, DJe de 12/9/2024).

Outrossim, esclare¢o que o art. 489, § 1.°, inciso IV, do Cédigo de Processo
Civil considera ndo fundamentada a decisdo que nao enfrentar todos os argumentos
deduzidos no processo capazes de, em tese, infirmar a conclusdo adotada pelo julgador.
No entanto, no caso, os argumentos relativos a caducidade do ato de declaragdo de
utilidade publica e a falta de imissao do Poder Publico na posse nao sao capazes de, por
si s6, infirmar a conclusdo do aresto de origem, diante da fundamentagdo exauriente
quanto ao esvaziamento econdmico da propriedade, a afastar o fato gerador do IPTU.

Quanto ao mérito, ressalto que, para fins de incidéncia de IPTU, a
jurisprudéncia deste Sodalicio distingue as hipoteses em que a limitagdo
administrativa implica restricdo apenas parcial dos atributos inerentes a propriedade
daquelas em que had esvaziamento econdmico total do imovel, afastando a exacdo
tributaria apenas no ultimo caso.

A proposito, confira-se o seguinte aresto:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO. PEDIDO
DE UNIFORMIZACAO DE INTERPRETACAO DE LEI FEDERAL. ART. 18, §
3°, DA LEI N° 12.153/2009. JUIZADOS ESPECIAIS DA FAZENDA PUBLICA.
IPTU/TLP. LIMITACAO PARCIAL DOS ATRIBUTOS INERENTES A
PROPRIEDADE/POSSE/DOMINIO UTIL. AUSENCIA DE SIMILITUDE
FATICA COM OS CASOS COMPARADOS. AUSENCIA DE COTEJO
ANALITICO.

1. Discute-se no presente pedido de uniformizagdo de interpretacao de lei
federal a alegacdo de dissidio interpretativo em torno dos arts. 32 do CTN e 1.228
do CC em relagao a incidéncia de IPTU/TLP, em razdo de limites impostos aos
direitos de propriedade/posse por decisdo judicial prolatada nos autos da A¢ao Civil
Publica © 0052829-44.2014.8.07.0018.

2. O Superior Tribunal de Justica possui entendimento no sentido de
que a restricio parcial aos direitos inerentes a propriedade nio afasta a
incidéncia do IPTU, uma vez que o fato gerador da exagdo permanece integro, qual
seja, a propriedade/posse/dominio util localizada na zona urbana do municipio.
Nesse sentido: AgRg no REsp n.1.564.422/DF, relator Ministro Humberto Martins,
Segunda Turma, julgado em 17/12/2015, DJe de 10/2/2016. Por outro lado, o
entendimento desta Corte ¢ no sentido de que, quando a limitacio administrativa
imposta acarreta o esvaziamento completo dos atributos inerentes a
propriedade fica descaracterizada a hipétese de incidéncia do IPTU
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(REsp n.1.695.340/MG, relator Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, julgado em 17/9/2019, DJe de 24/9/2019).

[.]

5. Agravo interno ndo provido.
(AgInt no PUIL n. 3.273/DF, relator Ministro Mauro Campbell Marques,
Primeira Sec¢do, julgado em 15/8/2023, DJe de 17/8/2023.)

No caso, a Corte de origem assim examinou a controvérsia relativa a
incidéncia de IPTU sobre os imoveis objeto da lide (fl. 1053-1058; sem grifos no
original):

Cinge-se a controvérsia em se aferir se os imoveis descritos na inicial
estdo ou nao sujeitos a incidéncia de Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana (IPTU).

Por ocasido da prolagdo da sentenca, a MM? Juiza a quo argumentou que a “
area do Cercadinho, bem como a localiza¢do do imdvel em questio, encontram-
se no interior da Estacio Ecoldgica, area de preservacio ambiental, sendo estes
fatos incontroversos” ¢ que “a finalidade ambiental atribuida a Aarea,
juntamente as limitacOes administrativas impostas pela Lei Estadual n°
15.0979/06 e pela Lei Federal n° 9.985/2000, acarretaram a afetacio total do
bem, na perda da utilidade economica do imével e no esvaziamento, por
completo, dos atributos inerentes a propriedade”, concluindo tratar-se, portanto,
de zona rural, sujeita ao ITR e ndo ao IPTU (doc. ordem 71/72).

Com efeito, especificamente sobre os imoveis inseridos na Estacdo
Ecolégica do Cercadinho, o Superior Tribunal de Justica (STJ), quando do
julgamento do REsp n°® 1.695.340/MG, firmou o entendimento pela ndo incidéncia
de IPTU, mas sim de ITR, nos termos da ementa adiante transcrita:

[...]

No mesmo sentido, este Tribunal de Justi¢a, em acérdao da relatoria do
eminente Desembargador Caetano Levi Lopes, entendeu pela ndo incidéncia de
IPTU nos imoveis inseridos na Estacdo Ecologica do Cercadinho, conforme a

seguir:

[...]

De fato, a Estacdo Ecoldgica do Cercadinho foi criada pela Lei Estadual n°
15.979, 31 de janeiro de 2006, e a area necessaria a sua implantacao foi declarada de
utilidade publica e interesse social, nos seguintes termos:

[...]

A respeito dos critérios € normas para a criacdo, implantagdo e gestao das
unidades de conservacao da Natureza, a Lei n°® 9.985, de 18 de julho de 2000, ao
regulamentar o art. 225, § 1°, incisos I, I, III e VII da Constituicdo da Republica,
estabeleceu que as estacdes ecologicas sdo de posse e dominio publicos.

[...]

Nesse contexto, a inclusdo dos imoveis descritos na inicial em uma unidade
de conservagdo ambiental caracteriza evidente limitagdo administrativa imposta ao
proprietario, restringindo o exercicio dos poderes de reivindicar, usar, gozar e dispor
do bem, independentemente de ja terem sido ou ndo desapropriados.
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Somado a isso, o art. 49 da Lei 9.985/2000, prevé que “a area de uma
unidade de conservagdo do Grupo de Protecdo Integral ¢ considerada zona rural,
para os efeitos legais”.

Assim, ¢ induvidoso que o regime juridico das unidades de conservagdo da
natureza ¢ incompativel com a caracterizagdo do fato gerador do Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana, de modo que a area destinada a essa
finalidade somente pode ser tributada pelo Imposto Territorial Rural, cuja
competéncia tributaria ¢ da Unido, e ndo do Municipio de Belo Horizonte.

Como bem observou a MM? Magistrada sentenciante, como houve
pagamento de crédito tributario indevido, a parte requerente assiste o direito a
repeti¢do do indébito relativo ao IPTU, sob pena de configurar o enriquecimento
ilicito da Fazenda Municipal, observada a prescri¢ao quinquenal. “In casu, a agdo
foi ajuizada em 27/03/2014 e sera devida a repeticdo dos pagamentos efetuados a
partir do exercicio de 2010, porquanto prescritas as parcelas anteriores” (doc. ordem
72).

Segundo se vé€, as instancias ordinarias, soberanas na analise dos fatos e das
provas, consignaram que a Unidade de Conservagdo (estagdo ecoldgica) em que
inseridos os imoveis objeto da lide acarretaria o esvaziamento economico destes (perda
dos atributos inerentes a propriedade). E, por isso, afastaram a incidéncia do IPTU.

A inversdo de tal conclusdo reclamaria incursdo aprofundada no acervo
probatodrio, providéncia incabivel em recurso especial, nos termos da Sumula n. 7/STJ.

Nesse sentido:

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
DIREITO TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL. NAO OCORRENCIA. IPTU. CONTROVERSIA SOBRE O
ESVAZIAMENTO ECONOMICO DO IMOVEL. REVOLVIMENTO
FATICO-PROBATORIO. NAO CABIMENTO. SUMULA N. 7/STJ.

RECURSO DESPROVIDO.

[...]

2. Hipotese em que a linha decisoria adotada pela Corte local esta em
harmonia com a jurisprudéncia deste Sodalicio, firme no sentido de que o simples
fato de o imovel estar "localizado em 4rea de preservacdo permanente (APP), por si
s0, ndo afasta a incidéncia do tributo territorial urbano, porquanto, ainda que
existam algumas restricdes ao direito de propriedade decorrentes do aspecto
ambiental da fun¢do social da propriedade (limitagao administrativa), ¢ certo que,
em geral, ndo ha impossibilidade absoluta de uso e gozo da propriedade/posse, a ndo
ser que haja comprovagdo nos autos do contrario" (Aglnt no REsp n. 2.062.845/SP,
relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, julgado em 18/12/2023,
DlJe de 21/12/2023).

3. Apds examinar o acervo probatorio ? exercendo atribui¢do na qual ¢

soberano ?, o Colegiado estadual compreendeu que, no caso, estaria demonstrado
que "as limitagdes administrativas que recaem sobre os iméveis em comento
impedem completamente o exercicio dos direitos atinentes a propriedade,
implicando, as severas restricoes de uso da terra, no esvaziamento do valor
econdmico dos bens".
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4. Dessa forma, para acolher as alegacdes fazendarias de que o fato
gerador do IPTU permaneceria higido, tendo em vista a possibilidade de
exploracdo economica do imével objeto da exacdo tributaria, seria necessario
incursionar, verticalmente, no caderno de provas, a fim de inverter a premissa
fatica estabelecida pela Jurisdicdo Ordinaria, providéncia manifestamente
incabivel em recurso especial, nos termos da Siumula n. 7/STJ.

5. Agravo interno a que se nega provimento.

(AgInt no AREsp n. 2.345.529/SP, relator Ministro Teodoro Silva Santos,
Segunda Turma, julgado em 23/9/2024, DJe de 25/9/2024; sem grifos no original.)

Por fim, ressalto que a Corte de origem, apesar da oposicdo de embargos
declaratorios, nao examinou as teses relativas ao art. 10 do Decreto-Lei n. 3.365/1941 e
ao art. 49 da Lei n. 9.985/2000 pelo enfoque suscitado no apelo nobre (a caducidade do
ato de declaracao de utilidade publica faria a propriedade retornar ao status quo ante e
impossibilidade de lei ordinéria alterar conceitos e competéncias definidos pela
Constituicao Federal e por lei complementar), motivo pelo qual esta ausente o necessario
prequestionamento, nos termos da Stimula n. 211 do STJ ("Inadmissivel recurso especial
quanto a questdo que, a despeito da oposicdo de embargos declaratérios, nao foi
apreciada pelo Tribunal a quo").

Cumpre anotar que, nos termos do entendimento desta Corte Superior,
inexiste contradicdo quando se afasta a ofensa ao art. 1.022 do Codigo de Processo Civil
€, a0 mesmo tempo, se reconhece a falta de prequestionamento da matéria. Com efeito, ¢
plenamente possivel que o acordao combatido esteja fundamentado e ndo tenha incorrido
em omissao, e, ainda assim, nao tenha decidido a questdao sob o enfoque dos preceitos
juridicos suscitados pela parte recorrente. Nesse sentido: Aglnt nos EDcl no
REsp n. 2.052.450/PR , relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
18/9/2023, DJe de 21/9/2023; Aglnt no REsp n. 1.520.767/CE, relator Ministro Gurgel
de Faria, Primeira Turma, julgado em 8/9/2021, DJe de 14/9/2021.

Ademais, observa-se que ainda que tais teses fossem acolhidas, ndo haveria a
alteracdo do acdérdao, que se encontra amparado no fundamento do esvaziamento
econdmico da propriedade, cuja conclusdo nao pode ser alterada nesta via, em razdo da
incidéncia do 6bice previsto na Sumula n. 7/STIJ.

Ante o exposto, CONHECO, PARCIALMENTE, do Recurso Especial da
Fazenda Publica para NEGAR PROVIMENTO a ele nessa extensao.

E 0 voto.
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TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessao Virtual de 07/05/2026 a 13/05
/2026, por unanimidade, conheceu do agravo de FERNANDO VALLE CONSTRUCOES,
INCORPORACOES E COMERCIO DE IMOVEIS LTDA, COBRASA CONSTRUTORA BRASILEIRA LTDA
e SOLUCAO COMERCIAL LTDA - EPP para conhecer parcialmente do recurso especial €, nessa parte
dar-lhe provimento; conheceu em parte do recurso do MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE e, nessa parte,
negou-lhe provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro Teodoro Silva Santos.

Os Srs. Ministros Afranio Vilela, Francisco Falcdo, Maria Thereza de Assis Moura e Marco
Aurélio Bellizze votaram com o Sr. Ministro Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Teodoro Silva Santos.

Brasilia, 13 de maio de 2026

Documento eletronico VDA56735581 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatario(a): SISTEMA JUSTICA - SERVICOS AUTOMATICOS, Assinado em: 14/05/2026 14:16:27
Codigo de Controle do Documento: 50583901-84f0-4fc1-8731-fd6067ef043c



