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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 3158245 - DF (2026/0019568-2)

RELATOR : MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
AGRAVANTE : ARISTOTELES ANTONIO DOS SANTOS MOREIRA
ADVOGADOS : ARISTOTENES DOS SANTOS MOREIRA - BA010607

ARISTOTELES ANTONIO DOS SANTOS MOREIRA -
BA009216

ARISTOTELES ANTONIO DOS SANTOS MOREIRA FILHO -
BAO015505

CAROLINA BARRETO LONGA - BA023679

FRANCISCO DE ASSIS DOS SANTOS MOREIRA FILHO -
BA029037

ELIANA CALMON ALVES - DF046625
AGRAVADO : FAZENDA NACIONAL

EMENTA

DIREITO PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO.~AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO FISCAL. EXCECAO DE PRE-
EXECUTIVIDADE. PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL.
INTIMACAO. ALEGADA NULIDADE. NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL. CONFIGURACAO. OMISSAO QUANTO A TESES
RELEVANTES E DOCUMENTOS DOS AUTOS. NECESSIDADE DE
ENFRENTAMENTO ESPECIFICO DAS ALEGACOES DEDUZIDAS NOS
EMBARGOS DE DECLARACAO. AGRAVO CONHECIDO PARA
CONHECER PARCIALMENTE DO RECURSO ESPECIAL E, NESSA
EXTENSAO, DAR-LHE PROVIMENTO.

1. Os embargos de declaragdo sdo cabiveis para suprir omissdo quanto
a ponto ou questdo relevante ao deslinde da controvérsia, nos termos do
art. 1.022, inciso II, do CPC, especialmente quando suscitadas teses juridicas
aptas a, em tese, infirmar a conclusao adotada no acérdao recorrido.

2. Nao se considera devidamente fundamentada a decisdo que, ao
rejeitar os aclaratorios, deixa de enfrentar, de forma especifica, alegagdes
relativas a elementos constantes dos autos que possam influir na validade do
ato administrativo questionado, bem como os precedentes invocados pela
parte, sem proceder a distingdo ou superacdo, nos termos do art. 489, § 1°,
incisos IV e VI, do CPC.

3. Configura negativa de prestacdo jurisdicional a auséncia de
manifestacdo sobre alegacdes de irregularidade na intimagdo em processo
administrativo fiscal, quando fundamentadas na existéncia de dados e
comunicagdes constantes dos autos administrativos que, em tese, poderiam
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evidenciar a adocdo de critério diverso pela Administragdo no curso do
procedimento.

4. Agravo conhecido para conhecer parcialmente do recurso especial
e, nessa extensdo, dar-lhe provimento.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessdo Virtual de
25/06/2026 a 01/07/2026, por unanimidade, conhecer parcialmente do recurso e, nessa
parte dar-lhe provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro Teodoro Silva Santos.

Os Srs. Ministros Afranio Vilela, Francisco Falcdao, Maria Thereza de Assis
Moura e Marco Aurélio Bellizze votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Teodoro Silva Santos.

Brasilia, 01 de julho de 2026.

MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
Relator
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1. Os embargos de declaragdo sdo cabiveis para suprir omissao quanto
a ponto ou questao relevante ao deslinde da controvérsia, nos termos do art.
1.022, inciso II, do CPC, especialmente quando suscitadas teses juridicas
aptas a, em tese, infirmar a conclusao adotada no acordao recorrido.

2. Nao se considera devidamente fundamentada a decisdo que, ao
rejeitar os aclaratorios, deixa de enfrentar, de forma especifica, alegacdes
relativas a elementos constantes dos autos que possam influir na validade do
ato administrativo questionado, bem como os precedentes invocados pela
parte, sem proceder a distingdo ou superacao, nos termos do art. 489, § 1°,
incisos IV e VI, do CPC.

3. Configura negativa de prestacdo jurisdicional a auséncia de
manifestacdo sobre alegacdes de irregularidade na intimacdo em processo
administrativo fiscal, quando fundamentadas na existéncia de dados e
comunicagdes constantes dos autos administrativos que, em tese, poderiam
evidenciar a adocdo de critério diverso pela Administragdo no curso do
procedimento.

4. Agravo conhecido para conhecer parcialmente do recurso especial
e, nessa extensdo, dar-lhe provimento.

RELATORIO
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Trata-se de agravo, interposto por ARISTOTELES ANTONIO DOS SANTOS
MOREIRA, contra a decisio do TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1* REGIAO
que inadmitiu o recurso especial dirigido contra acordao prolatado no julgamento do
Agravo Interno no Agravo de Instrumento n. 0014840-54.2017.4.01.0000.

Na origem, cuida-se de agravo de instrumento interposto pelo ora agravante,
visando reformar decisdo que, nos autos de execugdo fiscal ajuizada pela Unido
(Fazenda Nacional), rejeitou excecao de pré-executividade fundada em nulidade do
processo administrativo fiscal, por irregularidade na intimacio da decisao que
rejeitou a impugnacio (fls. 48-51).

A Corte a quo, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, em

acorddo cuja ementa ¢ a seguir transcrita (fls. 538-539):

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO - AGRAVO DE INSTRUMENTO
- PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - INTIMACAO EDITALICIA -
OBRIGATORIEDADE DO CONTRIBUINTE EM MANTER ATUALIZADO
SEUS DADOS CADASTRALIS - ART. 23 DO DECRETO 70.235/1972 - AGRAVO
INTERNO NAO PROVIDO.

1. Agravo interno interposto por Aristoteles Antonio dos Santos Moreira em
face de decisdo que negou provimento a agravo de instrumento que visava reformar
decisdo do Juiz a quo que entendeu valida a intimacao por edital do executado no
Processo Administrativo Fiscal porque previamente foi tentada a intimacdo em seu
domicilio fiscal, cumprindo entdo o art. 23 do Decreto 70.235/1972. No caso, haja
vista a prévia manifestacdo do Juiz a quo na decisdo agravada no ponto, analiso os
argumentos do agravante quanto a ilegalidade da intimagao do executado.

2. Diz o Decreto n. 70.235/1972: “Art. 23. Far-se-a a intimagao: (...) § 1o
Quando resultar improficuo um dos meios previstos no caput deste artigo ou quando
0 sujeito passivo tiver sua inscricdo declarada inapta perante o cadastro fiscal, a
intimagdo podera ser feita por edital publicado. (...) § 40 Para fins de intimagao,
considera-se domicilio tributario do sujeito passivo; I - o endereco postal por ele
fornecido, para fins cadastrais, a administracdo tributdria.”

3 - O §4° do referido dispositivo ¢ explicito e claro: a intimagao ¢ feita no
domicilio tributario do sujeito passivo. Cabe ao contribuinte, portanto, cuidar de sua
atualizacdo junto aos oOrgdos estatais. Jurisprudéncia do STJ corrobora tal
entendimento.

4 - “0O § 4° do art. 23 do Decreto 70.235/72 preceitua que o domicilio fiscal
a ser observado pela autoridade, para fins de intimagdo, ¢ aquele constante do
cadastro da empresa junto & Administragdo Tributaria, cabendo ao contribuinte a
diligéncia na atualizag¢do dos dados.” (REsp n. 998.285/PR, relator Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 7/2/2008, DJe de 9/3/2009)

5 - A decisdo do Juiz a quo estd em consonancia com a legislacdo e a
jurisprudéncia. A prova pré-constituida indispensavel para sua revisao se resumiria a
comprovag¢do de que foi realizada a atualizacdo do domicilio fiscal a tempo e modo,
ou a intimacao foi tentada em endereco diverso, o que, ao que tudo indica, nao ¢ o
caso. Eventual existéncia de julgados com entendimento diverso ndo afastam a
robustez do que foi decidido pela via estreita da excegdo de pré-executividade.

6 - Agravo interno ndo provido, ainda que por outro fundamento.

Os embargos de declaracdo opostos ao aresto supra (fls. 553-562) foram
rejeitados (fls. 571-577).
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Nas razdes do recurso especial denegado (fls. 580-601), interposto com base
no art. 105, inciso III, alineas a e ¢, da Constituigdo Federal, a parte recorrente sustentou
violagdo dos seguintes dispositivos legais, além da existéncia de dissidio jurisprudencial:

(1) art. 489, § 1°, inciso IV, e art. 1.022, inciso II, e paragrafo tnico, inciso II,
do Coédigo de Processo Civil, por negativa de prestacao jurisdicional, ante omissdes
do Tribunal de origem quanto a atualizacdo do endereco no curso do PAF, ao envio
de sucessivas intima¢does ao novo domicilio e a auséncia de enfrentamento dos
precedentes indicados, inclusive com distinguishing ou overruling;

(i1) art. 23, § 1° e § 4° inciso I, do Decreto n. 70.235/1972, por ter sido
remetida a intimacdo da decisdo que rejeitou a impugnagdo para endere¢o antigo, nao
obstante constasse dos autos o endereco atualizado e houvesse intimagdes anteriores para
o novo domicilio;

(ii1) art. 100, inciso III, do Codigo Tributdrio Nacional e art. 2°, caput e
paragrafo Unico, inciso 1V, da Lei n. 9.784/1999, por violagdo a confianga legitima, a boa-
fé e a seguranga juridica, diante da siibita mudanga do critério de intimagao adotado pela
Administra¢ao no curso do PAF.

Pugna, ao final, pelo provimento do recurso, para: (a) anular o acérddo dos
embargos de declaragdo e determinar o rejulgamento com enfrentamento das questdes
omitidas; (b) reconhecer a nulidade da intimagdo da decisdo administrativa, com
devolugdo do prazo para interposi¢cao de recurso no PAF; e (¢) uniformizar a interpretagao
do art. 23, § 4°, inciso I, do Decreto n. 70.235/1972, adotando a tese de que ¢ valida a
atualizagdo do endereco nos proprios autos do processo administrativo (fls. 600-601).

Regularmente intimada, a parte recorrida apresentou contrarrazoes ao recurso
especial (fls. 616-624).

Em exame de prelibagdo, a Corte de origem nao admitiu o recurso especial
interposto (fls. 625-627). Dai a interposi¢cao do agravo ora em apreco (fls. 631-647).

E o relatorio.
vVOTO

Satisfeitos os requisitos de admissibilidade do agravo, tendo em vista,
notadamente, que a parte agravante impugnou, de forma suficiente, os Obices elencados
na decisdo de inadmissibilidade proferida pelo Tribunal de origem, passo ao exame do
recurso especial.

A controvérsia dos autos diz respeito a nulidade da intimagdo, no processo
administrativo  fiscal (PAF), da decisdo que rejeitou a impugnagdo do
contribuinte, enviada a endereco antigo, apesar da alegacdo de existéncia, nos autos,

de endereco atualizado.
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Sobre a questdo, a Corte de origem adotou os seguintes fundamentos (fls.

535-546):

[...] AGRAVO DE INSTRUMENTO — EXECUCAO FISCAL — EXCECAO
DE PRE-EXECUTIVIDADE REJEITADA ANTE A NECESSIDADE DE
DILACAO PROBATORIA — SUMULA 393/STJ. [...] ‘A exce¢io de pré-
executividade é admissivel na execucao fiscal relativamente as matérias conheciveis
de oficio que ndo demandem dilagdo probatoria’. [...] Em resumo, a exce¢ao de pré-
executividade ¢ cabivel em carater excepcional, ndo podendo ser utilizada em
substituicdo aos embargos do devedor.

[...] DA NULIDADE DO PAF. As provas constantes nos autos nao
permitem aferir qualquer vicio apto a infirmar a validade do titulo executivo, quanto
a alegada auséncia de regular notificacdo do contribuinte. Com efeito, o art. 23 do
Decreto 70.235/72, em seu paragrafo 4°, I, dispde que, para fins de intimagdo,
considera-se domicilio tributario do sujeito passivo o endereco postal por ele
fornecido, para fins cadastrais, a administracdo tributaria. [...] O §4° do referido
dispositivo € explicito e claro: a intimacdo ¢ feita no domicilio tributario do sujeito
passivo. Cabe ao contribuinte, portanto, cuidar de sua atualizagdo junto aos 6rgaos
estatais. Jurisprudéncia do STJ corrobora tal entendimento.

[...] Cumpre observar, no caso dos autos, que o excipiente ndo apresentou
declaragdes de imposto de renda no periodo de 2000 a 2009, permanecendo na
situacao ‘pendente de regularizagdo’ (fl. 46). Por conseguinte, também nao atualizou
o seu domicilio tributdrio (Avenida Tancredo Neves, 450, Sala 1802, Iguatemi,
Salvador/BA), vindo a fazé-lo somente em 2014, conforme documento de fl. 325.
[...] Ademais, ndo localizado o contribuinte no enderego por ele fornecido, justifica-
se a notificagdo por edital, consoante dispde o art. 23 do Decreto n® 70.235/72, nao
estando a Receita Federal obrigada a intima-lo em endereco diverso daquele
constante no cadastro da instituicao.

[...] No caso dos autos, qualquer conclusdo diferente das ja decididas na
decisdo agravada necessitariam de dilagdo probatoria, pois s6 podem ser verificadas
com produgdo de prova documental, pericial ou testemunhal, afastando sua arguigdo
por meio de excegdo de pré-executividade e trazendo a necessidade de oposig¢do dos
competentes embargos do devedor.

[...] A prova pré-constituida indispensavel para sua revisdo se resumiria a
comprovagao de que foi realizada a atualizacao do domicilio fiscal a tempo ¢ modo,
ou a intimagdo foi tentada em enderego diverso, o que, ao que tudo indica, ndo é o
caso. Eventual existéncia de julgados com entendimento diverso ndo afastam a
robustez do que foi decidido pela via estreita da excegdo de pré-executividade.

No agravo interno (fls. 480-497) e nos embargos de declaracao (fls. 553-562),
o ora recorrente apontou expressamente que, no curso do Processo Administrativo Fiscal
(PAF), atualizou o endereco perante a Administracdo, passou a receber diversas
intimagdes no novo domicilio, inclusive a lavratura do auto de infracao, e, nao obstante, a
decisdo de primeira instdncia administrativa foi remetida ao endereco antigo, ocasionando
revelia e encerramento do PAF. Sustentou, ainda, a aplicagdo do art. 23, § 1° e § 4°, inciso
I, do Decreto n. 70.235/1972, do art. 100, inciso III, do Cdédigo Tributario Nacional
(CTN) e do art. 2°, caput e paragrafo unico, inciso 1V, da Lei n. 9.784/1999, bem como
invocou precedentes do Tribunal Regional Federal da 1* Regido e do Superior Tribunal de
Justica (v.g., AgRg no REsp 1.545.569/SC) (fls. 480-497 e 553-562).

O acordao recorrido afirmou, em termos gerais, a excepcionalidade da excegao

de pré-executividade (Simula n. 393/STJ) e enfatizou o dever de atualizagdo cadastral do
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contribuinte, concluindo pela inexisténcia de prova pré-constituida de atualizacdo “a
tempo € modo”, com remissdo ao art. 23 do Decreto n. 70.235/1972 e a precedentes
(REsp 998.285/PR; AREsp 1.611.730/ES; fls. 535-546; 537-545). Todavia, nao houve
apreciagcdo concreta dos documentos do PAF trazidos aos autos nem enfrentamento dos
precedentes invocados, a luz da técnica do distinguishing ou da superagao.

Do mesmo modo, o acérdao dos embargos de declaragdo limitou-se a reiterar
fundamentos, sem enfrentar os pontos essenciais suscitados (fls. 571-577).

A auséncia de enfrentamento especifico dessas teses, suscitadas nas razoes do
agravo interno (fls. 480-497) e renovadas na oposi¢do dos embargos de declaracao (fls.
553-562), configura omissdo nos termos do art. 1.022, paradgrafo unico, inciso II,
combinado com o art. 489, § 1°, incisos IV e VI, do Coédigo de Processo Civil, por se
tratar de pontos juridicos relevantes e potencialmente modificativos do resultado.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. CUMPRIMENTO DE
SENTENCA. ACAO AJUIZADA POR SINDICATO. ILEGITIMIDADE ATIVA.
OMISSAO RELEVANTE NAO SANADA NA ORIGEM. VIOLACAO DO ART.
1.022 DO CPC/2015. RECURSO ESPECIAL PROVIDO. DESPROVIMENTO DO
AGRAVO INTERNO. MANUTENGCAO DA DECISAO RECORRIDA.

I - Na origem, trata-se de cumprimento individual de sentenca coletiva com
valor atribuido a causa de R$ 27.662,92 (vinte e sete mil, seiscentos ¢ sessenta e dois
reais e noventa e dois centavos), decorrente de titulo judicial formado nos autos da
Acdo Coletiva n. 6542/2005, ajuizada pelo Sindicato dos Trabalhadores no Servigo
Publico do Estado do Maranhdo - SINTSEP/MA, em que se reconheceu o direito de
seus substituidos a diferenga de 3,17% sobre os vencimentos percebidos a partir da
conversdo de cruzeiro para URV. Na sentenca, o cumprimento de sentenga foi
extinto. No Tribunal a quo, a sentenga foi mantida. Nesta Corte, deu-se provimento
ao recurso especial.

II - De fato, verifica-se violacdo do art. 1.022, II, do CPC/2015, uma vez
que Corte a quo deixou de se manifestar acerca da existéncia do apontado erro de
premissa, consistente na alegagdo de que haveria preclusdo quanto a discussdo sobre
a legitimidade ativa, bem como no tocante a alegagao de que o recorrente nao estaria
abrangido pelo sindicato apontado como mais especifico.

IIT - Nesse contexto, diante da referida omissdo, apresenta-se violado o art.
1.022, 11, do CPC/2015, o que impde a anulagdo do acordao que julgou os embargos
declaratdrios, com devolucao do feito ao 6rgdo prolator da decisdo para a realizagdo
de nova analise dos embargos. No mesmo sentido: EDcl no AREsp n. 1.486.730/RS,
relator Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 3/3/2020,
DJe 09/03/2020 e Agint no REsp n. 1.478.694/SE, relator Ministro Napoledo Nunes
Maia Filho, Primeira Turma, julgado em 18/9/2018, DJe 27/9/2018.

IV - Correta a decisdo que deu provimento ao recurso especial para anular o
acordao que julgou os embargos de declaragdo e determinar o retorno dos autos ao
Tribunal a quo a fim de que se manifeste especificamente sobre as questdes
articuladas nos declaratorios.

V - Agravo interno improvido.

(AgInt no AREsp n. 2.528.876/MA, relator Ministro Francisco Falcao,
Segunda Turma, julgado em 28/10/2024, DJe de 30/10/2024.)

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO DE OBRIGACAO DE
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FAZER. ACORDAO RECORRIDO. QUESTOES RELEVANTES. OMISSOES.
EXISTENCIA. DEMAIS TEMAS PREJUDICADOS. AGRAVO INTERNO
PROVIDO PARA CONHECER PARCIALMENTE DO RECURSO ESPECIAL E,
NESSA EXTENSAO, DAR-LHE PROVIMENTO.

1. O Tribunal de origem se omitiu acerca das alegagdes suscitadas pela ora
agravante, no momento processual oportuno, relativos aos argumentos que embasam
suas teses de ilegitimidade passiva e ativa, os quais, em tese, se eventualmente
acolhidos, poderiam levar a desfecho diverso no julgamento da apelagdo, em que foi
sucumbente, o que evidencia a sua relevancia e a necessidade de que fossem
expressamente enfrentadas. Ofensa ao art. 1022 do CPC configurada.

2. Agravo interno provido para conhecer parcialmente do recurso especial e,
nessa extensdo, dar-lhe provimento, a fim de anular o julgamento dos embargos de
declaracdo e determinar que outro seja proferido pelo Tribunal de origem, com o
expresso enfrentamento dos temas suscitados pelos embargantes, relativos as
ilegitimidade passiva e ativa, como entender de direito.

(Aglnt no AREsp n. 2.156.508/RJ, relator Ministro Teodoro Silva Santos,
Segunda Turma, julgado em 17/6/2024, DJe de 20/6/2024.)

Assim, reconhecida a violagao dos arts. 1.022, inciso II, e 489, § 1°, incisos IV
e VI, do CPC, impde-se a anulagdo do acordao proferido no julgamento dos embargos de
declaragao (fls. 571-577), com retorno dos autos ao Tribunal de origem, para
complementagdo da prestagao jurisdicional, mediante exame especifico: (i) dos
documentos do PAF relativos ao envio de intimag¢des ao novo enderego ¢ a remessa da
decisdo administrativa ao endereco antigo; e (ii) dos precedentes invocados, com a
adequada técnica de distinguishing ou de overruling.

Diante disso, resta prejudicado, por ora, o exame das demais teses de mérito e
da divergéncia jurisprudencial, em razdo da necessidade de rejulgamento dos embargos de
declaracdo pela Corte de origem.

Ante o exposto, CONHECO do agravo para CONHECER PARCIALMENTE
do recurso especial e, nessa extensdo, DAR-LHE PROVIMENTO, a fim de anular o
acordao proferido no julgamento dos embargos de declaracdo (fls. 571-577), com retorno
dos autos ao Tribunal de origem, para complementagdo da prestacdo jurisdicional
mediante exame especifico das teses apontas como omitidas.

E 0 voto.
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A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessdo Virtual de
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