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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AglInt no RECURSO ESPECIAL N° 2256009 - BA (2026/0017002-0)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO

AGRAVANTE : ESTADO DA BAHIA

PROCURADOR : RICARDO JOSE COSTA VILLACA

AGRAVADO : ROOSELVELT DE SOUZA PRADO

ADVOGADO : ADVESON FLAVIO DE SOUZA MELO - SE007211
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. POLICIAL
MILITAR INATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. INCORPORACAO
DE GRATIFICACAO POR CONDICOES ESPECIAIS DE TRABALHO.
PRETENSAO DE REEXAME DE FATOS E PROVAS. INCIDENCIA DA
SUMULA N. 7 DO STJ. DESPROVIMENTO DO AGRAVO INTERNO.
MANUTENCAO DA DECISAO RECORRIDA.

I - Na origem, trata-se de mandado de seguran¢a impetrado por
policial militar inativo visando a implementacdo da gratificagdo por
condicdes especiais de trabalho (CET) no percentual de 125% dos proventos
recebidos a titulo de aposentadoria. No Tribunal a quo, a seguranga foi
concedida. Nesta Corte, o recurso especial nao foi conhecido.

IT - A pretensdo recursal de rever o posicionamento adotado no
acorddo recorrido quanto a existéncia de prova pré-constituida teria
necessariamente que passar pela revisao de todo o conjunto fatico/probatorio
apresentado, a qual poderia até mesmo nao ser suficiente, demandando
outras provas. Ocorre que tal atividade probatoria ¢ tipica das instancias
ordinarias, sendo vedada nas instancias extraordinarias.

I - Logo, o recurso ¢ invidvel, assim porque chegar a
entendimento diverso, in casu, demandaria revolvimento fatico probatorio
inviavel em sede de Recurso Especial ante o 6bice da Sumula n. 7/ST]J.

IV - Agravo interno improvido.

ACORDAO
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Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessdo Virtual de
25/06/2026 a 01/07/2026, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do

voto do Sr. Ministro Relator.
Os Srs. Ministros Maria Thereza de Assis Moura, Marco Aurélio Bellizze,

Teodoro Silva Santos e Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Teodoro Silva Santos.

Brasilia, 01 de julho de 2026.

Ministro Francisco Falcdo
Relator
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PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. POLICIAL
MILITAR INATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. INCORPORACAO
DE GRATIFICACAO POR CONDICOES ESPECIAIS DE TRABALHO.
PRETENSAO DE REEXAME DE FATOS E PROVAS. INCIDENCIA DA
SUMULA N. 7 DO STJ. DESPROVIMENTO DO AGRAVO INTERNO.
MANUTENCAO DA DECISAO RECORRIDA.

I - Na origem, trata-se de mandado de seguranca impetrado por
policial militar inativo visando a implementagdo da gratificacio por
condicdes especiais de trabalho (CET) no percentual de 125% dos proventos
recebidos a titulo de aposentadoria. No Tribunal a quo, a seguranca foi
concedida. Nesta Corte, o recurso especial nao foi conhecido.

IT - A pretensdo recursal de rever o posicionamento adotado no
acordao recorrido quanto a existéncia de prova pré-constituida teria
necessariamente que passar pela revisdo de todo o conjunto
fatico/probatorio apresentado, a qual poderia até mesmo nao ser suficiente,
demandando outras provas. Ocorre que tal atividade probatoria ¢ tipica das
instancias ordinarias, sendo vedada nas instancias extraordinarias.

Il - Logo, o recurso ¢ invidvel, assim porque chegar a
entendimento diverso, in casu, demandaria revolvimento fatico probatorio
inviavel em sede de Recurso Especial ante o 6bice da Siumula n. 7/ST]J.

IV - Agravo interno improvido.

RELATORIO
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Trata-se de agravo interno interposto contra decisdo que julgou recurso
especial interposto pelo Estado da Bahia com fundamento no art. 105, III, a, da

Constitui¢ao Federal.

Na origem, trata-se de mandado de seguranga impetrado por policial militar
inativo visando a implementacdo da gratificacdo por condigdes especiais de trabalho
(CET) no percentual de 125% dos proventos recebidos a titulo de aposentadoria, com

valor da causa atribuido em R$ 1.000,00 (um mil reais), em maio de 2024.

O Tribunal de Justica do Estado da Bahia concedeu a seguranga em

acordao assim ementado:

MANDADO DE  SEGURANCA. DIREITO CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. POLICIAL MILITAR DA RESERVA. PRELIMINARES.
IMPUGNACAO A ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA. AUSENCIA DE PROVA
PRE-CONSTITUIDA. REJEICAO. DECADENCIA. INOCORRENCIA. MERITO.
GRATIFICACAO POR CONDICOES ESPECIAIS DE TRABALHO — CET. POLICIAL
MILITAR INATIVO NA PATENTE DE SUBTENENTE. PROVENTOS CALCULADOS
COM BASE NA REMUNERACAO INTEGRAL DO POSTO IMEDIATAMENTE
SUPERIOR. 1° TENENTE. IMPORTE DE 125% (CENTO E VINTE E CINCO
PORCENTO). INCORPORACAO. CABIMENTO. PRECEDENTES DESTA EGREGIA
CORTE. DIREITO LIQUIDO E CERTO. SEGURANCA CONCEDIDA.

Os embargos de declaragdo opostos foram acolhidos com efeitos infringentes,

conforme a seguinte ementa:

EMBARGOS DE DECLARACAO. MANDADO DE SEGURANCA.
GRATIFICACAO POR CONDICOES ESPECIAIS DE TRABALHO — C E T . POLICIAL
MILITAR INATIVO NA PATENTE DE CABO. PROVENTOS CALCULADOS COM
BASE NA REMUNERACAO INTEGRAL DO POSTO IMEDIATAMENTE SUPERIOR
DE 3° SARGENTO. ALEGACAO DE OMISSAO E CONTRADICAO. PERCENTUAL
DEVIDO DE 45% (QUARENTA E CINCO POR CENTO). EMBARGOS DE
DECLARACAO CONHECIDOS E ACOLHIDOS PARCIALMENTE COM EFEITOS
INFRINGENTES.

No presente recurso especial, o recorrente aponta violagdo dos arts. 6°, § 5° ¢
10 da Lei n. 12.016/2009. Sustenta, em sintese, a auséncia de prova pré-constituida para o
recebimento da gratificagdo tendo por base os proventos do posto de tenente, o que

ensejaria a extingdo do mandamus.
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Apresentadas contrarrazdes pela manutencao do acordao recorrido.

A decisdo recorrida tem o seguinte dispositivo: "Ante o exposto, com

fundamento no art. 255, § 4°, I, do RISTJ ndo conheco do recurso especial."

No agravo interno, a parte recorrente traz, resumidamente, os seguintes

argumentos:

A decisdo monocratica que inadmitiu o recurso especial com fundamento na Sumula 7
do Superior Tribunal de Justi¢a incorre em manifesta inaplicabilidade do referido enunciado,
na medida em que ndo se demanda reexame de fatos e provas, mas sim a correta qualificagdo
juridica de elementos incontroversos nos autos. A jurisprudéncia do proprio STJ é pacifica
no sentido de que a Stimula 7 ndo se aplica quando a controvérsia diz respeito a
interpretagdo juridica de fatos incontroversos ou a aplicacdo do direito a moldura fatica
delineada pelas instancias ordinarias.

Com efeito, ndo se discute nesta demanda a necessidade de revaloragdo probatoria,
tampouco se pretende rediscutir aspectos faticos decididos pelas instancias ordinarias. O que
se postula, isto sim, é o reconhecimento de violagdo manifesta a normas de direito federal,
passivel de ser analisada mediante interpretagdo juridica, independentemente de incursdo nos
elementos probatorios constantes dos autos originarios.

A jurisprudéncia ¢ reiterada ao distinguir o reexame de fatos e provas da interpretagdo
juridica dos mesmos. O proprio STJ ja assentou que a aplicagdo da Siimula 7 exige que a
tese recursal esteja ancorada em premissas faticas controversas, o que nao € o caso presente.
Ao contrario, a moldura fatica esta claramente delimitada, sendo possivel ao Tribunal
Superior exercer o controle de legalidade sem que se invada o ambito probatorio.

[...]

Por fim, requer-se o conhecimento do recurso, superando-se o dbice sumular, a fim de
que se aprecie o mérito recursal, notadamente quanto a violagdo apontada a norma juridica
federal. A superagdo do Obice ¢ medida que se impde para assegurar a uniformizagdo da
interpretag@o do direito federal e a seguranga juridica, valores que norteiam a atuagdo desta
Colenda Corte.

[...]

O principio da primazia do julgamento de mérito (art. 4° do CPC) emerge como
diretriz fundamental do processo civil contemporaneo. Trata-se de corolario do devido
processo legal substancial e do direito a tutela jurisdicional efetiva (art. 5°, XXXV, CF),
impondo-se como pardmetro interpretativo obrigatorio para todas as normas processuais,
inclusive as de natureza recursal.

No caso em tela, observa-se uma clara colisdo entre a exigéncia formal de
impugnacdo especifica e a realidade fatica do Agravo interposto, que apresentou
fundamentagcdo compativel e adequada para demonstrar a viabilidade recursal. Nao
reconhecer esse esfor¢o argumentativo viola o direito fundamental ao julgamento de mérito.

A decisao agravada, ao restringir o acesso a instincia superior com base em alegada
deficiéncia formal inexistente, incorre em excesso hermenéutico e desvia-se do modelo
constitucional de processo. O STJ, enquanto o6rgdo de cupula do Poder Judiciario
infraconstitucional, tem o dever de concretizar o valor da seguranga juridica por meio
do enfrentamento dos temas relevantes suscitados pelos entes publicos.

[...]

Assim, ¢ imperioso que esta Corte Superior acolha o presente Agravo Interno,
promovendo a revalorizagdo do mérito recursal a luz dos principios estruturantes do
processo civil brasileiro. Nao se trata de privilegiar a forma em detrimento da substéncia,
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mas de assegurar que o direito discutido alcance a instancia que o sistema juridico lhe
garante.

E o relatoério.

vVOTO

O agravo interno ndo merece provimento.

A parte agravante repisa os mesmos argumentos ja analisados na decisdao

recorrida.

Para afastar a preliminar de auséncia de prova pré-constituida, o acérdao

recorrido assim consignou as fls. 102/103:

De igual forma, fica afastada a preliminar de auséncia de prova pré-constituida, eis
que o Impetrante juntou nos autos documentos capazes de sustentar sua tese, demonstrando
que nao ha incorporacdo da gratificagdo cogitada, prescindindo, pois, de dilagdo probatoria.

Resta, pois, evidenciada a adequagao da via processual escolhida.

A pretensdo recursal de rever o posicionamento adotado no acérdao recorrido
quanto a existéncia de prova pré-constituida teria necessariamente que passar pela revisao
de todo o conjunto fatico/probatorio apresentado, a qual poderia at¢ mesmo ndo ser
suficiente, demandando outras provas. Ocorre que tal atividade probatdria € tipica das

instancias ordinarias, sendo vedada nas instancias extraordinarias.

Logo, o recurso ¢ inviavel, assim porque chegar a entendimento diverso, in
casu, demandaria revolvimento fatico probatorio invidvel em sede de Recurso Especial

ante o 0bice da Sumula n. 7/STJ.

Ante o exposto, ndo havendo razdes para modificar a decisdo recorrida, nego

provimento ao agravo interno.

E 0 voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA
Agint no REsp 2.256.009 / BA

Numero Registro: 2026/0017002-0 PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
80355332920248050000

Sesséo Virtual de 25/06/2026 a 01/07/2026
Relator do Agint

Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Presidente da Sessao

Exmo. Sr. Ministro TEODORO SILVA SANTOS

Secretario
Bela. VANESSA ZACARIAS PEREIRA PONTES DA SILVA
AUTUAGAO

RECORRENTE : ESTADO DA BAHIA

PROCURADOR : RICARDO JOSE COSTA VILLACA

RECORRIDO : ROOSELVELT DE SOUZA PRADO

ADVOGADO : ADVESON FLAVIO DE SOUZA MELO - SE007211

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIA$ DE DIREITO PUBLIQO -
MILITAR - SISTEMA REMUNERATORIO E BENEFICIOS - GRATIFICACOES E
ADICIONAIS

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : ESTADO DA BAHIA

PROCURADOR : RICARDO JOSE COSTA VILLACA

AGRAVADO : ROOSELVELT DE SOUZA PRADO

ADVOGADO : ADVESON FLAVIO DE SOUZA MELO - SE007211

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessao Virtual de
25/06/2026 a 01/07/2026, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator.
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Os Srs. Ministros Maria Thereza de Assis Moura, Marco Aurélio Bellizze, Teodoro Silva
Santos e Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro
Teodoro Silva Santos.

Brasilia, 01 de julho de 2026
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