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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 2253421 - MG(2026/0010116-6)

RELATOR : MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
RECORRENTE : INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA, QUALIDADE E
TECNOLOGIA - INMETRO.
RECORRIDO : PECA PILOTO INDUSTRIA E COMERCIO DE MODA LTDA
ADVOGADO : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS - SE000000M
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL.
EXECUCAO FISCAL. EXTINCAO POR AUSENCIA DE INTERESSE DE
AGIR. VALOR INFERIOR A R$ 10.000,00 (DEZ MIL REAIS).
ALEGADA VIOLACAO DO ART. 924, INCISO II, DO CPC.
APLICACAO DO TEMA N. 1.184 DO STF PELO TRIBUNAL DE
ORIGEM. JUiZzO DE ADEQUACAO. FUNDAMENTACAO
EMINENTEMENTE CONSTITUCIONAL. IMPOSSIBILIDADE DE
REVISAO EM RECURSO ESPECIAL. RESOLUCAO CNJ N. 547/2024.
NORMA INFRALEGAL. NAO CABIMENTO. RECURSO ESPECIAL
NAO CONHECIDO.

1. O Tribunal de origem aplicou ao caso concreto o entendimento
firmado pelo Supremo Tribunal Federal no Tema n. 1.184 de Repercussao
Geral (RE n. 1.355.208/SC), que reconhece a legitimidade da extin¢ao de
execugoes fiscais de baixo valor por auséncia de interesse de agir, com base
no principio constitucional da eficiéncia administrativa.

2. Na sistematica introduzida pelo art. 543-C do CPC/73 e ratificada
pelo novel diploma processual civil (arts. 1.030 e 1.040 do CPC), incumbe ao
Tribunal de origem, com exclusividade e em carater definitivo, proferir juizo
de adequacdo do caso concreto ao precedente formado em repercussao geral,
sob pena de se tornar ineficaz o propdsito racionalizador dos precedentes
vinculantes (Questdo de Ordem no Ag n. 1.154.599/SP, relator Ministro
Cesar Asfor Rocha, Corte Especial, DJe de 12/5/2011).

3. A alegacdo de violagdao do art. 924, inciso II, do CPC mostra-se
intrinsecamente ligada as questdes decididas na origem de acordo com o
Tema n. 1.184 do STF, sendo insuscetivel de revisao por esta Corte Superior.

4. O Tribunal de origem, ao exercer o juizo de adequagdo previsto no
art. 1.040, inciso II, do CPC, aphcou fundamento de natureza eminentemente
constitucional cuja revisdo ndo compete a esta Corte Superior em sede de
recurso especial, sob pena de usurpacdo da competéncia do Supremo
Tribunal Federal.

5. Ademais, a tese recursal estd fundada em norma infralegal
(Resolugdo CNJ n. 547/2024), que ndo se enquadra no conceito de lei federal,
nos termos do art. 105, inciso III, alinea a, da Constituicdo da Republica. E
pacifico o entendimento do STJ de que sua missdo ¢ uniformizar a
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interpretagdo das leis federais, ndo sendo sua atribui¢do constitucional
apreciar normas infralegais, tais como resolugdes, portarias, regimentos
internos e regulamentos.

6. Recurso especial ndo conhecido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessdo Virtual
de 19/03/2026 a 25/03/2026, por unanimidade, ndo conhecer do recurso, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Afranio Vilela, Francisco Falcao, Maria Thereza de Assis
Moura e Marco Aurélio Bellizze votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Teodoro Silva Santos.

Brasilia, 31 de mar¢o de 2026.

MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
Relator
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 2253421 - MG(2026/0010116-6)

RELATOR : MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
RECORRENTE : INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA, QUALIDADE E
TECNOLOGIA - INMETRO.
RECORRIDO : PECA PILOTO INDUSTRIA E COMERCIO DE MODA LTDA
ADVOGADO : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS - SE000000M
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL.
EXECUCAO FISCAL. EXTINCAO POR AUSENCIA DE INTERESSE DE
AGIR. VALOR INFERIOR A R$ 10.000,00 (DEZ MIL REAIS).
ALEGADA VIOLACAO DO ART. 924, INCISO II, DO CPC.
APLICACAO DO TEMA N. 1.184 DO STF PELO TRIBUNAL DE
ORIGEM. JUiZzO DE ADEQUACAO. FUNDAMENTACAO
EMINENTEMENTE CONSTITUCIONAL. IMPOSSIBILIDADE DE
REVISAO EM RECURSO ESPECIAL. RESOLUCAO CNJ N. 547/2024.
NORMA INFRALEGAL. NAO CABIMENTO. RECURSO ESPECIAL
NAO CONHECIDO.

1. O Tribunal de origem aplicou ao caso concreto o entendimento
firmado pelo Supremo Tribunal Federal no Tema n. 1.184 de Repercussao
Geral (RE n. 1.355.208/SC), que reconhece a legitimidade da extin¢ao de
execugoes fiscais de baixo valor por auséncia de interesse de agir, com base
no principio constitucional da eficiéncia administrativa.

2. Na sistematica introduzida pelo art. 543-C do CPC/73 e ratificada
pelo novel diploma processual civil (arts. 1.030 e 1.040 do CPC), incumbe ao
Tribunal de origem, com exclusividade e em carater definitivo, proferir juizo
de adequacdo do caso concreto ao precedente formado em repercussao geral,
sob pena de se tornar ineficaz o propdsito racionalizador dos precedentes
vinculantes (Questdo de Ordem no Ag n. 1.154.599/SP, relator Ministro
Cesar Asfor Rocha, Corte Especial, DJe de 12/5/2011).

3. A alegacdo de violagdao do art. 924, inciso II, do CPC mostra-se
intrinsecamente ligada as questdes decididas na origem de acordo com o
Tema n. 1.184 do STF, sendo insuscetivel de revisao por esta Corte Superior.

4. O Tribunal de origem, ao exercer o juizo de adequagdo previsto no
art. 1.040, inciso II, do CPC, aphcou fundamento de natureza eminentemente
constitucional cuja revisdo ndo compete a esta Corte Superior em sede de
recurso especial, sob pena de usurpacdo da competéncia do Supremo
Tribunal Federal.

5. Ademais, a tese recursal estd fundada em norma infralegal
(Resolugdo CNJ n. 547/2024), que ndo se enquadra no conceito de lei federal,
nos termos do art. 105, inciso III, alinea a, da Constituicdo da Republica. E
pacifico o entendimento do STJ de que sua missdo ¢ uniformizar a
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interpretagdo das leis federais, ndo sendo sua atribui¢do constitucional
apreciar normas infralegais, tais como resolugdes, portarias, regimentos
internos e regulamentos.

6. Recurso especial ndo conhecido.

RELATORIO

Trata-se de recurso especial interposto pelo INSTITUTO NACIONAL DE
METROLOGIA, QUALIDADE E TECNOLOGIA - INMETRO contra a decisdo do
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 6* REGIAO prolatada no julgamento da
Apelagao Civel n. 6000952-75.2023.4.06.3811/MG.

Na origem, cuida-se de execugdo fiscal ajuizada pelo INSTITUTO
NACIONAL DE METROLOGIA, QUALIDADE E TECNOLOGIA - INMETRO em
face de PECA PILOTO INDUSTRIA E COMERCIO DE MODA LTDA., visando a
cobranca de crédito

inscrito em divida ativa.

O juizo de primeiro grau (fls. 20-22) julgou extinta a execugao fiscal pela falta
de interesse de agir.

Inconformada, a parte exequente interp0s recurso de apelacao (fls. 25-32).

A Corte a quo, por unanimidade de votos dos integrantes de sua 4* Turma,

negou provimento ao apelo, em acérdao cuja ementa € a seguir transcrita (fls. 48-49):

DIREITO PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. APELACAO CIVEL.
EXECUCAO FISCAL. EXTINCAO POR AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR.
VALOR INFERIOR A R$ 10.000,00. APLICABILIDADE DO TEMA 1.184 DO
STF. RESOLUCAO CNJ N° 547/2024. AUTARQUIA FEDERAL. RECURSO
DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1 Apelagdao interposta pelo(a) INSTITUTO NACIONAL DE
METROLOGIA, QUALIDADE E TECNOLOGIA - INMETRO contra sentenca
que extinguiu a execucao fiscal, com fundamento na auséncia de interesse de agir,
ante a ndo comprovacao de protesto ou ado¢do de medidas administrativas prévias
ao ajuizamento da acdo, nos termos da tese firmada pelo STF no Tema 1.184 e da
Resolugdo CNJ n° 547/2024. A autarquia sustenta que, por ser ente federal, estaria
submetida a normas especificas que disciplinam os valores minimos para
propositura de execugdes fiscais e que adota mecanismos extrajudiciais prévios.
Requer o prosseguimento da execucao.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha duas questdes em discussdo: (i) definir se a tese firmada pelo STF no
Tema 1.184 se aplica as execugdes fiscais promovidas por autarquias e fundacdes
publicas federais; (ii) verificar a legalidade e a aplicabilidade da Resolugao n°
547/2024 do CNI as referidas execugdes, ante a alegacdo de existéncia de normas

federais especificas e suposta ado¢do de medidas extrajudiciais prévias.
I11. RAZOES DE DECIDIR
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3. O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o RE 1.355.208/SC (Tema
1.184), reconhece a legitimidade da extin¢do de execucdes fiscais de baixo valor por
auséncia de interesse de agir, desde que observada a competéncia normativa dos
entes federativos e adotadas tentativas prévias de cobranga administrativa e protesto
da divida ativa.

4. A Resolugcdo CNJ n° 547/2024 estabelece parametros para extingao de
execugoes fiscais de valor inferior a R$ 10.000,00 que estejam sem citagdo valida
ou movimentagdo util hd& mais de um ano, desde que nao comprovadas as
diligéncias extrajudiciais minimas, aplicando-se indistintamente aos entes da
Administragdo Publica, incluindo autarquias federais.

5. O CNJ, por meio da Consulta n° 0002087-16.2024.2.00.0000, afirma
expressamente a aplicabilidade da Resolucdo n® 547/2024 as autarquias federais, em
conformidade com sua competéncia regulamentar prevista no art. 103-B, § 4°, da
CF/1988.

6. A Resolucdo do CNJ visa a racionalizacdo da jurisdi¢do fiscal e a
eficiéncia administrativa, sem excluir a possibilidade de nova execucgdo caso
preenchidos os requisitos legais e ndo consumada a prescri¢ao.

7. No caso concreto, a execugdo fiscal tem valor inferior ao limite fixado
na Resolu¢do CNJ n°® 547/2024, ndao houve comprovacao de medidas extrajudiciais
eficazes nem protesto da CDA antes do ajuizamento, configurando a auséncia de
interesse de agir.

IV. DISPOSITIVO E TESE

8. Apelagdo desprovida.

Tese de julgamento:

1. Aplica-se as autarquias federais a tese firmada pelo STF no Tema 1.184,
admitindo-se a extingdo de execugdes fiscais de baixo valor por auséncia de
interesse de agir, com base no principio da eficiéncia administrativa.

2. E legitima e aplicavel as autarquias a Resolugdo n°® 547/2024 do CNJ,
que regulamenta a extingdo de execugdes fiscais de pequeno valor e paralisadas,
desde que ausentes medidas extrajudiciais minimas.

3. A ndo comprovagdo de tentativas de cobrang¢a administrativa e protesto
autorizam a extin¢ao do feito, mesmo diante de normas federais especificas.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 103-B, § 4°; CPC, arts. 14,
485, VI, 489, § 1°, 1V, e 1.040, III; Lei 9.469/1997, art. 1°-A; Lei 10.522/2002, arts.
2°, 8§ 2°e 4° 19-C, 19-D e 20-C; Resolugdao CNJ n® 547/2024, arts. 1° a 3°.

Jurisprudéncia relevante citada: STF, RE 1.355.208/SC, Rel. Min. Luiz
Fux, Plendrio, j. 02.06.2023 (Tema 1.184); CNIJ, Consulta n° 0002087-
16.2024.2.00.0000; TRF-6, AC 1002324-90.2020.4.01.3811/MG, Rel. Des. Fed.
Prado de Vasconcelos, 4* Turma, j. 16.06.2025.

Nas razdes do recurso especial (fls. 54-64), interposto com base no
art. 105, inciso III, alineas a e ¢, da Constituicdo Federal, a parte recorrente sustentou
violagao do art. 924, inciso I, do Codigo de Processo Civil, ao fundamento de que o
acordao contraria lei federal ao permitir a extingdo da execugdo sem que tenha havido

quitagdo da obrigacdo; bem como que:
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[...] conforme Tema 1.184, a fixacdo do parametro de baixo valor cabe a
cada ente federativo, pois deve ser “(...) respeitada a competéncia constitucional de
cada ente federado.” No caso dos créditos das Autarquias e Fundag¢des Publicas
federais, essa previsao ja existe, conforme acima descrito. Estabelecidos tais limites
minimos pela Unido em atos normativos regulares, o primeiro requisito de validade
da tramitacdo da execugao fiscal (item 1 da tese fixada no Tema 1.184 e art. 1°, § 1°,
da Resolugcdo CNIJ n. 547, de 2024) revela-se cumprido, ndo cabendo ao juizo fixar
limites diferentes ou deixar de observa-los para a extingao da execucao fiscal em
curso.

Regularmente intimada, a parte recorrida deixou transcorrer in albis o prazo
para a apresentagao de contrarrazdes ao recurso especial (fl. 73).
O recurso especial foi admitido na origem (fl. 77).

E o relatorio.
vVOTO

De inicio, colhe-se o seguinte trecho do acérdao recorrido ao julgar a questao
(fls. 45-47):

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 1.355.208/SC, pela
sistematica de repercussdo geral (Tema 1184), decidiu que ¢ cabivel a extingdo das
execucodes fiscais de baixo valor pela auséncia de interesse de agir, condicionando o
ajuizamento e a manutengdo da tramitacdo dessas execucdes a utilidade do processo.
Em consequéncia, foi editado o Tema n° 1.184 do STF:

[...]

A partir do julgamento do precedente vinculante, o CNJ editou a Resolugao
n. 547/2024, que prevé que “deverdo ser extintas as execucdes fiscais de valor
inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais) quando do ajuizamento, em que ndo haja
movimenta¢do util hd mais de um ano sem citacdo do executado ou, ainda que
citado, ndo tenham sido localizados bens penhorédveis” (art. 1, § 1°) e que a extingdo
do processo “nao impede nova propositura da execugdo fiscal se forem encontrados
bens do executado, desde que ndo consumada a prescrigao” (art. 1°, § 3°). Em seu
art. 2°°, a resolucdo em questdo exige que o ajuizamento da execucdo fiscal seja
precedido de tentativas de solu¢do administrativa e de protesto da CDA.

A resoluciao em questdo foi editada com base no poder normativo atribuido
ao CNJ pelo art. 103-B, § 4°, da Constituicao Federal, que o autoriza a expedir atos
regulamentares para o bom funcionamento do Judiciario.

Portanto, ndo hd que se falar em usurpacdo de competéncia, pois 0 CNJ
agiu dentro dos limites de sua fun¢cdo normativa e regulamentadora, visando
uniformizar procedimentos administrativos no Judicidrio. Saliente-se que os
procedimentos determinados na Resolucdo estdo de acordo com a orientagdo
vinculante do STF, de se priorizar medidas alternativas de solu¢dao de conflitos em
executivos de baixo valor, considerados os principios da proporcionalidade e da
razoabilidade.

Cumpre destacar, ainda, que, conforme expressamente decidido pelo CNJ
na Consulta n°® 0002087-16.2024.2.00.0000, a Resolugdo 547/2024 aplica-se as
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execugoes fiscais ajuizadas pelas autarquias integrantes da Administragao Publica,
eis que submetidos aos principios da eficiéncia, razoabilidade e utilidade da
jurisdi¢do, a exemplo dos demais entes federados.

Sobre o tema, cito julgado desta 4* Turma do TRF6:

[...]

Por fim, destaco que nao ha dbice a aplicagdo das orientagdes as agdes em
curso, pois o STF ndao modulou os efeitos do Tema 1.184, tampouco houve
limitagao, pelo Conselho Nacional de Justi¢a, dos efeitos da Resolugdo n® 547, para
aplicacdo somente as execucdes futuras. Incide, portanto o art. 14 do CPC, acerca da
aplicabilidade imediata da norma processual.

No caso concreto, o valor da execugdo fiscal é inferior ao limite de RS
10.000,00 estabelecido na Resolugdo CNJ n°® 547/2024. Dessa forma, a exigéncia de
tentativas administrativas eficazes e do protesto da divida deve ser cumprida antes
do ingresso da demanda judicial, o que ndo foi comprovado nos autos.

Assim, deve ser mantida a extingao do feito.

Observe-se que o Tribunal de origem aplicou, ao caso concreto, o
entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal no Tema n. 1.184 de Repercussao
Geral (RE n. 1.355.208/SC) e as diretrizes estabelecidas pela Resolugao CNJ n. 547/2024,
concluindo pela extingdo da execugdo fiscal por auséncia de interesse de agir.

A tese firmada no Tema n. 1.184 do STF estabelece:

1. E legitima a extingdo de execugdo fiscal de baixo valor pela auséncia de
interesse de agir tendo em vista o principio constitucional da eficiéncia
administrativa, respeitada a competéncia constitucional de cada ente federado.

2. O ajuizamento da execugdo fiscal dependerd da prévia adocdo das
seguintes providéncias: a) tentativa de conciliagdo ou adog¢do de solugdo
administrativa; e b) protesto do titulo, salvo por motivo de eficiéncia administrativa,
comprovando-se a inadequacdo da medida.

3. O tramite de acdes de execugdo fiscal ndo impede os entes federados de
pedirem a suspensdo do processo para a ado¢ao das medidas previstas no item 2,
devendo, nesse caso, o juiz ser comunicado do prazo para as providéncias cabiveis.

Assim, a alegacdo de violacdo do art. 924, inciso II, do CPC mostra-se
intrinsecamente ligada as questdes que foram decididas na origem, de acordo com o
Tema n. 1.184 do STF. A controvérsia, portanto, ¢ insuscetivel de revisdo por esta Corte
Superior.

Na sistematica introduzida pelo art. 543-C do CPC/73 e ratificada pelo novel
diploma processual civil (arts. 1.030 e 1.040 do CPC), incumbe ao Tribunal de origem,
com exclusividade e em carater definitivo, proferir juizo de adequacdo do caso concreto
ao precedente formado em repercussao geral, sob pena de se tornar ineficaz o proposito
racionalizador dos precedentes vinculantes. Precedente: Questdo de Ordem no Ag n.
1.154.599/SP, relator Ministro Cesar Asfor Rocha, Corte Especial, DJe de 12/5/2011.
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O Tribunal de origem, ao exercer o juizo de adequagdo a que se refere o
art. 1.040, inciso II, do CPC, aplicou ao caso concreto o entendimento firmado pelo STF
no Tema n. 1.184 de Repercussdo Geral, fundamento de natureza eminentemente
constitucional cuja revisdo ndo compete a esta Corte Superior em sede de recurso
especial, sob pena de usurpag¢ao da competéncia do Supremo Tribunal Federal.

Exemplificativamente, mutatis mutandis:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO FISCAL. EXTINCAO EM LOTE DE
EXECUCOES FISCAIS DE BAIXO VALOR. FUNDAMENTACAO
CONSTITUCIONAL. INVIABILIDADE DE ANALISE EM RECURSO
ESPECIAL. TEMA N. 1.184 DE REPERCUSSAO GERAL. RESOLUCAO CNJ
N. 547/2024 E PROVIMENTO CSM N. 2.738/2024. IMPOSSIBILIDADE DE
APRECIACAO DE ATOS INFRANORMAIS. SUMULA N. 280 DO STF.
DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL PREJUDICADA. AGRAVO
CONHECIDO PARA NAO CONHECER DO RECURSO ESPECIAL.

1. O recurso especial ndo pode ser conhecido quando o acérdio recorrido
fundamenta suas conclusdes em dispositivos constitucionais, como o art. 37, caput,
da Constituicao Federal, que consagra o principio da eficiéncia administrativa; o
art. 70, que estabelece a economicidade como principio da administragao publica; o
art. 22, inciso I, que dispde sobre a competéncia privativa da Unido para legislar
sobre direito processual; o art. 5° inciso XXXV, que consagra o principio da
inafastabilidade da jurisdicdo; e o art. 145, § 1°, que trata da proporcionalidade e
razoabilidade na cobranga de tributos. A analise de tais fundamentos ¢é de
competéncia exclusiva do Supremo Tribunal Federal, nos termos do
art. 102, inciso III, da Constituicdo Federal, sendo inviavel o conhecimento do
recurso especial quanto a esse ponto.

2. A analise de aplicacio do Tema n. 1.184, de Repercussio Geral, que
reconhece a legitimidade da extin¢cio de execucdes fiscais de baixo valor com
base no principio da eficiéncia administrativa, nido é cabivel em sede de recurso
especial. A competéncia para uniformizacdo de interpretacdo de temas
constitucionais com repercussao geral ¢ exclusiva do Supremo Tribunal Federal,
conforme previsto no art. 102, inciso III, da Constitui¢ao Federal. Aplica-se, nesse
caso, a Sumula n. 518 do STJ, por analogia, que dispde: "para fins do art. 105, III, a,
da Constitui¢do Federal, ndo ¢ cabivel recurso especial fundado em alegada violagado
de enunciado de sumula".

3. A interpretacdo de atos normativos infralegais, como a Resolugdo CNJ n.
547/2024 e o Provimento CSM n. 2.738/2024, nao se insere na competéncia do
Superior Tribunal de Justica, uma vez que tais atos ndo possuem natureza de lei
federal. Aplica-se, nesse caso, o 6bice da Sumula n. 280 do STF, que dispde: "por
ofensa a direito local ndo cabe recurso extraordinario".

4. Conforme jurisprudéncia pacifica desta Corte Superior, a existéncia de
obice processual que impede o conhecimento de questdo suscitada com base na
alinea a do permissivo constitucional prejudica a analise da alegada divergéncia
jurisprudencial acerca do mesmo tema. Nesse sentido, a andlise da divergéncia
jurisprudencial torna-se inviavel.
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5. Agravo conhecido para nao conhecer do recurso especial.
(AREsp n. 2.979.938/SP, relator Ministro Teodoro Silva Santos, Segunda
Turma, julgado em 22/10/2025, DJEN de 28/10/2025; sem grifos no original.)

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO NO RECURSO
ESPECIAL. IPTU. RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA. APLICACAO AO
CASO CONCRETO DE ENTENDIMENTO FIRMADO EM RECURSO
ESPECIAL REPETITIVO. TEMA N. 122/STJ. JUiZO DE ADEQUACAO
REALIZADO NA ORIGEM. RECURSO ESPECIAL PREJUDICADO.

1. Na sistematica introduzida pelo artigo 543-C do CPC/73 e ratificada pelo
novel diploma processual civil (arts. 1.030 e 1.040 do CPC), incumbe ao Tribunal
de origem, com exclusividade e em carater definitivo, proferir juizo de adequagao
do caso concreto ao precedente formado em repetitivo, sob pena de se tornar
ineficaz o propdsito racionalizador implantado pela Lei n. 11.672/2008. Precedente:
Questao de Ordem no Ag n. 1.154.599/SP, Rel. Ministro Cesar Asfor Rocha, Corte
Especial, DJe de 12/5/2011.

2. A Corte de origem analisou a questdo acerca da legitimidade da parte
agravante para figurar no polo passivo do executivo fiscal a luz do entendimento
consolidado no julgamento dos Recursos Especiais Repetitivos n. 1.110.551/SP e
1.111.202/SP (relator Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira Secdo, julgado
em 10/6/2009, DJe de 18/6/2009) - Tema n. 122 -, concluindo pela adequagdo do
acordao recorrido a esse precedente, razdo pela qual prejudicada a apreciagdo do
apelo nobre, inclusive no tocante a alegada afronta art. 1.022 do CPC, tendo em
vista estar atrelada aquela discutida no repetitivo. Precedente: Questao de Ordem no
Ag n. 1.154.599/SP, Rel. Ministro Cesar Asfor Rocha, Corte Especial, DJe de
12/5/2011.

3. Agravo interno a que se nega provimento.

(AgInt no AREsp 2.431.996/SP, relator Ministro Sérgio Kukina, DJe
12/09/2024.)

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
IMUNIDADE TRIBUTARIA RECIPROCA. IPTU. EMPRESA
ARRENDATARIA PRIVADA QUE EXPLORA ATIVIDADE NO PORTO DE
SANTOS. ART. 1.040, II, DO CPC. ACORDAO ESTADUAL PROFERIDO EM
JUiZO DE ADEQUACAO AO DECIDIDO NOS TEMAS 385 E 437 DO STF.
FUNDAMENTACAO EMINENTEMENTE CONSTITUCIONAL.
IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO DE ALEGADO EQUiVOCO NO AMBITO
DE RECURSO ESPECIAL EM SEDE DE CASO CONCRETO. VERIFICACAO.

1. Discute-se, na origem, a possibilidade da cobrang¢a, ou ndo, de IPTU em
face de empresa particular arrendatdria que explora atividade no Porto de Santos,
figurando como parte arrendante a CODESP, sociedade de economia mista e
concessionaria do mesmo Porto.

2. Exercendo o juizo de adequagdo a que se refere o art. 1.040, II, do CPC,
e dando aplicacdo ao que decidido pelo STF no ambito do RE 594.015/SP (
Tema 385/STF) e do RE 601.720/RJ (Tema 437/STF), o Colegiado estadual
reconheceu a pertinéncia da cobran¢a do IPTU em face da arrendatéria recorrente.
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3. Em caso absolutamente idéntico ao presente, esta Primeira Turma
ja deliberou pela impossibilidade de se escrutinar, no ambito de recurso
especial, o acerto do juizo de adequacio exarado pelo Tribunal local, sob pena
de usurpacio do papel do STF. Confira-se: "O Tribunal de origem, ao julgar
pela incidéncia do IPTU em desfavor da Contribuinte, arrendataria privada da
CODESP, o fez com esteio em fundamento constitucional, notadamente na
interpretacio do entendimento firmado pela Suprema Corte, sob o regime da
Repercussiao Geral, no RE 594.015/SP (Tema 385) e no RE 601.720/RJ (Tema
437). Tal circunstiancia impede o exame da questiao por este STJ no aAmbito do
Recurso Especial, sob pena de usurpac¢io da competéncia do Supremo
Tribunal Federal" (Agint no AREsp 1.686.910/SP, Rel. Ministro Napoledo
Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJe 8/9/2020).

4. Recurso especial da empresa arrendataria ndo conhecido.

(REsp n. 1.954.291/SP, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma,
julgado em 19/10/2021, DJe de 21/10/2021; sem grifos no original.)

Ademais, ainda que se alegue violagao de dispositivo de lei federal, observa-
se, conforme consignado no acérdao recorrido, que a tese recursal estd fundada em
norma infralegal, a saber, Resolu¢ao CNJ n. 547/2024.

Todavia, o recurso especial ndo se revela meio processual adequado para a
analise de eventual violagdo a tal norma, uma vez que resolugdes, portarias e instrugdes
normativas nao se enquadram no conceito de lei federal, nos termos do art. 105, inciso III,

alinea a, da Constituicdo da Republica. Corroborando com esse posicionamento:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE. EXCLUSAO DO REFIS.
PRESCRICAO E DECADENCIA. NAO CONFIGURACAO. NEGATIVA DE
PRESTACAO JURISDICIONAL E DEFICIENCIA DE FUNDAMENTACAO.
INOCORRENCIA. PRAZO PARA EXCLUSAO DO PROGRAMA DE
PARCELAMENTO. ARTS. 24 DA LEI N. 11.457/2007 E 54 DA
LEI N. 9.784/1999. AUSENCIA DE COMANDO NORMATIVO.
SUMULA N. 284/STF. PARCELAS IRRISORIAS. ART. 111, INCISO 1, DO
CTN. ART. 24 DO DECRETO-LEI N. 4.657/1942. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS N. 282 E 356 DO STF E N. 211 DO STJ.
PRECEDENTES DESTA CORTE. PRESCRICAO. CONSONANCIA COM A
JURISPRUDENCIA DO STJ. DELEGACAO DE COMPETENCIA. NAO
CABIMENTO DE RESP EM FACE DE RESOLUCAO. AGRAVO INTERNO
DESPROVIDO.

1. O acérdao recorrido ndo possui as omissdes suscitadas pela parte
recorrente, mas apresentou, concretamente, os fundamentos que justificaram a sua
conclusao, inexistindo desrespeito ao dever judicial de se fundamentar as decisdes
judiciais. Inexiste, portanto, ofensa aos arts. 489 e 1.022 do CPC/2015.

2. Quanto a tese de desrespeito ao prazo para exclusdo do REFIS, os arts.
24 da Lei n. 11.457/2007 e 54 da Lei n. 9.784/1999 nao possuem comando
normativo capaz de amparar a tese neles fundamentada, que esta dissociada de seu
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conteudo, o que caracteriza a auséncia de delimitacdo da controvérsia e atrai a
incidéncia da Siimula n. 284/STF.

3. Quanto a tese de ndo exclusdo do REFIS por pagamento de parcelas
irrisorias, consigne-se inicialmente que o Tribunal de origem ndo apreciou a tese de
violagdo do art. 111, inciso I, do CTN e a parte recorrente ndo suscitou a questao em
seus embargos de declaragdo, motivo pelo qual estd ausente o necessario
prequestionamento, nos termos das Sumulas n. 282 e 356, ambas do STF.

4. O Tribunal de origem, apesar da oposi¢ao de embargos de declaragao,
ndo apreciou a tese de violagdo do art. 24 do Decreto-Lei n. 4.657/1942, motivo
pelo qual estd ausente o necessdrio prequestionamento, nos termos da
Stmula n. 211/STJ.

Consigna-se que, nos termos do entendimento desta Corte Superior,
inexiste contradicdo quando se afasta a ofensa ao art. 1.022 do CPC/2015 e, ao
mesmo tempo, se reconhece a falta de prequestionamento da matéria. Destarte, ¢
plenamente possivel que o acoérddo combatido esteja fundamentado e ndo tenha
incorrido em omissdo e, a0 mesmo tempo, ndo tenha decidido a questdo sob o
enfoque dos preceitos juridicos suscitados pela parte recorrente.

5. O acordao recorrido encontra-se em consondncia com a jurisprudéncia
consolidada do Superior Tribunal de Justica, no sentido de que € possivel a exclusdao
do Programa de Recuperacdo Fiscal, com fulcro no art. 5° inciso II, da
Lei n. 9.964/2000, se ficar demonstrada a ineficacia do parcelamento como forma
de quitacdo de débito, considerando-se o valor do débito e das prestagdes
efetivamente pagas. Precedentes.

6. Quanto a tese de prescri¢do dos débitos executados (violagdo do art. 174
do CTN), o Superior Tribunal de Justi¢ca tem entendimento pacificado no sentido de
que nas hipdteses de inadimpléncia no programa de parcelamento o prazo
prescricional tem inicio com a exclusao formal do contribuinte do programa.
Precedentes.

7. Por fim, quanto a tese de delegacdo de competéncia para exclusio do
REFIS sem suporte legal (violacio dos arts. 1°, § 1°, da Lei n. 9.964/2000 e 11 e
50 da Lei n. 9.784/1999), apesar da mencionada ofensa aos dispositivos de lei
federal, verifica-se que a tese recursal nesse ponto é baseada em disposicao
infralegal, qual seja, a Resolucio do Comité Gestor do REFIS 37, de 31 de
agosto de 2001, sendo que o recurso nio comporta conhecimento no tocante a
analise de sua violacio, pois as resolucdes, portarias e instrucdes normativas
nio se enquadram no conceito de lei federal constante do art. 105, inciso III,
da Constituicao da Republica. Precedentes.

8. Agravo interno desprovido.

(Aglnt no AREsp n. 1.713.919/SP, relator Ministro Teodoro Silva Santos,
Segunda Turma, julgado em 13/8/2025, DJEN de 19/8/2025; grifos diversos do
original.)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. ACAO DE COMPENSACAO POR DANOS MORALIS.
EMBARGOS DE DECLARACAO. OMISSAO, CONTRADICAO,
OBSCURIDADE OU ERRO MATERIAL. NAO OCORRENCIA. VIOLACAO DO
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ART. 489 DO CPC. INOCORRENCIA. REEXAME DE FATOS E PROVAS.
INADMISSIBILIDADE. VIOLACAO DE SUMULA. DESCABIMENTO.
PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA. SUMULA 282/STF.

1. A¢do de compensagdo por danos morais.

2. Ausentes os vicios do art. 1.022 do CPC, rejeitam-se os embargos de
declaracgao.

3. Devidamente analisadas e discutidas as questdes de mérito, e
fundamentado corretamente o acérdao recorrido, de modo a esgotar a prestacao
jurisdicional, ndo ha que se falar em violagao do art. 489 do CPC.

4. Modificar a conclusdo do Tribunal de origem no que se refere a terem
sido comprovadas as condi¢des para a responsabilidade civil e a condi¢do de
passageira da vitima (e-STJ fl. 563) e a apelante nao ter logrado demonstrar que a
autora tivesse, de fato, recebido qualquer valor a titulo de seguro obrigatorio (e-STJ
F1. 602) implica reexame de fatos e provas.

5. A interposicio de recurso especial nao é cabivel quando ocorre
alegacio de violacio de dispositivo constitucional ou de qualquer ato normativo
que nao se enquadre no conceito de lei federal, conforme disposto no art. 105,
I11, a da CF/88.

6. A auséncia de decisdo acerca dos dispositivos legais indicados como
violados impede o conhecimento do recurso especial.

7. Agravo interno nao provido.

(AgInt no AREsp n. 2.789.419/RJ, relatora Ministra Nancy Andrighi,
Terceira Turma, julgado em 25/8/2025, DJEN de 1/9/2025; grifos diversos do
original.)

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. MATERIA CONSTITUCIONAL.
COMPETENCIA DO STF. NORMAS INFRALEGAIS. ANALISE. NAO
CABIMENTO. CONCEITO DE LEI FEDERAL. NAO ENQUADRAMENTO.

1. Tendo o recurso sido interposto contra decisdo publicada na vigéncia do
Cddigo de Processo Civil de 2015, devem ser exigidos os requisitos de
admissibilidade na forma nele previsto, conforme Enunciado Administrativo n.
3/2016/STJ.

2. A firme jurisprudéncia desta Corte Superior € no sentido de que o teor
normativo do art. 97 do CTN ¢ mera reproducao do preceito constitucional contido
no art. 150, I, da CFRB, que trata do principio da legalidade tributaria, ndo cabendo
ao STJ, no ambito do recurso especial, a apreciacdo da violacdo alegada, sob pena
de usurpacao da competéncia do Supremo Tribunal Federal. Precedentes.

3. A questdo controversa submetida a julgamento foi resolvida pelo
Tribunal a quo mediante interpretagdo de decisdes proferidas pelo Supremo
Tribunal Federal, o que confere natureza constitucional a fundamentacao do
respectivo acérddo, o que torna a via do recurso especial inadequada a sua
impugnacao, nos termos do art. 105, III, da Constituicdo Federal.

4. Nos termos da jurisprudéncia do STJ, incabivel, no recurso especial,
a analise sobre o alcance de normas infralegais, ainda que se alegue violaciao de
dispositivo de lei federal. E pacifico o entendimento do STJ de que sua missio é
uniformizar a interpretacio das leis federais, nos termos do art. 105 da
Constituicio Federal, nio sendo sua atribuicdo constitucional apreciar normas
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infralegais, tais como resolucdes, portarias, regimentos internos, regulamentos,
atos normativos esses que niao se enquadram no conceito de lei federal.
Precedentes.

5. Agravo interno nao provido.

(AgInt no AREsp n. 2.727.297/SP, relator Ministro Benedito Gongalves,
Primeira Turma, julgado em 12/8/2025, DJEN de 18/8/2025; grifos diversos do
original.)

Ante o exposto, NAO CONHECO do recurso especial.

E 0 voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA
REsp 2.253.421 /| MG

Numero Registro: 2026/0010116-6 PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
60009527520234063811

Sessao Virtual de 19/03/2026 a 25/03/2026

Relator

Exmo. Sr. Ministro TEODORO SILVA SANTOS

Presidente da Sessao

Exmo. Sr. Ministro TEODORO SILVA SANTOS

Secretario

Bela. VANESSA ZACARIAS PEREIRA PONTES DA SILVA
AUTUAGAO

RECORRENTE : INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA, QUALIDADE E
TECNOLOGIA - INMETRO.

RECORRIDO : PECA PILOTO INDUSTRIA E COMERCIO DE MODA LTDA
ADVOGADO : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS - SE000000M

ASSUNTO  : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO
- ATOS ADMINISTRATIVOS - INFRACAO ADMINISTRATIVA - MULTAS E
DEMAIS SANCOES

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessdo Virtual de
19/03/2026 a 25/03/2026, por unanimidade, decidiu ndo conhecer do recurso, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Afranio Vilela, Francisco Falcdo, Maria Thereza de Assis Moura e
Marco Aurélio Bellizze votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro
Teodoro Silva Santos.

Brasilia, 25 de marco de 2026
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