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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

MANDADO DE SEGURANCA N° 31962 - DF(2026/0004195-4)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO
IMPETRANTE : JALMIR GIBBON FERNANDES
ADVOGADOS : JONATAS EVANGELISTA DE RESENDE - RS100196
LUCIANO POGLIA - SC055921
IMPETRADO : MINISTRA DOS DIREITOS HUMANOS E DA CIDADANIA
INTERES. : UNIAO
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. MANDADO
DE SEGURANCA. ANISTIA POLITICA. LEI N. 10.559/2002. ATO DO
MINISTRO DE ESTADO DOS DIREITOS HUMANOS E DA
CIDADANIA. INDEFERIMENTO DE PEDIDO DE
RECONHECIMENTO DA CONDICAO DE ANISTIADO POLITICO.
COMISSAO DE ANISTIA. ORGAO DE NATUREZA CONSULTIVA.
PARECER NAO VINCULANTE. COMPETENCIA DECISORIA DA
AUTORIDADE MINISTERIAL. DISCRICIONARIEDADE
ADMINISTRATIVA. CONTROLE JURISDICIONAL LIMITADO A
LEGALIDADE DO ATO. IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO DO
MERITO ADMINISTRATIVO. AUSENCIA DE DIREITO LiQUIDO E
CERTO. SEGURANCA DENEGADA.

I - Mandado de seguranga impetrado com o objetivo de anular
portaria ministerial que manteve o indeferimento de pedido de
reconhecimento da condi¢do de anistiado politico e de concessdo de
reparagdao econOmica, apesar de deliberacdo favoravel da Comissdo de
Anistia.

IT - Nos termos da Lei n. 10.559/2002, a Comissao de Anistia
exerce fungdo de assessoramento administrativo, cabendo-lhe examinar os
requerimentos e emitir pareceres destinados a subsidiar a decisdo da
autoridade competente.

IIT - Os pronunciamentos da Comissdo de Anistia possuem
natureza opinativa, ndo ostentando cardter vinculante em relacdo a
autoridade ministerial, a quem compete a decisdo final acerca do
reconhecimento da condi¢do de anistiado politico.

IV - A eventual divergéncia entre a conclusdo do o6rgao
consultivo e a decisdo da autoridade administrativa ndo configura
ilegalidade, desde que o ato esteja devidamente motivado e proferido no
exercicio da competéncia legalmente atribuida.
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V - O controle jurisdicional dos atos administrativos, no ambito
do mandado de segurancga, restringe-se a verificagdo da legalidade do
procedimento e da observancia das garantias do devido processo
administrativo, sendo vedada a incursao no mérito administrativo.

VI - Ausente demonstragdo de ilegalidade ou abuso de poder no
ato impugnado, bem como inexistente prova pré-constituida de violacao
de direito liquido e certo, impde-se a denegagao da seguranca.

VII - Seguranca denegada.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da PRIMEIRA SECAO do Superior Tribunal de Justica, em Sessdo Virtual
de 07/05/2026 a 13/05/2026, por unanimidade, denegar a seguranca, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Maria Thereza de Assis Moura, Benedito Gongalves, Marco
Aurélio Bellizze, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa, Paulo Sérgio Domingues,
Teodoro Silva Santos e Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Gurgel de Faria.

Brasilia, 13 de maio de 2026.

Ministro Francisco Falcao
Relator
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

MANDADO DE SEGURANCA N° 31962 - DF(2026/0004195-4)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO
IMPETRANTE : JALMIR GIBBON FERNANDES
ADVOGADOS : JONATAS EVANGELISTA DE RESENDE - RS100196
LUCIANO POGLIA - SC055921
IMPETRADO : MINISTRA DOS DIREITOS HUMANOS E DA CIDADANIA
INTERES. : UNIAO
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. MANDADO
DE SEGURANCA. ANISTIA POLITICA. LEI N. 10.559/2002. ATO DO
MINISTRO DE ESTADO DOS DIREITOS HUMANOS E DA
CIDADANIA. INDEFERIMENTO DE PEDIDO DE
RECONHECIMENTO DA CONDICAO DE ANISTIADO POLITICO.
COMISSAO DE ANISTIA. ORGAO DE NATUREZA CONSULTIVA.
PARECER NAO VINCULANTE. COMPETENCIA DECISORIA DA
AUTORIDADE MINISTERIAL. DISCRICIONARIEDADE
ADMINISTRATIVA. CONTROLE JURISDICIONAL LIMITADO A
LEGALIDADE DO ATO. IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO DO
MERITO ADMINISTRATIVO. AUSENCIA DE DIREITO LiQUIDO E
CERTO. SEGURANCA DENEGADA.

I - Mandado de seguranca impetrado com o objetivo de anular
portaria ministerial que manteve o indeferimento de pedido de
reconhecimento da condi¢cdo de anistiado politico e de concessdo de
reparagdo econOmica, apesar de deliberacdo favoravel da Comissdo de
Anistia.

II - Nos termos da Lei n. 10.559/2002, a Comissao de Anistia
exerce funcdo de assessoramento administrativo, cabendo-lhe examinar os
requerimentos e emitir pareceres destinados a subsidiar a decisdo da
autoridade competente.

III - Os pronunciamentos da Comissdao de Anistia possuem
natureza opinativa, ndo ostentando carater vinculante em relacdo a
autoridade ministerial, a quem compete a decisdo final acerca do
reconhecimento da condi¢ao de anistiado politico.

IV - A eventual divergéncia entre a conclusdo do o6rgao
consultivo e a decisdo da autoridade administrativa ndo configura
ilegalidade, desde que o ato esteja devidamente motivado e proferido no
exercicio da competéncia legalmente atribuida.
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V - O controle jurisdicional dos atos administrativos, no ambito
do mandado de seguranga, restringe-se a verificacdo da legalidade do
procedimento e da observancia das garantias do devido processo
administrativo, sendo vedada a incursao no mérito administrativo.

VI - Ausente demonstragao de ilegalidade ou abuso de poder no
ato impugnado, bem como inexistente prova pré-constituida de violacao
de direito liquido e certo, impde-se a denegacdo da seguranca.

VII - Seguranca denegada.

RELATORIO

Trata-se de mandado de seguranca impetrado por Jalmir Gibbon Fernandes,
contra ato atribuido a Ministra de Estado dos Direitos Humanos e da Cidadania,
objetivando a suspensdo dos efeitos da Portaria n. 1.632/2025, com o reconhecimento
definitivo da condicao de anistiado politico e o pagamento de reparagdao econdmica em
prestacdo unica, nos termos deliberados pela Comissao de Anistia. Deu-se, & causa, o

valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais - fl. 11).

Alega, em sintese, que ¢ filho de Ismail Fernandes, anistiado politico, tendo
sofrido persegui¢do politica reflexa durante o regime militar, com traumas mortem

psiquicos documentados.

Sustenta que, ap6s regular instrucao, a 6* Sessdo Plenaria da Comissao de
Anistia, realizada em 22/5/2025, aprovou por maioria (7 a 3) o provimento parcial de seu
recurso, reconhecendo sua condicao de anistiado politico e fixando reparacdo econdmica

em prestacao unica, com pedido publico de desculpas em nome do Estado.

Afirma que a Portaria n. 1.632/2025, de 23/09/2025, editada pela Ministra de
Estado, desproveu o recurso e ratificou indeferimento anterior, em dissonancia com a
deliberagdo colegiada, violando a legalidade, a motivagdo (art. 50 da Lei n. 9.784/1999)
seguranca juridica, a boa-fé objetiva e a protecdo da confianga, além de configurar

revitimizacao e dano moral institucional.
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Aponta como ato coator a Portaria n. 1.632, de 23 de setembro de 2025, do
Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, que desproveu o recurso e ratificou a

Portaria n. 2.446/2020, com posterior retificacdo para constar como fundamento o

Parecer n. 00196/2025/GAB/CONJUR-MDHC/CGU/AGU.

No mérito, requer a concessdo da seguranca para anular a Portaria n.
1.632/2025 e determinar o reconhecimento do Impetrante como anistiado politico, com o
pagamento da reparacdo econOmica em prestacdo unica, conforme deliberado pela

Comissao de Anistia.
O pedido liminar foi indeferido pela decisdo de fls. 45-47.

A autoridade apontada como coatora prestou informacgdes defendendo a
legalidade do ato impugnado e ressaltando que a decisdo final acerca da concessdo da
anistia politica compete ao Ministro de Estado, sendo os pareceres da Comissdo de

Anistia de natureza opinativa.

O Ministério Publico Federal opinou pela denegagdo da seguranca, ao

fundamento de inexistir direito liquido e certo a amparar a pretensao do impetrante.

E o relatorio.

VOTO

O mandado de seguranca exige a demonstracdo inequivoca de direito liquido e
certo, comprovado de plano, bem como a ocorréncia de ilegalidade ou abuso de poder

por parte da autoridade apontada como coatora.

No caso concreto, a controvérsia reside em saber se a Ministra de Estado
estaria vinculada a conclusdo adotada pela Comissao de Anistia quando da apreciagdo do

recurso administrativo interposto pelo impetrante.
A pretensdo ndo merece acolhida.
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A Lei n. 10.559/2002, que regulamenta o regime juridico da anistia politica,
instituiu a Comissao de Anistia como 0rgao de assessoramento administrativo incumbido
de examinar requerimentos e formular pareceres destinados a subsidiar a decisdo da
autoridade competente. Trata-se, portanto, de 6rgao de natureza consultiva, cuja atuagdo
se insere no procedimento administrativo de reconhecimento da condi¢do de anistiado

politico.

Nesse contexto, os pronunciamentos da Comissdo de Anistia possuem carater
eminentemente opinativo, voltado a formac¢do do convencimento da autoridade
administrativa responsavel pela decisdo final. Nao se lhes atribui, portanto, natureza

vinculante.

A decisdo final acerca da concessdao ou ndo da anistia politica constitui ato
administrativo de competéncia do Ministro de Estado responsavel pela pasta, a quem
incumbe avaliar os elementos constantes do processo administrativo e formar seu juizo
acerca da presenga dos requisitos legais exigidos para o reconhecimento da condi¢ao de

anistiado politico, nos termos do art. 10 da Lei n. 10.559/2002.

Desse modo, a eventual divergéncia entre a conclusdo da Comissdo de Anistia
e a decisdo do Ministro de Estado nao configura, por si so, ilegalidade. Ao contrério,
insere-se no ambito da discricionariedade administrativa conferida ao titular da pasta
ministerial, que detém plena liberdade para acolher ou ndo as conclusdes do 6rgao

consultivo, desde que apresente motivagao idonea.

No caso dos autos, verifica-se que o ato impugnado encontra-se devidamente
fundamentado, com exposi¢cdo das razdes pelas quais se entendeu ndo demonstrada a
ocorréncia de persegui¢do politica direta e exclusiva apta a justificar o reconhecimento
da condi¢do de anistiado politico do impetrante. A autoridade administrativa consignou,
ainda, a inexisténcia de previsdo legal para a denominada “anistia reflexa”, circunstancia

que reforgou a conclusdo pelo indeferimento do pleito.
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Dessa forma, ndo se evidencia violagdo de direito liquido e certo do

impetrante, tampouco ilegalidade no ato administrativo questionado.

O mandado de seguranca ndo se presta a revisdao do mérito administrativo
quando inexistente demonstracdo de ilegalidade manifesta, especialmente em hipoteses
nas quais a autoridade competente atua dentro dos limites de sua atribuicdo legal e

apresenta motivagao suficiente para a pratica do ato.

Assim, ausente prova pré-constituida de violacao a direito liquido e certo, a

segurang¢a ndo pode ser concedida.
Ante o exposto, denego a seguranca.

E 0 voto.
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TERMO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO
MS 31.962 / DF

Numero Registro: 2026/0004195-4 PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
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Sessao Virtual de 07/05/2026 a 13/05/2026

Relator

Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Presidente da Sessao

Exmo. Sr. Ministro GURGEL DE FARIA

Secretario

Bela. MARIANA COUTINHO MOLINA
AUTUAGAO

IMPETRANTE : JALMIR GIBBON FERNANDES
ADVOGADOS : LUCIANO POGLIA - SC055921

JONATAS EVANGELISTA DE RESENDE - RS100196
IMPETRADO : MINISTRA DOS DIREITOS HUMANOS E DA CIDADANIA
INTERES. : UNIAO

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO
- GARANTIAS CONSTITUCIONAIS - ANISTIA POLITICA

TERMO

A PRIMEIRA SECAO do Superior Tribunal de Justica, em Sessdo Virtual de
07/05/2026 a 13/05/2026, por unanimidade, decidiu denegar a segurancga, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Maria Thereza de Assis Moura, Benedito Gongalves, Marco
Aurélio Bellizze, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa, Paulo Sérgio Domingues, Teodoro Silva
Santos e Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro
Gurgel de Faria.
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Brasilia, 13 de maio de 2026
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