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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no RECURSO ESPECIAL N° 2252439 - MG (2026/0002894-5)

RELATORA : MINISTRA REGINA HELENA COSTA
AGRAVANTE : AFFONSO FIORINI DAS DORES
ADVOGADOS :  MARIO LUIZ CASAVERDE SAMPAIO - MG051598
DANIELLI DA SILVA MOURA - MG172522
AGRAVADO . UNIAO
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR PUBLICO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. COMPLEMENTAGAO DE APOSENTADORIA. EX-FERROVIARIO.
PARIDADE COM A REMUNERAGAO DO PESSOAL DA ATIVA DA CBTU. NAO
CABIMENTO. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL. ARGUMENTOS INSUFICIENTES
PARA DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA. APLICAGAO DE MULTA. ART.
1.021, § 4°, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. DESCABIMENTO.

| - O acordao recorrido adotou entendimento contrario ao desta Corte segundo o qual a
complementacdo da aposentadoria dos ex-ferroviarios, disciplinada pela Lei n.
8.186/1991, tem como parémetro o plano de cargos e salarios proprio dos empregados
da extinta RFFSA, inexistindo amparo legal para a equiparagdo com a remuneracao de
outras empresas.

Il - Nao apresentacédo de argumentos suficientes para desconstituir a deciséo recorrida.
Il - Em regra, descabe a imposicdo da multa prevista no art. 1.021, § 4°, do Cdédigo de
Processo Civil de 2015 em razao do mero desprovimento do Agravo Interno em votagao
unanime, sendo necessaria a configuragdo da manifesta inadmissibilidade ou
improcedéncia do recurso a autorizar sua aplicagao, 0 que nao ocorreu no caso.

IV - Agravo Interno improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em
Sesséao Virtual de 26/05/2026 a 01/06/2026, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Gurgel de Faria, Paulo Sérgio Domingues, Benedito
Gongalves e Sérgio Kukina votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Sérgio Kukina.

Brasilia, 01 de junho de 2026.

REGINA HELENA COSTA
Relatora
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no RECURSO ESPECIAL N° 2252439 - MG(2026/0002894-5)

RELATORA : MINISTRA REGINA HELENA COSTA
AGRAVANTE : AFFONSO FIORINI DAS DORES
ADVOGADOS : MARIO LUIZ CASAVERDE SAMPAIO - MG051598
DANIELLI DA SILVA MOURA - MG172522
AGRAVADO . UNIAO
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR PUBLICO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. COMPLEMENTAGAO_ DE APOSENTADORIA. EX-FERROVIARIO.
PARIDADE COM A REMUNERAGAO DO PESSOAL DA ATIVA DA CBTU. NAO
CABIMENTO. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL. ARGUMENTOS INSUFICIENTES
PARA DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA. APLICACAO DE MULTA.
ART. 1.021, § 4°, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. DESCABIMENTO.

| - O acérdao recorrido adotou entendimento contrario ao desta Corte segundo o qual a
complementacdo da aposentadoria dos ex-ferroviarios, disciplinada pela
Lei n. 8.186/1991 , tem como parametro o plano de cargos e salarios proprio dos
empregados da extinta RFFSA, inexistindo amparo legal para a equiparagdo com a
remuneragao de outras empresas.

Il - Nao apresentacédo de argumentos suficientes para desconstituir a deciséo recorrida.
Il - Em regra, descabe a imposi¢do da multa prevista no art. 1.021, § 4°, do Cédigo de
Processo Civil de 2015 em razdo do mero desprovimento do Agravo Interno em
votacdo unanime, sendo necessaria a configuragcdo da manifesta inadmissibilidade ou
improcedéncia do recurso a autorizar sua aplicagao, 0 que nao ocorreu no caso.

IV - Agravo Interno improvido.

RELATORIO

Trata-se de Agravo Interno interposto contra a decisdo que, com
fundamento nos arts. 932, IV e V, do Cddigo de Processo Civil de 2015 e 34, XVIII, b e
c, e 255, | e lll, do RISTJ, deu parcial provimento ao Recurso Especial da Uniao,
para reconhecer a improcedéncia do pedido de complementagdo da aposentadoria
pela normas de reajuste salarial adotadas pela CBTU.

Insiste o Agravante no direito ao calculo da complementagcdo de
aposentadoria equiparada a atual remuneragdo dos empregados da CBTU, empresa
na sempre trabalhou.

Ressalta nunca ter trabalhado junto a RFFSA, razdo pela qual ndo faria
sentido sua utilizagdo como parametro.

Por fim, requer o provimento do recurso, a fim de que seja reformada a
decisdo impugnada ou, alternativamente, sua submissdo ao pronunciamento do
Colegiado.
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Impugnacéo as fls. 501/504e.
E o relatério.

VOTO

N&o assiste raz&o ao Agravante.

Conforme anteriormente pontuado, o acoérdao recorrido adotou
entendimento contrario ao desta Corte segundo o qual a complementagcédo da
aposentadoria dos ex-ferroviarios, disciplinada pela Lei n. 8.186/1991, tem como
parametro o plano de cargos e salarios proprio dos empregados da extinta RFFSA,
inexistindo amparo legal para a equiparagédo com a remuneragao de outras empresas.

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. EX-
FERROVIARIO. DIREITO A COMPLEMENTAGCAO RECONHECIDO.
INCIDENCIA DA LEI N. 10.478/2002. PARIDADE COM REMUNERAGAO
DO PESSOAL DA ATIVA DA CBTU. NAO CABIMENTO.

1. Consta dos autos que o agravante ingressou na RFFSA, em 12/3/1976,
como Auxiliar de Estagdo FM-17, tendo sido aposentado no quadro de
pessoal da CBTU, em 1/5/2006, na fungdo de Agente de Estagao. Ajuizou
acdo ordinaria contra o INSS, e a Unido Federal, sustentando que, embora
tenham sido implantados dois planos de cargos e salarios na CBTU, a sua
aposentadoria ndo acompanhou o salario dos servidores em atividade.

2. A complementacdo da aposentadoria dos ex-ferroviarios é regida pelo
plano de cargos e salarios proprio dos empregados da extinta RFFSA,
inexistindo amparo legal a equiparagdo com a remuneragdo dos
empregados da CBTU.

Precedente.
3. Agravo interno ndo provido.

(Agint no REsp 1533301/PE, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 15/08/2019, DJe 21/08/2019, destaques
meus).

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. COMPLEMENTACAO DE
APOSENTADORIA. EX-FERROVIARIO. FALTA DE OMISSAO, ART. 535,
Il, DO CPC DE 1973. AUSENCIA PARCIAL DE PREQUESTIONAMENTO.

SUMULA 211/STJ.

1. Trata-se, na origem, de demanda objetivando a incorporagdo de
remuneragdo relativa ao exercicio de cargo de confianga e a
complementacdo de aposentadoria com observacdo da tabela salarial da
CBTU. Consta dos autos que a recorrente ingressou na RFFSA em 1°.
1.1983, como Agente de Administracdo, tendo-se aposentado no quadro de
pessoal da CBTU em 1°.10.2010.
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2. Ndo se configurou a ofensa ao art. 5635, | e I, do Codigo de Processo
Civil, uma vez que o Tribunal de origem julgou integralmente a lide e
solucionou a controvérsia, tal como Ihe foi apresentada.

3. A indicada afronta ao art. 41 da Lei 8.112/1990 e ao art.

444 da CLT ndo pode ser analisada, pois o Tribunal de origem ndo emitiu
juizo de valor sobre esses dispositivos legais. O Superior Tribunal de
Justiga entende ser inviavel o conhecimento do Recurso Especial quando
os artigos tidos por violados ndo foram apreciados pelo Tribunal a quo, a
despeito da oposicdo de Embargos de Declaragdo, haja vista a auséncia do
requisito do prequestionamento. Incide, na espécie, a Sumula 211/STJ.

4. O STJ pacificou seu entendimento, apdés o julgamento do
REsp 1.211.676/RN , relator ministro Arnaldo Esteves Lima, sob o rito dos
Recursos Repetitivos, no sentido de que o art.

5° da Lei 8.186/1991 estende aos pensionistas dos ex-ferroviarios admitidos
na Rede Ferroviaria Federal S/A até 31.10.1969 o direito a
complementagdo de penséo, de acordo com as disposicbes do art. 2°
paragrafo unico, que, por sua vez, expressamente assegura a permanente
igualdade de valores entre ativos e inativos.5. A Corte regional solucionou a
lide em conformidade com o entendimento do Superior Tribunal de Justiga,
de que somente as parcelas permanentes recebidas pelo servidor, em
decorréncia do cargo ocupado, devem integrar os proventos dos ex-
ferroviarios, pois a unica exceg¢do permitida pela lei se refere ao adicional
por tempo de servigo, portanto o decisum ndo deve ser reformado.

6. Como muito bem demonstrado pelo acoérddo recorrido, ndo se pode
considerar a remuneragdo de um ferroviario individualmente considerado,
mas a do cargo correspondente ao do pessoal em atividade. Ou seja, nao é
a remuneragdo do paradigma indicado pela parte autora que servira de
base, mas a do pessoal em atividade, abstratamente considerado.

7. Os calculos da complementagdo de aposentadoria ndo devem seguir 0s
valores da tabela salarial da CBTU, pois o art. 118, § 1° da Lei n°®
10.223/2001 (com redacdo dada pela Lei 11.483/2007) é expresso em
determinar que a paridade de remuneragdo entre ativos e inativos tera
como referéncia os valores previstos no plano de cargos e salarios da
extinta RFFSA, aplicados aos empregados cujos contratos de trabalho
foram transferidos para quadro de pessoal especial da VALEC -
Engenharia, Construgbes e Ferrovias S.A. REsp 1.524.582/PE, Rel.
Ministro Francisco Falcao, Segunda Turma, DJe 27/8/2018, e (Agint no
Agint no REsp 1.471.403/PE, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, DJe 14/8/2018.

8. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo provido.

(REsp 1684307/RJ, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 21/05/2019, DJe 18/06/2019)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO N° 3/STJ. COMPLEMENTACAO DE
APOSENTADORIA. RFFSA. VALEC. INEXISTENCIA DE AMPARO
LEGAL PARA EQUIPARACAO COM A REMUNERACAO DOS
EMPREGADOS DA CBTU. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.
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1. A complementagédo da aposentadoria dos ex- ferroviarios é regida pelo
plano de cargos e salarios proprio dos empregados da extinta RFFSA,
inexistindo amparo legal a equiparagdo com a remuneragdo dos
empregados da CBTU.

(Agint no REsp 1681551/SC, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO,
SEGUNDA TURMA, julgado em 21/03/2018, DJe 26/03/2018) 2. Agravo
interno ndo provido.

(Agint no Agint no REsp 1471403/PE, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 07/08/2018, DJe 14/08/2018)

Registre-se que o fato de o Autor nunca ter trabalhado junto a RFFSA nao
altera tal conclusao, porquanto o padrao remuneratério da RFFSA foi uma escolha do
legislador na criagdo do beneficio aos ferroviarios, independente da sua empresa
originaria.

Assim, em que pesem as alegacdes trazidas, os argumentos apresentados
séo insuficientes para desconstituir a decisdo impugnada.

No que se refere a aplicagao do art. 1.021, § 4°, do Cdédigo de Processo Civil
de 2015, a orientacdo desta Corte é no sentido de que o mero inconformismo com a
decisdo agravada ndo enseja a imposi¢gdo da multa, ndo se tratando de simples
decorréncia légica do n&o provimento do recurso em votagdo unénime, sendo
necessaria a configuragcado da manifesta inadmissibilidade ou improcedéncia do recurso.

Nessa linha:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE
DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL. ACORDAO EMBARGADO.
JUIZO DE ADMISSIBILIDADE. ACORDAOS PARADIGMAS. JUIZO DE
MERITO. INADMISSIBILIDADE DOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA.
NEGADO SEGUIMENTO AOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA. MULTA
E HONORARIOS ADVOCATICIOS RECURSAIS. AGRAVO REGIMENTAL
IMPROVIDO.

I. Trata-se de Agravo Regimental ou interno, interposto em
05/05/2016, contra decisdo publicada em 13/04/2016.

Il. De acordo com o art. 546, |, do CPC/73, os Embargos de
Divergéncia somente s&o admissiveis quando os acordgos cotejados
forem proferidos no mesmo grau de cognigado, ou seja, ambos no juizo de
admissibilidade ou no juizo de mérito, o que ndo ocorre, no caso. Incidéncia
da Sumula 315/STJ.

Ill. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte, "se o acdordéo
embargado decidiu com base na Sumula 7 do Superior Tribunal de
Justica, falta aos embargos de divergéncia o pressuposto basico para a
sua admissibilidade, é dizer, discrepancia entre julgados a
respeito da mesma questdo juridica. Se o acéorddo embargado andou
mal, qualificando como questdo de fato uma questdo de direito, o
equivoco sO poderia ser corrigido no ambito de embargos de
declaragdo pelo proprio 6rgdo que julgou o recurso especial" (STJ,
AgRg nos EREsp 1.439.639/RS, Rel. Ministro OLINDO MENEZES
(Desembargador Convocado do TRF/1? Regido), PRIMEIRA SECAO, DJe
de 01/12/2015). Em igual sentido: STJ, AgRg nos EAREsp 556.927/RS,
Rel. Ministro OG FERNANDES, PRIMEIRA SECAO, DJe de 18/11/2015;
STJ, AgRg nos EREsp 1.430.103/RS, Rel. Ministro BENEDITO
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GONCALVES, PRIMEIRA SECAO, DJe de 15/12/2015; ERESP
737.331/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA
SECAO, DJe de 09/11/2015.

IV. O mero inconformismo com a decisdo agravada n&o enseja a
necessaria imposicdo da multa, prevista no § 4° do art. 1.021 do
CPC/2015, quando ndo configurada a manifesta inadmissibilidade ou
improcedéncia do recurso, por decisdo unanime do colegiado.

V. Agravo Regimental improvido.

(Agint nos EREsp 1.311.383/RS, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 14/09/2016, DJe 27/09/2016, destaque
meu).

AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM
RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO CONHECIDO
APENAS NO CAPITULO IMPUGNADO DA
DECISAO AGRAVADA. ART. 1.021, § 1°, DO CPC/2015. EMBARGOS
DE DIVERGENCIA APRECIADOS A LUZ DO CPC/73. ACORDAO
EMBARGADO QUE NAO CONHECEU DO RECURSO ESPECIAL.

APLICAGAO DA SUMULA 7/STJ. PARADIGMAS
QUE EXAMINARAM O MERITO DA DEMANDA. DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL NAO

DEMONSTRADO. REQUERIMENTO DA PARTE AGRAVADA DE
APLICACAO DA MULTA PREVISTA NO § 4° DO ART. 1.021 DO
CPC/2015. AGRAVO INTERNO PARCIALMENTE CONHECIDO E,
NESSA EXTENSAO, IMPROVIDO.
1. Nos termos do art. 1.021, § 1°, do CPC/2015, merece ser conhecido
o0 agravo interno tdo somente em relagdo aos capitulos impugnados da
decisdo agravada.
2. N&o fica caracterizada a divergéncia jurisprudencial entre
acorddo que aplica regra técnica de conhecimento e outro que decide o
merito da controvérsia.
3. A aplicagdo da multa prevista no § 4° do art. 1.021 do CPC/2015 n&o é
automatica, ndo se tratando de mera decorréncia légica do né&o
provimento do agravo interno em votagcdo unanime. A condenagdo do
agravante ao pagamento da aludida multa, a ser analisada em cada
caso concreto, em decisdao fundamentada, pressupbe que O agravo
interno mostre-se manifestamente inadmissivel ou que sua
improcedéncia seja de tal forma evidente que a simples interposicdo do
recurso possa ser tida, de plano, como abusiva ou protelatoria, o que,
contudo, ndo ocorreu na hipotese examinada.
4. Agravo interno parcialmente conhecido e, nessa extensé&o,
improvido. .
(Agint nos EREsp 1.120.356/RS, Rel. Ministro MARCO AURELIO
BELLIZZE, SEGUNDA SECAO, julgado em 24/08/2016, DJe 29/08/2016 —
destaque meu).

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ORDINARIO
EM MANDADO DE SEGURANCA. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO

3/STJ. IMPETRAGAO DE MANDADO DE
SEGURANGCA. COMPETENCIA ORIGINARIA. PRIMEIRO GRAU DE
JURISDICAO. DENEGAGAO. |INTERPOSICAO DE APELAGAO.
DESPROVIMENTO. IMPUGNAGCAO POR VIA DE RECURSO

ORDINARIO. DESCABIMENTO MANIFESTO. HIPO TESE
INADEQUADA. RECORRIBILIDADE. RECURSO ESPECIAL. NAO
CONHECIMENTO.

IMPOSSIBILIDADE. DE APLICAC[\O DO PRINCIPIO DA FUNGIBILIL
RECURSAL. JURISPRUDENCIA SEDIMENTADA. AGRAVO INTERNO.
CARATER DE MANIFESTA IMPROCEDENCIA. COMINACAO DE MULTA.
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1. A denegag¢do do mandado de seguranga mediante julgamento proferido
originariamente por Tribunal de Justica ou por Tribunal Regional
Federal desafia recurso ordinario, na forma do art. 105, inciso Il, alinea "b",
da Constituicdo da Republica.

2. No entanto, quando impetrada a agdo de mandado de segurangca em
primeiro grau de jurisdicgdo e instada a competéncia do Tribunal
local apenas por via de apelacdo, o acordado respectivo desafia
recurso especial, conforme o disposto no art. 105, inciso Ill, da
Constituigdo da Republica.

3. Dessa forma, a interposicdo do recurso ordinario no lugar do
recurso especial constitui erro grosseiro e descaracteriza a duvida objetiva.
Precedentes.

4. O agravo interno que se volta contra essa compreensdo sedimentada na
jurisprudéncia e que se esteia em pretenséo deduzida contra texto expresso
de lei enquadra-se como manifestamente improcedente, porque apresenta
razbes sem nenhuma chance de éxito.

5. A multa aludida no art. 1.021, §§ 4.° e 5.°, do CPC/2015, ndo se aplica
em qualquer hipotese de inadmissibilidade ou de improcedéncia, mas
apenas em situagbées que se revelam qualificadas como de manifesta
inviabilidade de conhecimento do agravo interno ou
de Iimpossibilidade de acolhimento das razbes recursais porque
inexoravelmente infundadas.

6. Agravo interno n&o provido, com a condenacdo do agravante ao
pagamento de multa de cinco por cento sobre o valor atualizado da
causa, em razdo do reconhecimento do carater de manifesta
improcedéncia, a interposicdo de qualquer outro recurso ficando
condicionada ao depdosito prévio do valor da multa.

(AgInt no RMS 51.042/MG, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 28/03/2017, DJe 03/04/2017 — destaque
meu).

No caso, ndo obstante o improvimento do Agravo Interno, ndo resta
configurada a manifesta inadmissibilidade, razdo pela qual deixo de aplicar multa.

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao recurso.

E o voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA
Agint no REsp 2.252.439 /| MG

Numero Registro: 2026/0002894-5 PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
00688798120164013800 688798120164013800

Sessao Virtual de 26/05/2026 a 01/06/2026
Relator do Agint

Exma. Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA

Presidente da Sessao

Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Secretario
Bela. ANDREA GONCALVES FUJICHIMA
AUTUACAO

RECORRENTE : UNIAO

RECORRIDO : AFFONSO FIORINI DAS DORES

ADVOGADOS : MARIO LUIZ CASAVERDE SAMPAIO - MG051598
DANIELLI DA SILVA MOURA - MG172522

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO
- SERVIDOR PUBLICO CIVIL - SISTEMA REMUNERATORIO E
BENEFICIOS - COMPLEMENTACAO DE BENEFICIO/FERROVIARIO

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : AFFONSO FIORINI DAS DORES

ADVOGADOS : MARIO LUIZ CASAVERDE SAMPAIO - MG051598
DANIELLI DA SILVA MOURA - MG172522

AGRAVADO : UNIAO

TERMO

A PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sesséo Virtual de
26/05/2026 a 01/06/2026, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos
do voto da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Gurgel de Faria, Paulo Sérgio Domingues, Benedito Gongalves e
Sérgio Kukina votaram com a Sra. Ministra Relatora. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Sérgio
Kukina.
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Brasilia, 01 de junho de 2026
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