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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 3151742 - SP (2025/0510654-0)

RELATOR : MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
AGRAVANTE :  CONCESSIONARIA DO RODOANEL OESTE S.A
ADVOGADOS : ELINA CUNHA FRIEDL - SP387195

MARCELLO ALFREDO BERNARDES - SP125175
VICENTE COELHO ARAUIJO - DF013134

AGRAVADO - ESTADO DE SAO PAULO
AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS
AGRAVADO . DELEGADOS DE TRANSPORTE DO ESTADO DE SAO

PAULO-ARTESP
PROCURADORA : TABATA SHIALMEY WANG - SP305652

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO EM
RECURSO _ ESPECIAL. CONTRATO  ADMINISTRATIVO DE
CONCESSAO DE RODOVIA. REEQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO. METODOLOGIA DE CALCULO. RECEITA REAL
VERSUS RECEITA PROJETADA. ALTERACAO UNILATERAL DOS
CRITERIOS PELA ADMINISTRACAO. POSSIBILIDADE. OFENSA AOS
ARTS. 489 E 1.022 DO CPC. INOCORRENCIA. DIALETICIDADE
RECURSAL. REEXAME FATICO-PROBATORIO. SUMULA N. 7/STJ.
PROVA PERICIAL. JUIZ DESTINATARIO DA PROVA.
DESNECESSIDADE. REVISAO DE CLAUSULAS CONTRATUAIS E
LAUDO PERICIAL. OBICES DAS SUMULAS N. 5 E 7/STJ. AGRAVO
CONHECIDO PARA CONHECER EM PARTE DO RECURSO ESPECIAL
E, NESSA EXTENSAO, NEGAR-LHE PROVIMENTO.

1. Nao configurada a violacdo dos arts. 489 e 1.022 do Codigo de
Processo Civil, pois o acérdao recorrido enfrentou, de forma concreta e
suficiente, os pontos essenciais a solucao da controvérsia. O julgador ndo esta
obrigado a rebater um a um os argumentos das partes, bastando
fundamentacao idonea e suficiente (Aglnt nos EDcl no REsp 2.124.369/RJ;
Aglnt no AREsp 2.448.701/SP; Agint no REsp 2.018.125/SC; Agint no REsp
2.044.805/PR; Agint no AREsp 2.172.041/RJ).

2. A alegacdo de auséncia de dialeticidade na apelagdo demanda
reexame do conjunto fatico-probatorio para infirmar as conclusdes do Tribunal
de origem, o que ¢ vedado em recurso especial, nos termos da Sumula n.
7/STI.

3. Prova pericial economico-contéabil. O Tribunal de origem assentou a
desnecessidade da pericia e a inexisténcia de vinculagdo do juiz ao laudo
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pericial, a luz do principio do livre convencimento motivado e dos arts. 370 e
371 do Codigo de Processo Civil. Pretensdo de prevaléncia do laudo e de
revisdo das conclusdes locais encontra obice nas Sumulas n. 5 e 7/STJ (Aglnt
no REsp 1.708.154/SP; AgRg no REsp 1.458.391/SP).

4. Metodologia de recomposi¢cdo do equilibrio econdmico-financeiro.
Acérdao recorrido interpretou o contrato de concessao e a legislacdo setorial
(arts. 58, inciso I, e 65 da Lei n. 8.666/1993; art. 9 da Lei n. 8.987/1995),
concluindo pela possibilidade de alteracao unilateral dos critérios para refletir
impactos reais de receitas e custos, com ajuste das projegoes financeiras apos
cada recomposicdo. Revisdo dessa interpretacdo e das cldusulas contratuais,
bem como do enquadramento dos fatos, esbarra nos 6bices das Simulas n. 5 e
7/STI.

5. Agravo conhecido para conhecer em parte do recurso especial e,
nessa extensao, negar-lhe provimento.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessao Virtual de
06/08/2026 a 12/08/2026, por unanimidade, conhecer parcialmente do recurso, mas lhe
negar provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro Teodoro Silva Santos.

Os Srs. Ministros Afranio Vilela, Francisco Falcao, Maria Thereza de Assis
Moura e Marco Aurélio Bellizze votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Teodoro Silva Santos.

Brasilia, 12 de agosto de 2026.

MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
Relator

Documento eletrénico VDA59052092 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): TEODORO SILVA SANTOS Assinado em: 14/08/2026 16:32:51
Publicagdo no DJEN/CNJ de 18/08/2026. Cédigo de Controle do Documento: 1cc785f2-8b4b-4177-9aeb-7eclcad7f3ab



ol

an“

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 3151742 - SP (2025/0510654-0)

RELATOR : MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
AGRAVANTE :  CONCESSIONARIA DO RODOANEL OESTE S.A
ADVOGADOS : ELINA CUNHA FRIEDL - SP387195

MARCELLO ALFREDO BERNARDES - SP125175
VICENTE COELHO ARAUIJO - DF013134

AGRAVADO - ESTADO DE SAO PAULO
AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS
AGRAVADO . DELEGADOS DE TRANSPORTE DO ESTADO DE SAO

PAULO-ARTESP
PROCURADORA : TABATA SHIALMEY WANG - SP305652

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO EM
RECURSO _ ESPECIAL. CONTRATO  ADMINISTRATIVO DE
CONCESSAO DE RODOVIA. REEQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO. METODOLOGIA DE CALCULO. RECEITA REAL
VERSUS RECEITA PROJETADA. ALTERACAO UNILATERAL DOS
CRITERIOS PELA ADMINISTRACAO. POSSIBILIDADE. OFENSA AOS
ARTS. 489 E 1.022 DO CPC. INOCORRENCIA. DIALETICIDADE
RECURSAL. REEXAME FATICO-PROBATORIO. SUMULA N. 7/STJ.
PROVA PERICIAL. JUIZ DESTINATARIO DA PROVA.
DESNECESSIDADE. REVISAO DE CLAUSULAS CONTRATUAIS E
LAUDO PERICIAL. OBICES DAS SUMULAS N. 5 E 7/STJ. AGRAVO
CONHECIDO PARA CONHECER EM PARTE DO RECURSO ESPECIAL
E, NESSA EXTENSAO, NEGAR-LHE PROVIMENTO.

1. Nao configurada a violacdo dos arts. 489 e 1.022 do Codigo de
Processo Civil, pois o acérdao recorrido enfrentou, de forma concreta e
suficiente, os pontos essenciais a solucao da controvérsia. O julgador ndo esta
obrigado a rebater um a um os argumentos das partes, bastando
fundamentacao idonea e suficiente (Aglnt nos EDcl no REsp 2.124.369/RJ;
Aglnt no AREsp 2.448.701/SP; Agint no REsp 2.018.125/SC; Agint no REsp
2.044.805/PR; Agint no AREsp 2.172.041/RJ).

2. A alegacdo de auséncia de dialeticidade na apelagdo demanda
reexame do conjunto fatico-probatorio para infirmar as conclusdes do Tribunal
de origem, o que ¢ vedado em recurso especial, nos termos da Sumula n.
7/STI.

3. Prova pericial economico-contéabil. O Tribunal de origem assentou a
desnecessidade da pericia e a inexisténcia de vinculagdo do juiz ao laudo

Documento eletrénico VDA58765401 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): TEODORO SILVA SANTOS Assinado em: 03/08/2026 21:06:55
Codigo de Controle do Documento: a7e379b9-eee8-459a-92e9-7f34960568cd



pericial, a luz do principio do livre convencimento motivado e dos arts. 370 e
371 do Codigo de Processo Civil. Pretensdo de prevaléncia do laudo e de
revisdo das conclusdes locais encontra obice nas Sumulas n. 5 e 7/STJ (Aglnt
no REsp 1.708.154/SP; AgRg no REsp 1.458.391/SP).

4. Metodologia de recomposi¢cdo do equilibrio econdmico-financeiro.
Acérdao recorrido interpretou o contrato de concessao e a legislacdo setorial
(arts. 58, inciso I, e 65 da Lei n. 8.666/1993; art. 9 da Lei n. 8.987/1995),
concluindo pela possibilidade de alteracao unilateral dos critérios para refletir
impactos reais de receitas e custos, com ajuste das projegoes financeiras apos
cada recomposicdo. Revisdo dessa interpretacdo e das cldusulas contratuais,
bem como do enquadramento dos fatos, esbarra nos 6bices das Simulas n. 5 e
7/STI.

5. Agravo conhecido para conhecer em parte do recurso especial e,
nessa extensao, negar-lhe provimento.

RELATORIO

Trata-se de agravo, interposto por CONCESSIONARIA DO RODOANEL
OESTE S.A, da decisio do TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO,
que inadmitiu o recurso especial dirigido contra o acérdao prolatado na Apelagdo Civel e
Remessa Necessaria n. 1017316-54.2017.8.26.0053.

Na origem, cuida-se de agdo ordinaria proposta pela CONCESSIONARIA DO
RODOANEL OESTE S.A. contra o ESTADO DE SAO PAULO e a AGENCIA
REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS DELEGADOS DE TRANSPORTE DO
ESTADO DE SAO PAULO ARTESP. ARTESP, objetivando o reconhecimento do seu
direito de calcular o desiquilibrio na forma pactuado no contrato de concessdo, com a
indenizagao devida (fls. 1-20).

Foi proferida sentenca para julgar procedentes os pleitos autorais, para

[...] reconhecer e declarar o direito da autora ao reequilibrio econdomico -
financeiro do contrato, na forma pactuada no proprio instrumento, a qual impde a
utilizacdo da metodologia que apura o desequilibrio com base nas projecoes
financeiras da Proposta. Em consequéncia, condeno os réus ao pagamento de
indenizagdo a RODOANEL, promovendo o imediato e efetivo reequilibrio da
equacdo econdmico - financeira do contrato de concessdo, por um dos modos
definidos pela Resolucao ST - 2/2005, no valor correspondente ao Valor Presente
Liquido (VPL) de R$3.511.275,77 (data - base julho/2007), conforme apurado pelo
perito judicial (fls. 1927-1931).

O TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO, no julgamento
da apelagdo civel e remessa necessdria, deu provimento ao recurso dos réus e ao

sucedaneo recursal, em acérdao cuja ementa € a seguir transcrita (fls. 2054-2078):

REEXAME NECESSARIO, APELACAO CIiVEL E RECURSO
ADESIVO. ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER. CONTRATO
ADMINISTRATIVO. Pretensdo da autora de ver reconhecido seu direito de calcular
o desequilibrio econdmico-financeiro, na forma pactuada no contrato de concessao,
que prevé a utilizagdo de metodologia baseada nas projegdes financeiras da proposta,
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além da indenizacdo correspondente. Sentenga de procedéncia do pedido, na origem.
Reforma que se impde. Matéria preliminar Afastada a alegacdo de violagdo ao
principio da dialeticidade recursal, por falta de impugnagdo especifica dos
fundamentos da sentenca (art. 1.010, inc. III, do CPC/15). Recurso que se contrapde
aos termos da sentenca. Ilegitimidade passiva. Inocorréncia. Fazenda do Estado que
deve integrar o polo passivo da agdo. Contrato de concessdao de servico publico.
Reajuste de tarifas de pedagios. Questdes relativas ao reequilibrio economico-
financeiro contratual que estdo sob alcada do Poder Concedente. Preliminares
rejeitadas. Mérito. Partes que ndo divergem a respeito da existéncia de desequilibrio
econdmico-financeiro, cingindo-se a controvérsia a metodologia adequada para o
reequilibrio contratual no periodo reclamado, se a defendida pelas rés (receita real
trafego real do periodo) ou pela autora (receita projetada trafego estimado). Na
hipotese, era totalmente desnecessaria a producdo da prova pericial, porquanto a
discussdo ¢ apenas de direito e sua andlise juridica ¢ anterior as demonstra¢des
econdmicas. As conclusdes a que chegou o perito, por partir de premissa equivocada,
devem ser desconsideradas. Além disso, a prova pericial ndo vincula a decisao do
magistrado. Controvérsia dirimida com a interpretagdo do contrato administrativo, a
luz da legislacao aplicavel e da especialidade da matéria. Equilibrio econdmico-
financeiro que deve se fundamentar nos impactos reais sobre as condi¢cdes de cada
uma das partes. Possibilidade de alteragao dos critérios de recomposi¢ao econdmico-
financeira de forma unilateral pela Administragdo Publica. Se as projegdes
financeiras ndo foram capazes de sustentar o equilibrio do contrato, acarretando
prejuizo ao erario, nada obsta que o Poder Concedente altere os critérios de
reequilibrio, para que traduzam o impacto real. Tendo sido adequadamente
recomposta pelas rés a equagdo econdmico-financeira, com base na metodologia de
receita real, a autora ndo tem direito a ser ressarcida. Inteligéncia do art. 58, inc. I, e
art. 65, ambos da Lei n.° 8.666/93, art. 9° da lei n.° 8.987/95, e Clausulas n.° 22 ¢ 23
do Contrato de Concessdao. Precedentes desta E. Corte de Justica. Sentenga
reformada para julgar improcedente o pedido inicial, com inversdo dos 6nus da
sucumbéncia. Recurso voluntario e oficial providos e recurso adesivo prejudicado.

ApoOs a interposicdo de recurso especial e o retorno dos autos a origem para
novo julgamento dos embargos de declaracao, o TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO
DE SAO PAULDO, rejeitou os aclaratorios (fls. 2468-2478).

Opostos embargos de declaracao, estes foram rejeitados (fls. 2492-2503).

Nas razoes do recurso especial, interposto com base no art. 105, inciso III,
alinea "a", da Constituicao Federal, a parte recorrente aponta afronta aos arts. 489, inciso
I, § 1°, inciso IV, e 1.022, inciso II, todos do Codigo de Processo Civil, pois a Corte

local ndo teria se manifestado adequadamente acerca dos seguintes fundamentos:

(a) aplicagdo do art. 24 da LINDB;

(b) vedagao do art. 58, §1° da Lei 8.666/1993;

(c) distingado entre equilibrio e responsabilidade civil;

(d) necessidade de pericia e motivagdo para afastamento do laudo;

(e) consideragao das provas documentais sobre receitas projetadas e matriz
de risco (fls. 2537/2540).

No mérito, aponta afronta aos arts. 370, 371, 464, § 1°, 479 e 932, inciso III,
todos do Codigo de Processo Civil; 58, § 1°, 65, inciso II, alinea "d", da Lei n.
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8.666/1993; 10 da Lei n. 8.987/1995; ¢ 24 da Lei de Introdug¢dao ao Direito Brasileiro,

trazendo os seguintes argumentos (fls. 2509-2543):

(1) auséncia de impugnagao especifica na apelagao;

(i) lide apoiada em demonstracdes econdmicas; necessidade de prova
técnica; desconsideracao imotivada do laudo; falta de indicagdo dos motivos para
afastar o laudo; ndo enfrentamento de documentos que indicariam, fora da lide, a
defesa de receitas projetadas pelos recorridos;

(i) vedagdo a alteracdo unilateral de cldusula econdmico-financeira;
equivoco ao equiparar reequilibrio a indenizagdo por prejuizo efetivo; necessidade de
manter a relagdo pactuada originalmente;

(iv) vedacdo de invalidacdo de pratica e metodologia contratual consolidada
com base em mudanca posterior de orientagao geral.

Ao final, requer o provimento do recurso especial para que seja reformado o
acordao recorrido.

Em contrarrazdes, o recorrido defendeu, preliminarmente, a ndo admissao do
recurso especial e, no mérito, o ndo provimento (fls. 2575-2590).

O Tribunal @ quo ndo admitiu o recurso especial, por considerar que: (i) o
acordao recorrido ndo padeceria de vicios de fundamentacdo a serem sanados; e (1) a
pretensdo recursal demandaria a reinterpretacdo de clausulas contratuais e o reexame do
conjunto fatico-probatério, atraindo a incidéncia das Sumulas n. 5/STJ e 7/STJ (fls.
2606-2608).

Nas razdes do presente agravo em recurso especial, a parte agravante
impugnou devidamente todos os fundamentos da decisao agravada (fls. 2629-2656).

Instado a se manifestar, o Ministério Publico Federal ofereceu o parecer, cuja

ementa ¢ a seguir transcrita (fls. 2717-2727):

PROCESSUAL CIVIL E  ADMINISTRATIVO. CONTRA- TO
ADMINISTRATIVO. CONCESSAO DE RODOVIA. REAJUSTE DE TARIFAS
DE PEDAGIOS NO PERIODO DE 01/07/2010 A 30/06/2011. VALOR
ARREDONDADO PARA BAIXO. RESSARCIMENTO A CONCESSIO- NARIA..
OFENSA AOS ARTS. 489 E 1.022 DO CPC NAO CONFIGURADA. ART. 932 DO
CPC. FALTA DE DIALETICIDADE DA APELACAO. AUSENCIA DE
INTERESSE DE RECORRER. CONCLUSOES DO LAUDO PERICIAL.
PRINCIPIO DO LIVRE CONVEN- CIMENTO MOTIVADO. ART. 24 DA LINDB.
RAZOES DISSOCIADAS. SUMULA 284/STF. POSSIBILIDADE DE
ALTERACAO UNILATERAL DOS CRITERIOS DE RECOMPOSICAO DO
EQUILIBRIO FINANCEIRO DO CONTRATO. NECESSIDADE DE
INTERPRETACAO DE CLAUSULAS CONTRATUAIS E REEXAME DE FATOS
E PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS 5 E 7/STJ. PELO
CONHECIMENTO DO AGRAVO PARA CONHE- CER EM PARTE DO
ESPECIAL E, NESSA EXTENSAO, NEGAR-LHE PROVIMENTO.

E o relatorio.
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VOTO

Satisfeitos os requisitos de admissibilidade do agravo, tendo em vista,
notadamente, que a parte agravante impugnou, de forma suficiente, os Obices elencados
na decisdo de inadmissibilidade proferida pelo Tribunal de origem, passo ao exame do
recurso especial.

De inicio, ressalto que o acdrddo recorrido ndo possui as omissoes suscitadas
pela parte recorrente. Ao revés, o Tribunal a quo se manifestou sobre todos os aspectos
importantes ao deslinde do feito, adotando argumentagdo concreta e que satisfaz o dever
de fundamentagdo das decisdes judiciais.

Alias, consoante pacifica jurisprudéncia das Cortes de Vértice, o julgador nao
esta obrigado a rebater, individualmente, todos os argumentos suscitados pelas partes,
sendo suficiente que demonstre, fundamentadamente, as razdes do seu convencimento.

Como se sabe, "[a] omissdo somente sera considerada quando a questao seja de
tal forma relevante que deva o julgador se pronunciar" (Aglnt nos EDcl no REsp n.
2.124.369/R], relator Ministro Francisco Falcdao, Segunda Turma, julgado em 7/10/2024,
DJe de 9/10/2024).

Com efeito, "[n]ao configura ofensa ao art. 1.022 do CPC/2015 o fato de o
Tribunal de origem, embora sem examinar individualmente cada um dos argumentos
suscitados pelo recorrente, adotar fundamentagao contraria a pretensao da parte, suficiente
para decidir integralmente a controvérsia" (Agint no AREsp n. 2.448.701/SP, relator
Ministro Raul Araujo, Quarta Turma, julgado em 19/8/2024, DJe de 2/9/2024).

Vale dizer: "o 6rgdo julgador ndo fica obrigado a responder um a um os
questionamentos da parte se ja encontrou motivagdo suficiente para fundamentar a
decisao" (AgInt no REsp n. 2.018.125/SC, relator Ministro Francisco Falcao, Segunda
Turma, julgado em 10/9/2024, DJe de 12/9/2024).

O acordao recorrido apresentou fundamentacdo concreta e suficiente para dar
suporte as suas conclusdes, inexistindo desrespeito ao dever judicial de se fundamentar as
decisodes judiciais. O que se denota ¢ mero inconformismo da parte recorrente com o
resultado do julgamento que lhe foi desfavoravel. Portanto, ndo ha ofensa ao art. 489 do
Cdédigo de Processo Civil. Nesse sentido: Aglnt no REsp n. 2.044.805/PR, relator
Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 29/5/2023, Dle de
1/6/2023; AgInt no AREsp n. 2.172.041/RJ, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira
Turma, julgado em 13/3/2023, DJe de 16/3/2023.

A Corte local rechagou a preliminar de ndo conhecimento da apelacao por

auséncia de dialeticidade, afirmando que “o recurso interposto contrapde-se a sentenca
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prolatada” e que “os requisitos do art. 1.010, inc. III, do CPC, foram preenchidos” (fls.
2057-2058):

I - A priori, rejeita-se a preliminar arguida em contrarrazoes de apelacdo, de
ndo conhecimento do recurso, sob a alegacdo de falta de impugnacdo especifica aos
fundamentos da sentenca.

Tal alegacdo ¢ descabida, pois o recurso interposto contrapde-se a sentenga
prolatada. Assim, os requisitos do art. 1.010, inc. III, do Cédigo de Processo Civil,
foram preenchidos, razdo pela qual deve ser conhecida a apelagao.

Assim, considerando a fundamentacao do acordao recorrido acima transcrita,
os argumentos utilizados pela parte recorrente — no sentido de que a apelagdo civel ndo
atenderia os requisitos do principio da dialeticidade — somente poderiam ter a sua
procedéncia verificada mediante necessario reexame de matéria fatico-probatorio.
Todavia, ndo cabe a esta Corte, a fim de alcangar conclusdo diversa, reavaliar todo o
conjunto de fatos e provas da causa, conforme preceitua o enunciado da Stimula n. 7 do
STJ ("A pretensdo de simples reexame de prova ndo enseja recurso especial").

O Tribunal estadual assentou a desnecessidade da prova pericial e a
inexisténcia de vinculacdo do juiz as conclusdes do laudo (arts. 370 e¢ 371 do CPC),

destacando tratar-se de controvérsia de direito antecedente as demonstragdes econdmicas
(fls. 2061-2063):

De inicio, observa-se ser totalmente desnecessdria a producdo da prova
pericial, porquanto a discussdo travada nos autos ¢ exclusivamente de direito e sua
analise juridica ¢ anterior as demonstracdes econdmicas, apesar de nelas se apoiar:
qual metodologia ¢ juridicamente mais adequada para aferigdo do equilibrio
contratual.

Com efeito, “¢ evidente que, na medida em que se supde o conhecimento do
direito pelo juiz (iuri novit curia), ndo tem cabimento a realizacdo de pericia em
matéria juridica” (Antonio Carlos Araujo Cintra, Comentérios ao Cédigo de Processo
Civil, vol. IV: arts. 332 a 475, Rio de Janeiro, Forense, 2003, p. 212, g.n.).

Ademais, se ao julgador cabe a condug¢do do processo e ¢, em ultima
analise, o destinatario das provas, ¢ ele quem deve analisar a necessidade ou nao da
elaboracdo de qualquer prova para decidir com seguranga, podendo julgar
desnecessarios outros esclarecimentos se ja formou sua convic¢do, nos termos dos
artigos 370 e 371 do CPC/2015.

Como se sabe, ndo ha prevaléncia de provas. Fosse o laudo prevalente sobre
as demais provas, a ele estaria vinculado o juiz.

[...]

O magistrado deve examinar a prova produzida como um todo, buscando
seu convencimento e motivando-o.

No caso em exame, para dirimir a controvérsia basta interpretar o contrato
administrativo a luz da legislagdo aplicavel e da especialidade da matéria, que,
inclusive, possibilita, em certos casos, a autotutela administrativa de revisdo
unilateral da avenca.
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Assim, considerando a fundamenta¢ao do acordao recorrido acima transcrita,
os argumentos utilizados pela parte recorrente — no sentido de que a conclusao do laudo
pericial deveria prevalecer no caso concreto — somente poderiam ter a sua procedéncia
verificada mediante necessario reexame de matéria fatico-probatorio. Todavia, ndo cabe a
esta Corte, a fim de alcangar conclusdo diversa, reavaliar todo o conjunto de fatos e
provas da causa, conforme preceitua o enunciado da Sumula n. 7 do STJ ("A pretensdo de

simples reexame de prova nao enseja recurso especial").
Neste sentido:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE. AGRAVO DE
INSTRUMENTO INTERPOSTO CONTRA DECISAO QUE DEFERE OU
INDEFERE A PRODUCAO DE PROVAS. SUPERVENIENTE PROLACAO DE
SENTENCA. AUSENCIA DE PREJUDICIALIDADE. VIOLACAO AOART. 1.022
DO CPC. INOCORRENCIA.

ADMINISTRATIVO. EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DO
CONTRATO.

AFERICAO. DESNECESSIDADE DE ELABORACAO DE PERICIA
ECONOMICO-CONTABIL. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS N. 5 E
7/STI.

INCIDENCIA. CERCEAMENTO DE DEFESA. PRODUCAO DE
PROVAS. JUIZ COMO DESTINATARIO DA INSTRUCAO PROCESSUAL.
REVOLVIMENTO FATICO-PROBATORIO. ARGUMENTOS INSUFICIENTES
PARA DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA. APLICACAO DE MULTA.
ART. 1.021, § 4°, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015.
DESCABIMENTO.

I - Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sessdo realizada em
09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela data da publicagdo do
provimento jurisdicional impugnado. In casu, aplica-se o Codigo de Processo Civil
de 2015.

II - Nao acarreta a caréncia superveniente de interesse processual, o
julgamento de agravo de instrumento interposto contra decisdo que defere ou
indefere pedido de realizacdo de provas, quando proferida a sentenca em desfavor da
parte que a requereu. Hipotese em que a propria validade da sentenga ficara
condicionada ao que nele for decidido.

IIT - A Corte de origem apreciou todas as questdes relevantes apresentadas
com fundamentos suficientes, mediante apreciacdo da disciplina normativa e cotejo
ao posicionamento jurisprudencial aplicavel a hipotese. Inexisténcia de omissao,
contradicao, obscuridade ou erro material.

IV - O tribunal de origem, a partir do exame das clausulas do contrato,
ainda, apo6s minuciosa analise dos elementos faticos contidos nos autos, consignou
acerca da desnecessidade de elaboragdo de pericia econdmico-contabil para se aferir
a metodologia adequada para manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro do
contrato de concessdo, de modo que rever tal entendimento, com o objetivo de
acolher a pretensdo recursal, demandaria necessdria interpretacio de clausula
contratual, além do imprescindivel revolvimento de matéria fatica, o que ¢ inviavel
em sede de recurso especial, a luz dos oObices contidos nas Stimulas 5 e 7 desta Corte.

V - O Superior Tribunal de Justica tem entendimento no sentido de que ha
cerceamento de defesa quando o juiz indefere producdo de prova requerida e julga
improcedente o pedido por falta de provas, o que ndo ocorreu no caso em questao.
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VI - Esta Corte ¢ assente no sentido de que o juiz € o destinatario da prova e
pode, assim, indeferir, fundamentadamente, aquelas que considerar desnecessarias, a
teor do principio do livre convencimento motivado, bem como que a revisdo das
conclusdes do tribunal de origem nesse sentido implicariam em reexame de fatos e
provas.

VII - Nao apresentagdo de argumentos suficientes para desconstituir a
decisdo recorrida.

VIII - Em regra, descabe a imposi¢do da multa, prevista no art. 1.021, § 4°,
do Coédigo de Processo Civil de 2015, em razdo do mero improvimento do Agravo
Interno em votagdo unanime, sendo necessaria a configuragdo da manifesta
inadmissibilidade ou improcedéncia do recurso a autorizar sua aplica¢do, o que nao
ocorreu no caso.

IX - Agravo Interno improvido.

(AgInt no REsp n. 1.708.154/SP, relatora Ministra Regina Helena Costa,
Primeira Turma, julgado em 26/6/2018, DJe de 2/8/2018.)

A Corte de origem interpretou o contrato e a legislacdo de regéncia (arts. 58,
inciso I, e 65 da Lei n. 8.666/1993; art. 9 da Lei n. 8.987/1995), concluindo que,
“observando que as projecoes financeiras ndo foram capazes de sustentar o equilibrio do
contrato, nada obsta que as rés alterem os critérios de reequilibrio, para que traduzam o
impacto real” (fls. 2073). Além disso, consignou que as proje¢des financeiras “nao sao
imutaveis” e devem ser ajustadas apos cada recomposi¢do (cldusula 23.6; fls. 2066-2067).
Observe-se (fls. 2060-2073):

Trata-se de a¢do ordindria ajuizada por Concessiondria do Rodoanel Oeste
S/A. em face de Fazenda Publica do Estado de Sao Paulo e da Agéncia Reguladora
de Servigos Publicos Delegados de Transporte do Estado de Sao Paulo ARTESP, com
a pretensdo de que seja reconhecido o desequilibrio econdmico-financeiro do
contrato de concessao, em razao de critério utilizados pelas rés para o reequilibrarem.

Isto porque, em 2010, houve mudanga no critério de defini¢do da tarifa, com
alteracdo na base de célculo do reajuste anual e o critério de arredondamento dos
precos, o que impactou nos recebimentos da autora, ja que sua remuneragao advém
quase que exclusivamente da cobranga de tarifa de peddgio dos usuarios da rodovia.

Sustentou a autora que o desequilibrio apurado no periodo de 1.7.2010 a
30.6.2011 teria sido de R$ 3.511.275,77 (trés milhdes, quinhentos e onze mil
duzentos e setenta e cinco reais e setenta e sete centavos), em VPL (valor presente
liquido) de julho de 2008.

As partes ndo divergem a respeito da existéncia de desequilibrio econémico-
financeiro no periodo 1.7.2010 a 30.6.2011, cingindo-se a controvérsia a
metodologia mais adequada para o reequilibrio do contrato, se a defendida pela
Fazenda do Estado (receita real trafego real do periodo) ou pela autora, ora apelada
(receita projetada - trafego estimado).

Na visdo das apelantes, os calculos devem observar o trafego real do
periodo, enquanto que a autora sustenta que a atualizag@o da tarifa deve ter por base
o trafego contido na proposta apresentada a época da licitagao.

[...]

Ademais, a Lei n.° 8.987, de 13.02.1995, que dispde sobre o regime de
concessao e permissdo da prestacdo de servigos publicos previsto no art. 175 da
Constituicao Federal, estabelece que a correcao de eventuais desequilibrios para mais
ou para menos se coaduna com o equilibrio da proposta (art. 9°), uma vez que nao
resultara em distor¢do a maior, que possa impedir a execu¢do contratual, nem a
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menor, que possa causar enriquecimento indevido da concessionaria em desfavor da
Administragao, verbis:

Por sua vez, a clausula 22 do contrato, que estabelece os riscos da
concessao, tem o seguinte teor:

22.1. A CONCESSIONARIA assume integral responsabilidade
pelos riscos inerentes a exploragio do SISTEMA RODOVIARIO,
excetuados unicamente aqueles em que o contrario resulte
expressamente deste CONTRATO.

22.2. Diminui¢do de receita, decorrente de alteragdes da
demanda de trafego em relacdo ao previsto no Plano de Negocios
apresentado na PROPOSTA, ndo serdo consideradas para efeito do
equilibrio econdmico-financeiro, sendo considerado risco exclusivo da
CONCESSIONARIA a correta avaliagdo do possivel impacto sobre a
exploragdo do SISTEMA RODOVIARIO decorrente da evolugio futura
dessa demanda

22.2.1. A CONCESSIONARIA assumira, integralmente, o risco
das proje¢oes das receitas acessorias.

22.3. Variagdes de custo decorrentes das obrigagdes assumidas
pela CONCESSIONARIA em relagdo ao previsto no PLANO DE
NEGOCIOS apresentado na PROPOSTA nido serdo consideradas para
efeito do equilibrio econdmico-financeiro, sendo considerado risco
exclusivo da CONCESSIONARIA sua correta avaliacdo.

Por sua vez, a cldusula 23, referente ao equilibrio econémico-financeiro,
disciplina a matéria da seguinte maneira (fls. 122/123):

23.1 . As PARTES terao direito a recomposi¢ao do equilibrio
econdmico-financeiro do CONTRATO, quando este for afetado,
observada a legislag¢do vigente, especialmente nos seguintes casos:

I. Modificagdo unilateral imposta pela CONTRATANTE ou
pelo PODER CONCEDENTE nas condicdes do CONTRATO desde
que, em resultado direto dessa modificagdo, verifique-se para a
CONCESSIONARIA uma significativa alteragio dos custos ou da
receita, para mais ou para menos;

II. Ocorréncia de casos fortuitos e de for¢ca maior, nos termos
previstos na Clausula 47 e observado o disposto no subitem 30.6.2 do
Edital;

III. Ocorréncia de eventos excepcionais, causadores de
significativas modificacdes nos mercados financeiro e cambial, que
impliquem alteragdes substanciais, para mais ou para mais o para menos,
nos pressupostos adotados na elaboragdio das PROJECOES
FINANCEIRAS, desde que esses eventos nao sejam passiveis de serem
cobertos por mecanismos efetivamente disponiveis no mercado nacional
ou internacional (hedge), a custos razoaveis;

IV. Alteragdes legais de carater especifico, que tenham impacto
significativo e direto sobre as receitas de pedagio ou sobre os custos,
para mais ou para menos, relacionadas com os servigos pertinentes ao
desenvolvimento das atividades da CONCESSAO.

23.2. Sempre que haja direito &4 recomposi¢do do equilibrio
economico-financeiro do CONTRATO, esta sera implementada tomando
como base os efeitos dos fatos que lhe deram causa, nos itens
respectivos das PROJECOES FINANCEIRAS incluidas na
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PROPOSTA, por meio de uma das seguintes modalidades previstas na
Resolucao ST-2, de 11/03/2005:

I. Prorrogagdo do prazo de concessao;

II. Revisdo tarifaria;

II1. Revisdo do cronograma de investimentos;

I'V. Utilizagao do 6nus fixo, ouvido o DER previamente;
V. Utiliza¢ao do 6nus variavel,

VI. Emprego de verbas do tesouro;

Vil. Utilizag¢ao conjugada de uma ou mais modalidades.

23.3. Caso nao haja acordo entre as PARTES, a recomposi¢ao
do equilibrio econdémico-financeiro do CONTRATO, em vista da
ocorréncia de um dos fatos acima estipulados, serd implementada pela
forma que for escolhida pelo PODCR CONCEDENTE, a seu exclusivo
critério, por meio de uma das modalidades especificadas no item
anterior.

23.4. A recomposi¢cdo do equilibrio econdmicofinanceiro do
CONTRATO, efetuada nos termos dos itens anteriores, sera,
relativamente ao fato que lhe deu causa, Unica, completa e final para
todo o prazo do CONTRATO e devera ser previamente aprovada pelo
PODER CONCEDENTE.

23.5. A CONCESSIONARIA, para pleitear a recomposi¢do do
equilibrio econdmico-financeiro do CONTRATO, deverd apresentar a
CONTRATANTE requerimento fundamentado, demonstrando e
justificando a ocorréncia de qualquer fato que possa caracterizar o
desequilibrio, nos 30 (trinta) dias seguintes ao conhecimento da
ocorréncia.

23.6. Toda vez que ocorrer a recomposicdo do equilibrio
econdmico-financeiro do CONTRATO, as PROJECOES
FINANCEIRAS constantes da PROPOSTA serdo alteradas para refletir
a situagao resultante da recomposigao.

23.7. Néo cabera, durante o prazo da CONCESSAO, qualquer
solicitagdo de reequilibrio econdmico-financeiro do CONTRATO por
conta de diferencas de quantidades ou desconhecimento da rodovia, no
ambito das intervengdes realizadas desde a sua construcdo, em especial
aquelas decorrentes de fatores que possam ser identificados e
solucionados pelas técnicas conhecidas a época da PROPOSTA.

Analisando-se detidamente a legislagdo atinente a matéria e o teor do
contrato, verifica-se que nao ha dever de observancia estrita a eventual clausula
contratual que fixa modelo de correcdo de desequilibrio baseado, exclusivamente, na
projecao financeira dos impactos a que tal contrato esté sujeito.

[...]

Diante de tal constatacdo, a aplicagao literal das clausulas do contrato de
concessao nao pode imperar sobre o dever do administrador, sempre norteado pelo
principio da legalidade.

Neste contexto, a solucao na hipdtese depende da adequada compreensao do
que foi ajustado, em especial a matriz de risco e o reflexo das projecdes financeiras.

[...]

Ora, a receita projetada ¢ a estimativa econdmica de ganho que a licitante
elabora para construir a proposta comercial apresentada no certame, enquanto que a
receita efetiva (ou real) significa a arrecadagdo auferida nas pracas de pedagio, que é
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também o fato gerador dos tributos e referéncia para apuragdo da receita perdida por
ato do Poder Concedente.

Sob este prisma, a receita ficta ndo pode prevalecer sobre a real condigdo
econdmica do contrato, ja que ¢ exatamente essa mudanca de realidade que afetou o
equilibrio do contrato.

[...]

E como ndo se desconhece, a cldusula de “imprevisao”, na qual se assegura
o direito ao reequilibrio econdmico, reside em dar conta daquilo que ndo foi previsto,
nao havendo como se utilizar critério de reequilibrio fixado anteriormente aos fatos
imprevisiveis que impactaram a equagdo econdmico-financeira.

[...]

Desta forma, o reequilibrio ¢ facultado as partes, ndo apenas a
concessionaria, ¢ pode ser promovido quando houver alteragdo substancial dos
custos ou das receitas, para mais ou para menos, decorrente de modificagdo unilateral
imposta pelo contratante ou pelo Poder Concedente.

De outro lado, as Proje¢des Financeiras ndo sdo imutaveis; sao mantidas até
o proximo reequilibrio econdmico financeiro e devem ser ajustadas para refletir a
situacdo apds essa recomposicado, prevalecendo as novas projegdes a partir dai, como
se pode observar no proprio contrato firmado entre as partes: “Clausula 23.6. Toda
vez que ocorrer a recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro do CONTRATO,
as PROJECOES FINANCEIRAS constantes da PROPOSTA serdo alteradas para
refletir a situacdo resultante da recomposicao”.

As projecdes financeiras como ¢ de meridiano conhecimento se valem da
realidade conhecida para dispor sobre o futuro e se este, conforme vai se
apresentando, revela uma realidade diferente, ¢ natural que essa realidade seja
incorporada ao contrato, alterando a projecao anterior.

Nesta esteira de raciocinio, ¢ preciso compreender o que sao 0s riscos
inerentes a exploracdo do sistema rodovidrio assumidos exclusivamente pela
concessionaria, entre eles a variacao de receita decorrente da alteracao na demanda
de trafego (que nao sera considerada para o reequilibrio econdmico-financeiro).

[...]

Desta forma, denota-se que, no periodo compreendido entre 01/07/2010 a
30/06/2011, os corréus se utilizaram de trafego real para mensurar o desequilibrio
ocorrido, enquanto que a autora valeu-se da metodologia de projecao, constante da
proposta financeira apresentada. E, apurados os valores, eles foram distribuidos por
ano contratual ao fluxo de caixa da concessionaria.

Partindo dessas premissas e observando que as projecdes financeiras nao
foram capazes de sustentar o equilibrio do contrato, nada obsta que as rés alterem os
critérios de reequilibrio, para que traduzam o impacto real.

Dito isto, acima do quanto realizado pela apelante, as proje¢des financeiras
podem e devem ser alteradas, quando modificada a realidade em que se baseiam, e o
contrato ndo impede a adogdo dos valores reais no reequilibrio, tal como procedido.

Destarte, tendo sido adequadamente recomposta pelas rés a equagdo
econdmico-financeira, a autora nao tem direito a ser ressarcida, sendo, portanto,
descabida a pretensdao deduzida na inicial.

Assim, considerando a fundamenta¢ao do acordao recorrido acima transcrita,
os argumentos utilizados pela parte recorrente — no sentido de que a metodologia prevista
no contrato deveria ser aplicada — somente poderiam ter a sua procedéncia verificada
mediante necessaria reinterpretagdo de clausulas contratuais e reexame de matéria fatico-

probatorio. Todavia, ndo cabe a esta Corte, a fim de alcangar conclusdo diversa,
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reinterpretar clausulas contratuais e reavaliar todo o conjunto de fatos e provas da causa,
conforme preceitua os enunciados das Simulas n. 5/STJ e 7/ST]J.

Neste sentido:

ADMINISTRATIVO. CONTRATO ADMINISTRATIVO.
RECOMPOSICAO DO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO. TEORIA DA
IMPREVISAO. OMISSAO NAO CONFIGURADA. LAUDO PERICIAL.
SUMULA 7/STJ. REVISAO DE CLAUSULAS CONTRATUAIS. SUMULA 5/STJ.

1. A solugdo integral da controvérsia, com fundamento suficiente, nao
caracteriza ofensa ao art. 535 do CPC.

2. Hipotese em que o Tribunal a quo consignou que "ficou comprovado pela
prova pericial que a autora nao aplicou corretamente a metodologia do célculo dos
reajustes, de acordo com o DE n® 27.133/87, gerando diferenca de reajuste, conforme
se vé a f1s.590, o mesmo se dando em relacdo ao contrato de n® 32801, onde se
observou uma diferenca ainda maior. Assim, de rigor era a procedéncia parcial da
acdo posto que em relacdo a teoria da imprevisdo o reclamo ¢ totalmente
inconsistente" (fl. 1552, e-STJ). Adotar posicionamento distinto do proferido pelo
aresto recorrido implica reexame dos contratos firmados e da matéria fatico-
probatoria dos autos, o que ¢ vedado em Recurso Especial, conforme,
respectivamente, Simulas 5 e 7/STJ.

3. Agravo Regimental ndo provido.

(AgRg no REsp n. 1.458.391/SP, relator Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 21/8/2014, DJe de 25/9/2014.)

Quanto a Resolugdo ARTESP 01/2013, o acorddo dos embargos de declaracao
registrou que sua incidéncia ndo foi apreciada por se tratar de pedido subsidiario (fl.
2472). Nessa linha, as razdes especiais que insistem na aplicacdo retroativa dessa
resolugcdo mostram-se dissociadas do fundamento do acordao, atraindo o ébice da Simula
284/STF, como ja anotado no parecer ministerial (fls. 2717-2727).

Ante o exposto, CONHECO do agravo para CONHECER PARCIALMENTE
do recurso especial e, nessa extensao, NEGAR-LHE PROVIMENTO.

Em atencdo ao disposto no art. 85, § 11, do Codigo de Processo Civil, majoro
os honorarios advocaticios em 10% (dez por cento) sobre o valor ja arbitrado (fl. 2077),
respeitados os limites estabelecidos nos §§ 2° e 3° do mesmo artigo, bem como eventual
concessao da gratuidade de justica.

E como voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA
AREsp 3.151.742 /| SP

Numero Registro: 2025/0510654-0 PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
10173165420178260053 202000291421

Sesséo Virtual de 06/08/2026 a 12/08/2026

Relator

Exmo. Sr. Ministro TEODORO SILVA SANTOS

Presidente da Sessao

Exmo. Sr. Ministro TEODORO SILVA SANTOS

Secretario
Bela. VANESSA ZACARIAS PEREIRA PONTES DA SILVA
AUTUAGAO

AGRAVANTE : CONCESSIONARIA DO RODOANEL OESTE S.A

ADVOGADOS :VICENTE COELHO ARAUJO - DF013134
MARCELLO ALFREDO BERNARDES - SP125175
ELINA CUNHA FRIEDL - SP387195

AGRAVADO : ESTADO DE SAO PAULO

AGRAVADO : AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS DELEGADOS
DE TRANSPORTE DO ESTADO DE SAO PAULO-ARTESP

PROCURADORA : TABATA SHIALMEY WANG - SP305652

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS - EQUILIBRIO FINANCEIRO

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessao Virtual de
06/08/2026 a 12/08/2026, por unanimidade, conheceu parcialmente do recurso, mas lhe negou
provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro Teodoro Silva Santos.

Os Srs. Ministros Afranio Vilela, Francisco Falcdo, Maria Thereza de Assis Moura e
Marco Aurélio Bellizze votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro
Teodoro Silva Santos.
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Brasilia, 12 de agosto de 2026
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