SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no CONFLITO DE COMPETENCIA N° 218654 - SP (2025/0506775-0)

RELATOR : MINISTRO AFRANIO VILELA

AGRAVANTE :  MUNICIPIO DE POMPEIA

AGRAVADO : ALCEU BERNARDO COQUEIRO DE OLIVEIRA JUNIOR
ADVOGADOS : ARTUR EDUARDO GARCIA MECHEDJIAN JUNIOR - SP364928

VIVIANNE PEREIRA ALMEIDA - PR100445

SUSCITANTE JUIZO DE DIREITO DA VARA DA FAZENDA PUBLICA DE

MARILIA - SP
SUSCITADO :JUiZO DA 2A VARA DO TRABALHO DE MARILIA - SP
INTERES. : SANTA CASA DE POMPEIA
ADVOGADO . SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS - SE000000M

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO CONFLITO DE COMPETENCIA.
RELACAO ENTRE PARTICULAR E ENTES DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
PRETENSAO FUNDADA NA CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO — CLT.
DEFINICAO DA COMPETENCIA A LUZ DO PEDIDO E DA CAUSA DE PEDIR.
ALEGACAO DA PARTE ADVERSA DE VINCULO JURIDICO-ADMINISTRATIVO.
ARGUMENTO QUE DEMANDARIA INCURSAO NO MERITO. IMPOSSIBILIDADE EM
SEDE DE DEFINICAO DE COMPETENCIA. COMPETENCIA DA JUSTICA DO
TRABALHO. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. A competéncia jurisdicional é definida, em regra, ratione materiae, a partir dos termos
em que proposta a demanda, considerados o pedido e a causa de pedir, sendo
irrelevante, nesse momento processual, a afericdo da procedéncia ou improcedéncia da
pretensao deduzida.

2. Nos casos em que o autor afirma a existéncia de vinculo empregaticio regido pela
CLT, com pedidos tipicos da relagdo de emprego, como anotagdo em CTPS, pagamento
de verbas trabalhistas e adicionais legais, compete a Justica do Trabalho processar e
julgar a controvérsia.

3. A alegagao de que o demandante ocupava cargo em comissdo e mantinha vinculo de
natureza juridico-administrativa exige analise probatéria e incursdo meritoria,
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providéncia incompativel com o restrito ambito cognitivo do incidente de definigdo de
competéncia.

4. A solugao do dissenso relativo a competéncia jurisdicional ndo se presta a antecipar
juizo de valor sobre a natureza juridica do vinculo, sob pena de indevida inversédo da
ordem processual, devendo a matéria ser apreciada pelo juizo competente a luz do
contraditério e da ampla defesa.

5. De acordo com precedentes do STJ e do STF, compete a Justica do Trabalho
examinar pretensbes fundadas em alegado vinculo celetista, ainda que, ao final,
conclua pela inexisténcia da relacédo de emprego.

6. Agravo interno ndo provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que s&o partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA SECAO do Superior Tribunal de Justica, em
Sessao Virtual de 06/08/2026 a 12/08/2026, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Maria Thereza de Assis Moura, Benedito
Goncgalves, Marco Aurélio Bellizze, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa, Paulo Sérgio
Domingues e Teodoro Silva Santos votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Gurgel de Faria.

Brasilia, 12 de agosto de 2026.

MINISTRO AFRANIO VILELA
Relator
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INTERES. : SANTA CASA DE POMPEIA

ADVOGADO . SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS - SE000000M
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO CONFLITO DE COMPETENCIA.
RELACAO ENTRE PARTICULAR E ENTES DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
PRETENSAO FUNDADA NA CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO — CLT.
DEFINICAO DA COMPETENCIA A LUZ DO PEDIDO E DA CAUSA DE PEDIR.
ALEGACAO DA PARTE ADVERSA DE VINCULO JURIDICO-ADMINISTRATIVO.
ARGUMENTO QUE DEMANDARIA INCURSAO NO MERITO. IMPOSSIBILIDADE EM
SEDE DE DEFINICAO DE COMPETENCIA. COMPETENCIA DA JUSTICA DO
TRABALHO. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. A competéncia jurisdicional é definida, em regra, ratione materiae, a partir dos termos
em que proposta a demanda, considerados o pedido e a causa de pedir, sendo
irrelevante, nesse momento processual, a afericdo da procedéncia ou improcedéncia da
pretensao deduzida.

2. Nos casos em que o autor afirma a existéncia de vinculo empregaticio regido pela
CLT, com pedidos tipicos da relagdo de emprego, como anotagdo em CTPS, pagamento
de verbas trabalhistas e adicionais legais, compete a Justica do Trabalho processar e
julgar a controvérsia.

3. A alegagao de que o demandante ocupava cargo em comissdo e mantinha vinculo de
natureza juridico-administrativa exige analise probatéria e incursdo meritoria,
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providéncia incompativel com o restrito ambito cognitivo do incidente de definigdo de
competéncia.

4. A solugao do dissenso relativo a competéncia jurisdicional ndo se presta a antecipar
juizo de valor sobre a natureza juridica do vinculo, sob pena de indevida inversédo da
ordem processual, devendo a matéria ser apreciada pelo juizo competente a luz do
contraditério e da ampla defesa.

5. De acordo com precedentes do STJ e do STF, compete a Justica do Trabalho
examinar pretensbes fundadas em alegado vinculo celetista, ainda que, ao final,
conclua pela inexisténcia da relacédo de emprego.

6. Agravo interno ndo provido.

RELATORIO

MINISTRO AFRANIO VILELA: Em andlise, agravo interno interposto pelo
MUNICIPIO DE POMPEIA contra a decisdo que declarou competente o JUIZ DA 22
VARA DO TRABALHO DE MARILIA - SP para julgar a acdo proposta por ALCEU
BERNARDO COQUEIRO DE OLIVEIRA JUNIOR em desfavor do recorrente e da
SANTA CASA DE POMPEIA, na qual se pleiteia, em sintese, a assinatura da Carteira
de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS, bem como o pagamento de adicional de
insalubridade e cestas basicas, dentre outras verbas salariais.

Alega a parte agravante, em sintese, que:

Nesse sentido, equivocado o entendimento de que € a natureza
trabalhista do pedido que determina a competéncia do Juizo, haja vista,
que o demandante, ora interessado foi contrato para cargo em comissao
(médico) na rede Municipal, ou seja, sem a realizagdo de concurso
publico.

Nesse sentido, a competéncia € atribuida em razdo da natureza da
relagdo que envolve as partes: neste caso, clara e evidente relagdo de
natureza juridico- administrativa, vez que o ex-servidor desempenhou
cargo em comissao, de livre nomeacgao e exoneragao.

Assim, mesmo que se trate de pedido com causa de pedir com natureza
trabalhista, referida circunstancia n&o desnatura a natureza juridico-
administrativa do vinculo decorrente da contratacdo, razdo pela qual,
nao tem competéncia a Justica Especializada para apreciar o litigio em
analise.

[...]

Cabe ressaltar, que este E. Tribunal ja firmou o entendimento de que
servidor que exerce fungdo comissionada mantém vinculo de natureza
juridico-administrativa com a Administracdo Publica, o que atrai a
competéncia da Justica Comum para o julgamento das controvérsias
decorrentes dessa relacao juridica (Sumula 218/STJ). (fls. 61-78)
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Por fim, pugna pela reconsideragcado da decisao agravada ou pela submissao
da questao ao Colegiado.
Como certificado nos autos, transcorreu in albis 0 prazo para impugnagao.

E o relatorio.
VOTO

MINISTRO AFRANIO VILELA (Relator): Conheco do recurso, porquanto
presentes 0s seus pressupostos intrinsecos e extrinsecos de admissibilidade.

O agravo interno ndo merece prosperar, pois a auséncia de argumentos
habeis para desconstituir os fundamentos da decisdo ora agravada torna inalterado o
entendimento nela firmado.

Conforme consignado na decisdo agravada, a jurisprudéncia desta Corte
esta assentada no sentido de que competéncia, em regra, € determinada ratione
materiae em funcdo da natureza juridica da pretensdo deduzida, sendo esta
caracterizada pelo pedido e pela causa de pedir.

Assim, conforme jurisprudéncia consolidada: "a definigdo da competéncia
para a causa se estabelece levando em consideragao os termos da demanda (e ndo a
sua procedéncia ou improcedéncia, ou a legitimidade ou n&o das partes, ou qualquer
outro juizo a respeito da prépria demanda). O juizo sobre competéncia é, portanto,
l6gica e necessariamente, anterior a qualquer outro juizo sobre a causa. Sobre ela
quem vai decidir € o juiz considerado competente (e ndo o Tribunal que aprecia o
conflito). Nao fosse assim, haveria uma indevida inversdo na ordem natural das coisas:
primeiro se julgaria (ou pré-julgaria) a causa e depois, dependendo desse julgamento,
definir-se-ia o juiz competente (que, portanto, receberia uma causa ja julgada, ou, pelo
menos, pré- julgada)" (CC 121.013/SP, relator Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira
Secao, DJe de 3/4/2012).

Nessa perspectiva, consoante assinalado no julgamento ora impugnado:

No caso, de acordo com as informacgbes extraidas da inicial, o autor
alega ter sido admitido pelas reclamadas como médico clinico sob o
regime da Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT, entre abril de 2017
e dezembro de 2019, sendo dispensado e recontratado imediatamente
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para exercer a mesma fungao até junho de 2023, porém, sem registro
em carteira no decorrer do segundo periodo.

Relata, ainda, que durante a referida fase, foi obrigado a constituir
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ, a fim de disfarcar a
relacdo de trabalho. Além disso, afirma que trabalhou em condigbes
insalubres sem receber o adicional correspondente, especialmente
durante a pandemia de COVID-19, destacando que foi compelido a
exercer funcbes além da contratada, acumulando atividades de
psiquiatria nas instituicbes onde prestava servicos.

Ressalta que no término do contrato, em junho de 2023, as reclamadas
ndo pagaram as verbas rescisorias devidas, como décimo terceiro
proporcional, férias proporcionais, Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo — FGTS e premiagao, tendo a dispensa ocorrido por telefone.
Por fim, pleiteia o reconhecimento do vinculo de trabalho, bem como o
pagamento de verbas salariais e indenizatorias.

[...]

A Primeira Secgéo desta Corte, em observancia a jurisprudéncia do STF,
firmou o entendimento de que a competéncia para processar e julgar os
litigios instaurados entre os agentes publicos e os entes estatais a que
servem depende da natureza juridica do vinculo entre as partes,
cabendo a Justica trabalhista o exame das relagdes fundadas na CLT, e
a Justica comum, federal ou estadual, o exame daquelas sujeitas a
regime estatutario ou juridico-administrativo.

[...]

Ademais, consoante jurisprudéncia deste Tribunal, compete ao Juizo
Trabalhista apreciar e julgar o mérito dos feitos que versem sobre a
existéncia de vinculo empregaticio e pretensdo relativa a verbas
trabalhistas, ainda que eventualmente conclua pela existéncia de liame
de natureza civil, ndo sendo cabivel a remessa dos autos a Justica
Comum Estadual. (fls. 48-53)

Com efeito, verifica-se que a peticdo inicial ndo faz qualquer referéncia a
existéncia de vinculo juridico-administrativo decorrente do exercicio de cargo em
comissao, restringindo-se a parte autora a sustentar a configuragcdo de relagdo de
emprego regida pela CLT, inclusive com alegagdes tipicas desse regime, como a
auséncia de registro em carteira e o ndo pagamento de verbas trabalhistas.

Dessa forma, consoante ressaltado da decisdo agravada, a anadlise da
competéncia deve orientar-se pela pretensdo deduzida na peticdo inicial, conforme
apresentada, ndo sendo o incidente de competéncia o meio adequado para examinar
eventual enquadramento juridico diverso, que pressupde incursdo no mérito da

controvérsia, a ser oportunamente apreciado pelo juizo competente na agao principal.
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Admitir entendimento diverso implicaria indevida inversao da ordem légica do
processo, pois se passaria a julgar, ou ao menos antecipar juizo sobre o mérito da
causa para, somente depois, definir o 6rgao jurisdicional competente, que receberia a
demanda ja decidida ou, ao menos, previamente examinada.

Eventual argumento de mérito deve ser apresentado na agao principal, no
momento processual adequado, sob o crivo do contraditério e da ampla defesa, nao
sendo cabivel sua apreciacdo em sede de definicdo de competéncia, que se limita a
verificacdo dos elementos constantes da peticéo inicial.

A propdsito, confiram-se:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO EXTRAORDINARIO NO AGRAVO
INTERNO NO CONFLITO DE COMPETENCIA. JUizO DE
RETRATACAO (ART. 1.040, 1, DO CPC). CONFLITO DE
COMPETENCIA NEGATIVO INSTAURADO ENTRE JUiZOS ESTADUAL
E FEDERAL. DIREITO A SAUDE. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTOS E/OU TRATAMENTO MEDICO.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES FEDERADOS.
INTERESSE JURIDICO DA UNIAO AFASTADO PELA JUSTICA
FEDERAL. INCIDENCIA DAS SUMULAS 150 E 254/STJ.
COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL. NATUREZA JURIDICA E
LIMITES COGNITIVOS DO INCIDENTE PROCESSUAL JULGADO
PELO STJ (ART. 105, lll, "D", DA CF). INADEQUACAO PROCESSUAL
DE APLICACAO DIRETA DO TEMA 793/STF. NECESSIDADE DE
APLICACAO NA VIA ORDINARIA. ORIENTACAO PACIFICA NO STJ.
AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO. ACORDAO MANTIDO EM JUizO
DE RETRATACAO.

1. No caso dos autos, ndo ha falar em reexame do acérdao recorrido,
nos termos do art. 1.040, Il, do CPC, por eventual contrariedade de
orientacao firmada por tribunal superior.

2. A Primeira Sec¢édo deste eg. Superior Tribunal de Justiga julgou o
Conflito de Competéncia para declarar competente a Justica Estadual
para processar e julgar a referida Agao, em virtude da exclusdo da Unido
do polo passivo pela Justica Federal por auséncia de interesse juridico e
inexisténcia de litisconsoércio passivo necessario entre os entes
federados.

3. A referida decisdo esta fundada, essencialmente, na interpretacao do
art. 109, I, da Constituicdo Federal e das Sumulas 150/STJ ("Compete a
Justica Federal decidir sobre a existéncia de interesse juridico que
justifique a presenca, no processo, da Unido, suas autarquias ou
empresas publicas") e 254/STJ ("A decisdo do Juizo Federal que exclui
da relacao processual ente federal ndo pode ser reexaminada no Juizo
Estadual"). Além de tais fundamentos, a Primeira Segdo consignou
que, em Conflito de Competéncia julgado pelo Superior Tribunal de
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Justica, ndo é adequado alterar o polo ativo ou passivo da
demanda, tampouco julgar o mérito da agao principal que originou
o incidente de competéncia.

[...]

(Agint no CC n. 177.471/PR, relator Ministro Herman Benjamin, Primeira
Secao, julgado em 8/3/2023, DJe de 27/3/2023).

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO CONFLITO DE
COMPETENCIA. RECUPERACAO JUDICIAL. CESSAO FIDUCIARIA
DE CREDITOS. ART. 49, § 3° DA LEI N° 11.101/05.
EXTRACONCURSALIDADE DO CREDITO. ESSENCIALIDADE DO
BEM. COMPETENCIA DO JUiZO DA RECUPERACAO. AGRAVO NAO
PROVIDO.

1. O carater extraconcursal das dividas da empresa recuperanda
garantidas por cessdo fiduciaria deve ser decidido pelo juizo do
soerguimento. Precedentes.

2. No estreito ambito cognitivo do conflito de competéncia deve-se
decidir apenas a quem compete julgar a questao de mérito, uma vez
que o incidente nao se presta como sucedaneo recursal nem se
constitui em meio habil para atacar decisdes de instancias
inferiores.

3. Agravo interno nao provido. (Agint no CC n. 196.395/AM, relator
Ministro Moura Ribeiro, Segunda Secgéo, julgado em 11/3/2026, DJEN de
17/3/2026).

Isso posto, nego provimento ao recurso.
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INTERES. : SANTA CASA DE POMPEIA
ADVOGADO : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS - SE000000M

TERMO

A PRIMEIRA SECAO do Superior Tribunal de Justica, em Sess&o Virtual de
06/08/2026 a 12/08/2026, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do

voto do Sr. Ministro Relator.
Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Maria Thereza de Assis Moura, Benedito

Gongalves, Marco Aurélio Bellizze, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa, Paulo Sérgio Domingues
e Teodoro Silva Santos votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro

Gurgel de Faria.

Brasilia, 12 de agosto de 2026
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