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EMENTA

ADMINISTRATIVO. PREVIDENCIARIO. MILITAR. PENSAO MILITAR.
PRETENSAO DA UNIAO DE REVISAO DO ATO DE CONCESSAO DE REFORMA
MILITAR COM RECONHECIMENTO DA "MELHORA DA REFORMA" (ART. 110, §1°,
DA LEI 6.880/80). INSTITUIDOR REFORMADO EM 2002 SOB ORIENTAGAO DO TCU
QUE ADMITIA O BENEFICIO AOS MILITARES REFORMADOS. SUPERVENIENTE
MUDANCA DE ENTENDIMENTO EM 2019 (ACORDAO TCU N. 2.225/2019).
IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO RETROATIVA A SITUACOES PLENAMENTE
CONSTITUIDAS. ART. 24 DA LINDB. ART. 2°, PARAGRAFO UNICO, XIlI, DA LEI
9.784/1999. PRINCIPIO DA PROTECAO DA CONFIANGCA. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 282 DO STF. INCIDENCIA. RECURSO
PARCIALMENTE CONHECIDO E A ELE NEGADO PROVIMENTO.

1. O ato cuja validade se controverte €, em esséncia, o ato de concessao da
reforma com reconhecimento da melhora, praticado em 2002 ao amparo de orientagao
entdo vigente do proprio TCU, cujos efeitos financeiros repercutem diretamente no valor
da pensao militar, nos termos do art. 15 da Lei 3.765/1960.

2. O art. 24 da LINDB veda que, com base em mudanca posterior de
orientacdo geral, sejam declaradas invalidas situacbes plenamente constituidas. O
art. 2°, paragrafo unico, Xlll, da Lei 9.784/1999 refor¢ca a vedagao a aplicagao retroativa
de nova interpretacado adotada pela Administracdo Publica.

3. A revisao de ato consolidado ha mais de dezessete anos, com base em
orientacdo jurisprudencial superveniente, viola o principio da protecdo da confianga,
corolario da seguranca juridica.

4. A auséncia de enfrentamento no acérdao recorrido da matéria impugnada,
objeto do recurso, impede o acesso a esta instancia por faltar o requisito constitucional
do prequestionamento. Incidéncia, por analogia, da Sumula 282 do Supremo Tribunal
Federal (STF).
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5. Recurso especial parcialmente conhecido, e, nessa extensdo, negado
provimento.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que s&o partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA TURMA, por unanimidade, conhecer parcialmente
do recurso especial e, nessa parte, negar-lhe provimento, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Sérgio Kukina (Presidente), Regina
Helena Costa e Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 01 de setembro de 2026.

MINISTRO PAULO SERGIO DOMINGUES
Relator
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

Adiado por indicacdo do Sr. Ministro Relator.
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EMENTA

ADMINISTRATIVO. PREVIDENCIARIO. MILITAR. PENSAO MILITAR.
PRETENSAO DA UNIAO DE REVISAO DO ATO DE CONCESSAO DE REFORMA
MILITAR COM RECONHECIMENTO DA "MELHORA DA REFORMA" (ART. 110, §1°,
DA LEI 6.880/80). INSTITUIDOR REFORMADO EM 2002 SOB ORIENTAGAO DO TCU
QUE ADMITIA O BENEFICIO AOS MILITARES REFORMADOS. SUPERVENIENTE
MUDANCA DE ENTENDIMENTO EM 2019 (ACORDAO TCU N. 2.225/2019).
IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO RETROATIVA A SITUACOES PLENAMENTE
CONSTITUIDAS. ART. 24 DA LINDB. ART. 2°, PARAGRAFO UNICO, XIlI, DA LEI
9.784/1999. PRINCIPIO DA PROTECAO DA CONFIANCA. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 282 DO STF. INCIDENCIA. RECURSO
PARCIALMENTE CONHECIDO E A ELE NEGADO PROVIMENTO.

1. O ato cuja validade se controverte €, em esséncia, o ato de concessao da
reforma com reconhecimento da melhora, praticado em 2002 ao amparo de orientagao
entdo vigente do proprio TCU, cujos efeitos financeiros repercutem diretamente no valor
da pensao militar, nos termos do art. 15 da Lei 3.765/1960.

2. O art. 24 da LINDB veda que, com base em mudanca posterior de
orientacdo geral, sejam declaradas invalidas situacbes plenamente constituidas. O
art. 2°, paragrafo unico, XllI, da Lei 9.784/1999 refor¢ca a vedagao a aplicagao retroativa
de nova interpretacado adotada pela Administracdo Publica.

3. A revisao de ato consolidado ha mais de dezessete anos, com base em
orientacdo jurisprudencial superveniente, viola o principio da protecdo da confianga,
corolario da seguranca juridica.

4. A auséncia de enfrentamento no acérdao recorrido da matéria impugnada,
objeto do recurso, impede o acesso a esta instancia por faltar o requisito constitucional
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do prequestionamento. Incidéncia, por analogia, da Sumula 282 do Supremo Tribunal
Federal (STF).

5. Recurso especial parcialmente conhecido, e, nessa extensdo, negado
provimento.

RELATORIO

Trata-se de recurso especial interposto por Unido, com fundamento no
art. 105, inciso lll, alinea a, da Constituigdo Federal, no qual se insurge contra o
acordao do Tribunal Regional Federal da 42 Regido (TRF4) assim ementado (fl. 171):

APELACAO. ADMINISTRATIVO. MILITAR. RESTABELECIMENTO DE
PENSAO NOS MOLDES DO VALOR NOMINAL. MANUTENCAO DO ATO
PLENAMENTE CONSTITUIDO CONFORME AS ORIENTACOES GERAIS
DA EPOCA. LINDB E LEI 9.784/99. ACORDAO 2.225/2019-TCU-
PLENARIO. INAPLICAVEL AO CASO.

1. O TCU, ao analisar a legalidade do ato concessério da pensao, decidiu que
a partir da prolagdo do Acordao 2.225/2019-TCU-Plenario ndo ha previsao
legal para extensao da vantagem estabelecida no art. 110 da Lei 6.880/80 a
militares ja reformados - caso do instituidor da pensao.

2. Todavia, ao aplicar o entendimento firmado pelo Tribunal de Contas da
Unido ao caso da autora, a Administracdo ndo estava alterando o ato
concessorio de sua pensao militar, mas o ato de reforma do instituidor do
beneficio, pois foi este o ato administrativo que concedeu ao ex-militar a
melhoria da reforma, em consonancia com o entendimento adotado pelo
Tribunal de Contas da Unido na época, em que se tomava por legitima a
concessao da vantagem prevista no art. 110, § 1°, da Lei 6.880/1980 a
militares ja reformados acometidos de doenga incapacitante.

3. Ainda, no préprio Acérdao n. 2.225/2019-Plenario, do Tribunal de Contas
da Unido, constou a determinagdo para que, em atengao aos principios da
seguranga juridica e da boa-fé, o entendimento constante do voto que
fundamentou o acoérdao proferido pelo STJ no REsp 1.340.075/CE, relativo
aos destinatarios do beneficio do art. 110, § 1°, da Lei 6.880/1980, somente
fosse aplicado aos atos concessérios a serem apreciados por este TCU a
partir da data de prolagdo do acérdao, ocorrida em 18/09/2019.

4. Apelagao desprovida.

A parte recorrente alega violagao dos arts. 54 da Lei 9.784/1999 e 110 da Lei
6.880/1980, ao argumento de que a concessao de aposentadoria, reforma ou penséo é
ato administrativo complexo e que o prazo decadencial de cinco anos tem inicio com a
chegada do processo ao Tribunal de Contas da Unido (TCU) ou com o registro do ato,
nao havendo fluéncia de prazo antes da manifestacdo do TCU.

Argumenta que o ato administrativo de revisdo nao produziu efeitos
retroativos, ndo houve exigéncia de devolugédo de valores e a alteragdo ocorreu dentro
do prazo legal, em observancia a orientagdo do TCU, de modo que nao se configura
violagao a seguranga juridica ou a boa-fé da parte autora.
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Contrarrazbes apresentadas as fls. 185/190.
O recurso foi admitido (fl. 191).

E o relatorio.

VOTO

Na origem, cuida-se de agdo proposta contra a Unido, com pedido de
anulacdo de ato administrativo de revisdo da pensdo militar decorrente do
Acordao 2225/2019-TCU, a fim de que lhe seja garantida a percepgao dos proventos
com base na remuneragéo do soldo de Brigadeiro.

Inicialmente, é importante que se rememore o quadro fatico da demanda, tal
como delienado pelas instancias ordinarias.

Conforme se observa do acérdao recorrido, bem como da sentenga proferida
pelo Juiz de primeiro grau, a parte recorrida € filha do militar Sr. Saule Attilio
Bianchi, falecido em 13/6/2006, e, posteriormente ao falecimento de sua genitora, Sra.
Alda da Silva Bianchi, ocorrido em 13/2/2007, foi habilitada ao recebimento da pensao
militar.

O instituidor da penséo foi transferido para a reserva remunerada quando se
encontrava no posto de Tenente Coronel em 24/5/1991, com proventos da patente de
Coronel, e, em 29/5/2002, foi reformado e passou a receber o soldo de
Brigadeiro, quando vigia o entendimento de que o disposto no art. 110, §1°, da Lei
6.880/1980, que trata da chamada "melhora da reforma", também era aplicavel aos
militares reformados. Esse entendimento, inclusive, era adotado pelo Tribunal de
Contas da Unido (TCU) quando da concessdo da reforma. Assim, o instituidor da
pensdo passou a receber seus proventos com base no soldo de Brigadeiro, em que
pese fosse Tenente Coronel quando da passagem a reserva remunerada, percebendo
proventos de Coronel até atingir a idade limite para reforma.

Posteriormente, em 2019, o TCU prolatou o Acdrdao 2.225/2019, a fim de
adequar sua orientagdo aquela adotada pelo STJ quando do julgamento do REsp
1.340.075/CE, que consolidou o entendimento de que o disposto no art. 110, §1°, da Lei
6.880/1980 apenas seria aplicavel aos militares da reserva remunerada e da ativa,
excluindo de sua abrangéncia os reformados, o que resultou na reducéo dos proventos
a graduagao de Coronel. Contudo, no mesmo acérddo o TCU consignou que o novo
entendimento apenas seria aplicado aos atos concessoérios proferidos apds a nova
deciséo.
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No caso, como se trata de pensao militar, o ato que a Unido pretende revisar,
em verdade, é o ato que concedeu a reforma e reconheceu o direito a melhora, previsto
no art. 110, §1°, da Lei 6.880/1980. Afinal, é esse ato que gera reflexos financeiros na
pensdo militar deixada pelo instituidor a parte recorrente, ja que o art. 15 da Lei
3.765/1960 é claro no sentido de que o valor da pensao militar corresponde ao valor da
remuneragao ou dos proventos que gozava o instituidor.

Logo, andou bem o Tribunal de origem ao aplicar o disposto no art. 24 da Lei
de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro que assim dispde:

"Art. 24. A revisdo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial,
quanto a validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa
cuja producdo ja se houver completado levara em conta as orientacbes
gerais da época, sendo vedado que, com base em mudanga posterior de
orientac&o geral, se declarem invalidas situagdes plenamente constituidas.

Paragrafo unico. Consideram-se orientagcdes gerais as interpretacdes e
especificagcbes contidas em atos publicos de carater geral ou em
jurisprudéncia judicial ou administrativa majoritaria, e ainda as adotadas por
pratica administrativa reiterada e de amplo conhecimento publico. "

Ora, quando da concessdo da reforma e da sua melhora, vigia o
entendimento do TCU no sentido de que o disposto no art. 110, §1°, da Lei 6.880/1980
era aplicavel aos reformados. Ressalte-se que o reconhecimento do direito ao instituidor
da penséao, segundo as instancias ordinarias, da melhora de sua reforma ocorreu em
2002. Permitir que haja a reviséo do ato que lhe garantiu tal direito, a partir do ano de
2019, é violar o disposto no art. 24 da LINDB.

Ademais, ndo se pode olvidar que o art. 2°, paragrafo unico, Xlll, da Lei
9.784/1999 também é claro no sentido de que nao é permitida a aplicagao retroativa de
nova interpretacdo adotada pela Administracdo Publica.

Como se percebe, 0 caso nem mesmo necessita de aplicacdo e analise do
prazo decadencial previsto no art. 54 da Lei 9.784/1999, pois ha dispositivos especificos
que impedem a Administracdo de supreender os administrados quando passa a adotar
novo entendimento e desacordo com o anterior. Trata-se, em verdade, de aplicagao do
principio da protegcéo da confianga, corolario da seguranca juridica.

Ademais, o recurso nem mesmo pode ser conhecido quanto a alegada
violagao do art. 54 da Lei 9.784/1999 porque nao apreciado pelo Tribunal de origem.

A falta de enfrentamento no acérdao recorrido da matéria objeto do recurso
impede o acesso a esta instancia por nao ter sido preenchido o requisito constitucional
do prequestionamento.
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Incide no presente caso, por analogia, a Sumula 282 do Supremo Tribunal
Federal (STF).

Ante o exposto, conheco parcialmente do recurso especial e, nessa
extenséo, a ele nego provimento.

Majoro em 10% (dez por cento), em desfavor da parte recorrente, o valor ja
arbitrado dos honorarios sucumbenciais, nos termos do art. 85, § 11, do Cdodigo de
Processo Civil, observados, se aplicaveis, os limites percentuais previstos nos §§ 2° e
3° desse mesmo dispositivo, bem como os termos do art. 98, § 3°, desse diploma legal.

E o voto.
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

A PRIMEIRA TURMA, por unanimidade, conheceu parcialmente do recurso
especial e, nessa parte, negou-lhe provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Sérgio Kukina (Presidente), Regina Helena
Costa e Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator.
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