SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 3136444 - SP (2025/0494478-8)

RELATOR : MINISTRO MARCO AURELIO BELLIZZE

AGRAVANTE :  MUNICIPIO DE PORTO FERREIRA

PROCURADORES : ANDRE LUIZ DE OLIVEIRA - SP229385
MATHEUS GOMES - SP380380

AGRAVADO : CARLOS ALEXANDRE CARDOSO
ADVOGADO . SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS - SE000000M
EMENTA

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO FISCAL.
COBRANCA DE IPTU E TAXA DE LIXO. EXTINCAO DA EXECUCAO FISCAL POR FALTA DE
INTERESSE DE AGIR. TEMA N. 1.184/STF. SUSCITADA VIOLACAO AO ART. 489 DO
CPC/2015. NAO OCORRENCIA. FUNDAMENTACAO DO ACORDAO RECORRIDO
EMINENTEMENTE CONSTITUCIONAL. OFENSA A RESOLUCAO E A DISPOSITIVOS
CONSTITUCIONAIS. INADEQUACAO DA VIA RECURSAL ESPECIAL. AUSENCIA DE
FUNDAMENTOS QUE JUSTIFIQUEM A ALTERACAO DA DECISAO AGRAVADA. AGRAVO
INTERNO DESPROVIDO.

1. A tese de violagao ao art. 489, § 1°, incisos lll e IV, do Cddigo de Processo Civil de 2015 nao
se sustenta, pois o tribunal de origem decidiu a matéria controvertida de forma fundamentada,
ainda que contrariamente aos interesses da parte.

2. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte Superior, é invidvel, em recurso especial, o exame
de questado decidida com base em fundamento constitucional, suficiente, em si, a manutengao
do desfecho ali conferido, uma vez que, por expressa previsdao constitucional, a esta Corte
Superior compete apreciar questdes de direito infraconstitucional federal.

3. Na espécie, verifica-se que, embora tenha sido apontada a violagdo a dispositivo de lei
federal, a pretensao recursal estd amparada em fundamentacao de nitido carater constitucional
(sobretudo no Tema n. 1.184/STF), cuja analise é incabivel em recurso especial.

4. O Superior Tribunal de Justica preconiza que nao ¢é "possivel, pela via do recurso especial, a
analise de eventual ofensa a decreto regulamentar, resolugbes, portarias ou instrugcdes
normativas, por ndo estarem tais atos administrativos compreendidos no conceito de lei federal,
nos termos do art. 105, lll, da Constituicdo Federal" (Agint no REsp 1.832.794/RO, relator
a Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, DJe de 27/11/2019).

5. Agravo interno desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em
Sessdo Virtual de 13/08/2026 a 19/08/2026, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.
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Os Srs. Ministros Teodoro Silva Santos, Afranio Vilela, Francisco Falcédo e
Maria Thereza de Assis Moura votaram com o Sr. Ministro Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Teodoro Silva Santos.

Brasilia, 19 de agosto de 2026.

MINISTRO MARCO AURELIO BELLIZZE, Relator
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 3136444 - SP (2025/0494478-8)

RELATOR : MINISTRO MARCO AURELIO BELLIZZE

AGRAVANTE :  MUNICIPIO DE PORTO FERREIRA

PROCURADORES : ANDRE LUIZ DE OLIVEIRA - SP229385
MATHEUS GOMES - SP380380

AGRAVADO : CARLOS ALEXANDRE CARDOSO
ADVOGADO . SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS - SE000000M
EMENTA

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO FISCAL.
COBRANCA DE IPTU E TAXA DE LIXO. EXTINCAO DA EXECUCAO FISCAL POR FALTA DE
INTERESSE DE AGIR. TEMA N. 1.184/STF. SUSCITADA VIOLACAO AO ART. 489 DO
CPC/2015. NAO OCORRENCIA. FUNDAMENTACAO DO ACORDAO RECORRIDO
EMINENTEMENTE CONSTITUCIONAL. OFENSA A RESOLUCAO E A DISPOSITIVOS
CONSTITUCIONAIS. INADEQUACAO DA VIA RECURSAL ESPECIAL. AUSENCIA DE
FUNDAMENTOS QUE JUSTIFIQUEM A ALTERACAO DA DECISAO AGRAVADA. AGRAVO
INTERNO DESPROVIDO.

1. A tese de violagao ao art. 489, § 1°, incisos lll e IV, do Cédigo de Processo Civil de 2015 nao
se sustenta, pois o tribunal de origem decidiu a matéria controvertida de forma fundamentada,
ainda que contrariamente aos interesses da parte.

2. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte Superior, € invidvel, em recurso especial, o exame
de questao decidida com base em fundamento constitucional, suficiente, em si, a manutengao
do desfecho ali conferido, uma vez que, por expressa previsdao constitucional, a esta Corte
Superior compete apreciar questdes de direito infraconstitucional federal.

3. Na espécie, verifica-se que, embora tenha sido apontada a violagdo a dispositivo de lei
federal, a pretensao recursal estda amparada em fundamentacao de nitido carater constitucional
(sobretudo no Tema n. 1.184/STF), cuja analise é incabivel em recurso especial.

4. O Superior Tribunal de Justica preconiza que nao é "possivel, pela via do recurso especial, a
analise de eventual ofensa a decreto regulamentar, resolugbes, portarias ou instrugcbes
normativas, por ndo estarem tais atos administrativos compreendidos no conceito de lei federal,
nos termos do art. 105, lll, da Constituicdo Federal" (Agint no REsp 1.832.794/RO, relator
a Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, DJe de 27/11/2019).

5. Agravo interno desprovido.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto por MUNICIPIO DE PORTO
FERREIRA contra decisdo monocratica assim ementada (e-STJ, fl. 302):
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AGRAVO EM RECURSO E SPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO
FISCAL. COBRANGA DE IPTU E TAXA DE LIXO. EXTINGAO DA
EXECUGAO FISCAL POR FALTA DE INTERESSE DE AGIR. TEMA N. 1.184/
STF. SUSCITADA VIOLAGAO AO ART. 489 DO CPC/2015. NAO
OCORRENCIA. FUNDAMENTACAO DO ACORDAO RECORRIDO
EMINENTEMENTE CONSTITUCIONAL. OFENSA A RESOLUGAO E A
DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS. RECURSO ESPECIAL - VIA
INADEQUADA. AGRAVO CONHECIDO PARA CONHECER PARCIALMENTE
DO RECURSO ESPECIAL E, NESSA EXTENSAO, NEGAR-LHE
PROVIMENTO.

Nas razbes do agravo interno, o insurgente alega que a decisdo ora
agravada foi "omissa quanto a fato modificativo o direito essencial ao deslinde da
causa", uma vez que, "conforme os documentos dos autos, o executado aderiu ao
Programa de Recuperacgéo Fiscal (REFIS 2025) em 19/11/2025, tendo o parcelamento
sido devidamente homologado pela Municipalidade em 08/12/2025" (e-STJ, fl. 319).

Afirma que "o parcelamento superveniente constitui dbice intransponivel a
extingcdo da execucao fiscal, devendo o feito ser suspenso até a quitagao integral do
débito, em estrita observancia ao principio da eficiéncia e a protecdo do erario
publico" (e-STJ, fl. 319).

Assevera que a extincdo imediata da execucéao fiscal cerceou o direito de
defesa do ora agravante, impedindo o exercicio da faculdade prevista no art. 1°, § 5°, da
Resolugcdo n. 547/2024 do CNJ, o qual assegura ao exequente o prazo de até 90
(noventa) dias para demonstrar a possibilidade de localizagdo de bens do devedor,
suspendendo a regra de extingao por baixo valor.

Aduz, ainda, a inaplicabilidade da multa prevista no art. 1.021, § 4°, do
CPC/2015, pois "a matéria discutida possui elevada complexidade juridica e envolve
questdes supervenientes aptas a impactar diretamente a exigibilidade do crédito
tributario, circunstancias incompativeis com qualquer alegacdo de intuito meramente
procrastinatorio” (e-STJ, fl. 323).

Requer, ao final, a reconsideragao da decisdo agravada para que seja dado
provimento ao recurso especial interposto.

E o relatorio.
VOTO

O inconformismo nao merece prosperar.

Com efeito, mostra-se cristalino que os argumentos expostos no bojo do
agravo interno ndo sao aptos a desconstituir a decisdo recorrida, haja vista
que, conforme bem salientado, esta clara a auséncia de violagdo ao art. 489, § 1°,
incisos Il e IV, do Cédigo de Processo Civil de 2015, a inviabilidade da analise de
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pretensao recursal amparada em fundamentacido de nitido carater constitucional, bem
como a impossibilidade do exame, pela via do recurso especial, de eventual ofensa a
decreto regulamentar, resolugdes, portarias ou instrugées normativas, por ndo estarem
tais atos administrativos compreendidos no conceito de lei federal.

Consoante analise dos autos, verifica-se que a alegacado de violagdo ao
art. 489, § 1°, incisos Il e IV, do Codigo de Processo Civil de 2015, de fato, ndo se
sustenta, pois o Tribunal de origem decidiu a matéria controvertida de forma
fundamentada, ainda que contrariamente aos interesses da parte.

Isso porque o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo foi claro e
coerente ao concluir, em suma, que a sentenca "expds os motivos pelos quais a
execucgao fiscal foi extinta por falta de interesse de agir, atendendo ao disposto nos
artigos 93, inciso IX da Constituicdo Federal e 489 do Codigo de Processo Civil"; que
"ndo ocorreu decisdo surpresa uma vez que o Tema n° 1184 do Supremo Tribunal
Federal tem aplicagdo cogente, desde sua edigao, por forga dos artigos 1.039 e 1.040
do Cddigo de Processo Civil"; que, "no que tange ao IPTU do exercicio de 2017 (fls.2) e
as taxas de coleta de lixo vencidas entre 20/2/2017 e 20/7/2017 (fls.4/5) o lustro legal ja
havia escoado no momento em que a municipalidade ingressou com a agao em
9/8/2022, sendo for¢cosa a aplicagdo da Sumula 409 do STJ, segundo a qual: 'em
execucao fiscal, a prescricdo ocorrida antes da propositura da agao pode ser decretada
de oficio™; que "o C. STJ ja se posicionou pela desnecessidade da intimagao prévia da
Fazenda Publica em se tratando de reconhecimento de oficio da prescricdo ocorrida
antes da propositura da agao"; bem como que "houve paralisacdo dos autos por mais
de um ano, sem movimentagao util, a justificar a extingdo da execugéo fiscal, contados
da intimacao da exequente acerca da citagao da parte executada, em 19/8/2022 (fls.15)
sem que tenha demonstrado, a seu requerimento, no prazo de 90 dias, a partir do
julgamento do Tema 1184 pelo STF, que a localizagédo de bens é possivel, independente
de intimacéao especifica para tanto (artigo 7° do Provimento CSM n° 2.738/2024)". Veja-
se (e-STJ, fls. 88-96; sem grifo no original):

Inicialmente, afasto a preliminar de nulidade da sentenca, que expds os
motivos pelos quais a execucgao fiscal foi extinta por falta de interesse
de agir, atendendo ao disposto nos artigos 93, inciso IX da Constituicao
Federal e 489 do Cédigo de Processo Civil.

Nao ocorreu decisao surpresa uma vez que o Tema n° 1184 do Supremo
Tribunal Federal tem aplicagdao cogente, desde sua edig¢ao, por forgca dos
artigos 1.039 e 1.040 do Codigo de Processo Civil. [...]

Nao se cuida, portanto, de aplicagdo de tese inovadora ou surpreendente,
mas de auséncia irremediavel de pressuposto processual, indutora do
decreto de extingdo das execugdes fiscais e sobre a qual a prévia oitiva da
exequente em nada poderia influir nos fundamentos e conclusées adotados
pela r. sentenca.

Quanto a invocacdo do Tema n° 109 do STF, este foi expressamente
ressalvado por ocasido do julgamento do Tema 1184 pela Suprema Corte, de
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forma que nao ¢€é incompativel com as providéncias extrajudiciais
preconizadas pelo novo Tema do STF. O Tema 109 afirmou a competéncia
municipal ante lei estadual que invadira a atribuigdo dos municipios ao dispor
sobre requisitos para ajuizamento de execugdes fiscais, ao passo que o Tema
1184 explicitou os requisitos para propositura de execucgdes fiscais por todos
os entes federados, ndo apenas pelos municipios.

Trata-se de execucao fiscal ajuizada em 9/8/2022 para a cobranca de IPTU e
taxa de lixo dos exercicios de 2017 a 2021 (fls.1/11). [...]

Sendo assim, no que tange ao IPTU do exercicio de 2017 (fls.2) e as
taxas de coleta de lixo vencidas entre 20/2/2017 e 20/7/2017 (fls.4/5) o
lustro legal jd havia escoado no momento em que a municipalidade
ingressou com a acdao em 9/8/2022, sendo forgcosa a aplicagcao da
Sumula 409 do STJ, segundo a qual: "Em execugao fiscal, a prescri¢ao
ocorrida antes da propositura da agao pode ser decretada de oficio".
Ademais, o C. STJ ja se posicionou pela desnecessidade da intimagao
prévia da Fazenda Publica em se tratando de reconhecimento de oficio
da prescri¢ao ocorrida antes da propositura da agao, consoante REsp n°
1.100.156/RJ, assim ementado: [...]

Quanto aos créditos remanescentes, o Supremo Tribunal Federal, no
julgamento do Tema n° 1184, (RE n°® 1.355.208/SC), fixou a seguinte tese: “1.
E legitima a extingdo de execugéo fiscal de baixo valor pela auséncia de
interesse de agir tendo em vista o principio constitucional da eficiéncia
administrativa, respeitada a competéncia constitucional de cada ente
federado. 2. O ajuizamento da execucéo fiscal dependera da prévia adogao
das seguintes providéncias: a) tentativa de conciliagdo ou adogéo de solugao
administrativa; e b) protesto do titulo, salvo por motivo de eficiéncia
administrativa, comprovando-se a inadequacdo da medida. 3. O tramite de
acbes de execugao fiscal ndo impede os entes federados de pedirem a
suspensdo do processo para a adog¢ao das medidas previstas no item 2,
devendo, nesse caso, 0 juiz ser comunicado do prazo para as providéncias
cabiveis”. [...]

Disciplinando a aplicacao da tese fixada no Tema n° 1184, o Conselho
Nacional de Justica editou a Resolugdo n° 547/2024, que instituiu
medidas de tratamento racional e eficiente na tramitagcao das execugoes
fiscais pendentes no Poder Judiciario a partir do julgamento do tema,
dispondo em seu artigo 1°: [...]

Assim, para que a extingao das execugoes fiscais seja cabivel dentro
desse panorama, além do valor executado, deve ser observada a
ocorréncia de paralisagao do processo por mais de um ano nos casos
em que a citagdo nado se efetivou ou em que ndo tenham sido
localizados bens penhoraveis da parte executada quando houver
regular citacdo, sem prejuizo da possibilidade de a Fazenda Publica
demonstrar, a seu requerimento, no prazo de 90 dias, que a localizagao
da parte e seus bens é possivel, independente de intimacao especifica
para tanto, nos termos do artigo 7° do Provimento do Conselho Superior
da Magistratura n° 2.738/2024, segundo qual “O prazo de 90 dias,
estabelecido no § 5° do artigo 1° da Resolugdo n° 547, corre
independentemente de intimagao especifica do exequente”.

Como ja mencionado, a presente execugédo fiscal foi ajuizada em 9/8/2022
para a cobranga de IPTU e taxa de lixo dos exercicios de 2017 a 2021, no
valor de R$ 1.892,21, inferior ao limite estabelecido pela Resolugdo n°
547/2024 do CNJ, com citagao aperfeicoada em 19/8/2022 (fls.15).
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Em 2/9/2022, a exequente foi intimada do decurso do prazo sem pagamento
do débito (fls.18), com remessa dos autos ao arquivo provisorio em
29/11/2022 ante a inércia da exequente (fls.21 e 24).

Em 19/5/2023 a exequente foi intimada do deferimento de seu pedido de
penhora de ativos financeiros e pesquisas de veiculos via sistema Renajud
(fls.25), com intimagé&o do resultado das pesquisas em 1/6/2023 (fls.35).
Diante da auséncia de manifestacao da exequente os autos foram suspensos
por um ano nos termos do artigo 40 da LEF em 27/7/2023 (fls.37), com
prolacédo da sentenca extintiva em 24/1/2025.

Observa-se, portanto, que houve paralisaciao dos autos por mais de um
ano, sem movimentacgao util, a justificar a extingao da execucgao fiscal,
contados da intimagao da exequente acerca da citacdo da parte
executada, em 19/8/2022 (fls.15) sem que tenha demonstrado, a seu
requerimento, no prazo de 90 dias, a partir do julgamento do Tema 1184
pelo STF, que a localizagcao de bens é possivel, independente de
intimagao especifica para tanto (artigo 7° do Provimento CSM n°
2.738/2024).

Nessa esteira, cabe reiterar que todas as questdes suficientes ao deslinde da
controvérsia foram devidamente analisadas no acordao recorrido, ndo havendo falar em
nenhum vicio capaz de comprometer o seu embasamento.

A propésito (sem grifo no original):

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. DANO MORAL. TRATAMENTO
MEDICO. ARTS. 489, § 1°, E 1.022, I, DO CPC. OMISSAO NAO
CONFIGURADA. HONORARIOS SUCUMBENCIAIS. TESE DE
NECESSIDADE DE RATEIO ENTRE OS REUS. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 282/STF. REDIMENSIONAMENTO DO
PERCENTUAL DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS. REVISAO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. Na origem, cuida-se de acao de procedimento ordinario ajuizada em face
do Estado do Rio de Janeiro e da Clinica Bela Vista Ltda. com o fim de
reparar os alegados danos morais que decorreriam da conduta dos réus no
tratamento médico a que fora submetida a genitora do autor.

2. Verifica-se nao ter ocorrido ofensa aos arts. 489, § 1°, e 1.022, Il, do
CPC, na medida em que o Tribunal de origem dirimiu,
fundamentadamente, as questoes que lhe foram submetidas e apreciou
integralmente a controvérsia posta nos autos; ndo se pode, ademais,
confundir julgamento desfavoravel ao interesse da parte com negativa
ou auséncia de prestacgao jurisdicional.

3. No que concerne a verba sucumbencial, o Sodalicio de origem nao se
manifestou sobre a alegacido de que "considerada a existéncia de dois réus
vencedores, importa a fixacdo no percentual total de 20% (vinte por cento)
sobre o valor da causa, sem que nada possa justificar tdo pesada
condenacao" (fl. 825), tampouco a questdo foi suscitada nos embargos
declaratérios opostos pela parte agravante para suprir eventual omissao.
Portanto, a falta do necessario prequestionamento, incide o ébice da Sumula
282/STF.

4. Ademais, a Corte estadual manteve os honorarios sucumbenciais fixados
no juizo de piso, em virtude de terem sido "arbitrados nos limites
estabelecidos pelo artigo 85, §2° do CPC, além de nao se revelarem
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excessivo, diante do grande lapso temporal de tramitacdo da acao" (fl. 705).
Assim, eventual acolhimento da insurgéncia recursal demandaria a incurséo
encontra ébice na Sumula 7/STJ, por demandar o reexame de matéria fatico-
probatdria.

5. Agravo interno ndo provido.

(Agint no AREsp n. 2.490.793/RJ, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira
Turma, julgado em 11/11/2024, DJe de 14/11/2024.)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO. AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. VIOLACAO DOS ARTS. 489 E 1.022 DO CPC. NAO
OCORRENCIA. REVISAO DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS.
INOVACAO RECURSAL. ENTENDIMENTO CONFORME O STJ.
DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL. AUSENCIA DE COTEJO ANALITICO.
PROVIMENTO NEGADO.

1. Inexiste a alegada violagdao aos arts. 489 e 1.022 do Cédigo de
Processo Civil, pois a prestacao jurisdicional foi dada na medida da
pretensao deduzida, segundo se depreende da analise do acérdao
recorrido. O Tribunal de origem apreciou fundamentadamente a
controvérsia, nao padecendo o julgado de erro material, omissao,
contradicao ou obscuridade. Destaca-se que julgamento diverso do
pretendido, como neste caso, nao implica ofensa aos dispositivos de lei
invocados.

2. A Corte regional reconheceu a impossibilidade de rever a base de calculo
dos honorarios advocaticios fixados na sentenga, e apontou a ocorréncia de
inovagdo recursal. Entendimento esse que ndo destoa da orientagéo
prevalecente no Superior Tribunal de Justica (STJ).

3. E dever da parte recorrente proceder ao cotejo analitico entre os acérdaos
comparados, transcrevendo os trechos que configurem o dissidio
jurisprudencial; a inobservancia do art. 1.029, § 1°, do Cddigo de Processo
Civil impede o conhecimento do recurso especial pela alinea ¢ do
art. 105, inciso lll, da Constituicdo Federal.

4. Agravo interno a que se nega provimento.

(AgIint no AREsp n. 2.417.742/SC, relator Ministro Paulo Sérgio Domingues,
Primeira Turma, julgado em 28/10/2024, DJe de 4/11/2024.)

Por conseguinte, registre-se que, nos termos da jurisprudéncia ja firmada, é
inviavel, em recurso especial, o exame de questao decidida com base em fundamento
constitucional, suficiente, em si, a manutencédo do desfecho ali conferido, uma vez que,
por expressa previsao constitucional, a esta Corte Superior compete apreciar questdes
de direito infraconstitucional federal. llustrativamente (sem grifo no original):

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO
FISCAL. EXTINCAO POR AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR. VALOR
INFERIOR A R$ 10.000,00 (DEZ MIL REAIS). ALEGADA VIOLACAO DO
ART. 924, INCISO I, DO CPC. APLICAGAO DO TEMA N. 1.184 DO
STF PELO TRIBUNAL DE ORIGEM. JUizO DE
ADEQUACAO. FUNDAMENTAGAO EMINENTEMENTE CONSTITUCIONAL.
IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO EM RECURSO ESPECIAL. RESOLUCAO
CNJ N. 547/2024. NORMA INFRALEGAL. NAO CABIMENTO. RECURSO
ESPECIAL NAO CONHECIDO.

1. O Tribunal de origem aplicou ao caso concreto o entendimento
firmado pelo Supremo Tribunal Federal no Tema n. 1.184 de
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Repercussao Geral (RE n. 1.355.208/SC), que reconhece a legitimidade
da extingcdo de execugdes fiscais de baixo valor por auséncia de
interesse de agir, com base no principio constitucional da eficiéncia
administrativa.

2. Na sistematica introduzida pelo art. 543-C do CPC/73 e ratificada pelo
novel diploma processual civil (arts. 1.030 e 1.040 do CPC), incumbe ao
Tribunal de origem, com exclusividade e em carater definitivo, proferir juizo
de adequacdo do caso concreto ao precedente formado em repercussao
geral, sob pena de se tornar ineficaz o propdsito racionalizador dos
precedentes vinculantes (Questdo de Ordem no Ag n. 1.154.599/SP, relator
Ministro Cesar Asfor Rocha, Corte Especial, DJe de 12/5/2011).

3. A alegacdo de violagdo do art. 924, inciso Il, do CPC mostra-se
intrinsecamente ligada as questdes decididas na origem de acordo com o
Tema n. 1.184 do STF, sendo insuscetivel de revisdo por esta Corte Superior.
4. O Tribunal de origem, ao exercer o juizo de adequacao previsto no
art. 1.040, inciso Il, do CPC, aplicou fundamento de natureza
eminentemente constitucional cuja revisdo niao compete a esta Corte
Superior em sede de recurso especial, sob pena de usurpacdo da
competéncia do Supremo Tribunal Federal.

5. Ademais, a tese recursal esta fundada em norma infralegal (Resolugao
CNJ n. 547/2024), que nado se enquadra no conceito de lei federal, nos
termos do art. 105, inciso lll, alinea a, da Constituicio da Republica. E
pacifico o entendimento do STJ de que sua missdo € uniformizar a
interpretacdo das leis federais, nao sendo sua atribuicdo constitucional
apreciar normas infralegais, tais como resolugbes, portarias, regimentos
internos e regulamentos.

6. Recurso especial ndo conhecido.

(REsp n. 2.253.421/MG, relator Ministro Teodoro Silva Santos, Segunda
Turma, julgado em 25/3/2026, DJEN de 7/4/2026.)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. NEGATIVA DE
PRESTACAO JURISDICIONAL. ARGUICAO GENERICA. ISS. BASE DE
CALCULO. EXCLUSAO DE VALORES DESTINADOS A PIS, COFINS, IRPJ
E CSSL. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL. CONFRONTO ENTRE LEI
LOCAL E LEI FEDERAL. LEGISLACAO  LOCAL. EXAME.
IMPOSSIBILIDADE.

1. A alegacdo genérica de ofensa ao art. 1.022 do CPC/2015,
desacompanhada de causa de pedir suficiente a compreensao da
controvérsia, atrai a aplicagdo da Sumula 284 do STF.

2. Tendo o Tribunal local dirimido a questao de fundo com base em
fundamentacdo eminentemente constitucional, evidencia-se a
inviabilidade do manejo do recurso especial, sob pena de usurpagao da
competéncia da Suprema Corte.

3. "[....] Em sede de recurso excepcional, a competéncia para apreciar
controvérsia a respeito de conflito entre lei local e lei federal/constitucional é
do STF, nos termos do art. 102, 1, "d", CF, sendo incabivel a interposi¢cao de
recurso especial. Precedentes" (Agint no AREsp 2.029.051/RJ, relator
Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado em 17/10/2022, DJe de
20/10/2022.).

4. Nos termos da Sumula 280 do STF, é defesa a analise de lei local em sede
de recurso especial.

5. Agravo interno desprovido.

(AgIint no AREsp n. 2.333.755/SP, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira
Turma, julgado em 18/12/2023, DJe de 21/12/2023.)
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Na espécie, repisa-se que razido nao assiste ao agravante, uma vez
que, embora aponte a violagao a dispositivo de lei federal, a pretensao recursal esta
amparada em fundamentagcédo de nitido carater constitucional (sobretudo no Tema n,
1.184/STF), cuja analise ¢é incabivel em recurso especial.

Ademais, importa reafirmar que a competéncia desta Corte Superior
restringe-se a interpretagdo e uniformizacdo do direito infraconstitucional federal, ndo
sendo possivel o exame de eventual ofensa a dispositivos e principios constitucionais,
sob pena de usurpacdo da competéncia atribuida ao Supremo Tribunal Federal, nos
termos do art. 102 da Constituicdo Federal. Nesse sentido (sem grifo no original):

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. POLICIAL
MILITAR. AUMENTO DE CARGA HORARIA. AUSENCIA DE INDICACAO DE
DISPOSITIVO DE LEI FEDERAL VIOLADO. NAO CABIMENTO DE
RECURSO ESPECIAL POR VIOLACAO A NORMA CONSTITUCIONAL E A
DISPOSITIVO DE LEI LOCAL. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL NAO
COMPROVADO. AUSENCIA DE COTEJO ANALITICO. DIVERGENCIA
ENTRE JULGADOS DO MESMO TRIBUNAL. INCIDENCIA DA SUMULA
13/STJ.

1. A parte recorrente nao amparou o inconformismo na violagao a qualquer lei
federal. Destarte, a auséncia de indicagao do dispositivo legal tido por violado
implica deficiéncia de fundamentacdo do recurso especial, atraindo a
incidéncia da Sumula 284/STF ("E inadmissivel o recurso extraordinario,
quando a deficiéncia na sua fundamentacdo ndo permitir a exata
compreensao da controvérsia"). Nesse diapasdo: Agint no Agint no AREsp
793.132/RJ, rel. Ministro Antonio Carlos Ferreira, Quarta Turma, DJe de
12/3/2021; AgRg no REsp 1.915.496/SP, rel. Ministro Joel llan Paciornik,
Quinta Turma, DJe de 8/3/2021; e Agint no REsp 1.884.715/CE, rel. Ministro
Francisco Falcao, Segunda Turma, DJe de 1°/3/2021.

2. Acrescente-se que em recurso especial nao cabe invocar violagao a
norma constitucional ou dispositivo lei local.

3. O recurso especial ndo pode ser conhecido no tocante a alinea ¢ do
permissivo constitucional, porque o dissidio jurisprudencial nao foi
demonstrado na forma exigida pelos arts. 1.029, § 1°, do CPC; e 255, § 1°, do
RISTJ. Com efeito, a parte recorrente nao procedeu ao necessario cotejo
analitico entre os julgados, deixando de evidenciar o ponto em que os
acérdaos confrontados, diante da mesma base fatica, teriam adotado a
alegada solugao juridica diversa.

4. No que toca a alegada divergéncia jurisprudencial com os acérdaos
paradigmas do TJPB, ndo pode ser conhecido o recurso especial, uma vez
que aplicavel o disposto na Sumula 13 desta Corte, segundo a qual "a
divergéncia entre julgados do mesmo Tribunal ndo enseja recurso especial".
5. Agravo interno nao provido.

(Agint no AREsp n. 2.712.604/PE, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira
Turma, julgado em 11/11/2024, DJe de 14/11/2024.)

Por fim, itera-se que nao é "possivel, pela via do recurso especial, a analise
de eventual ofensa a decreto regulamentar, resolugdes, portarias ou instrugdes
normativas, por ndo estarem tais atos administrativos compreendidos no conceito de lei
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federal, nos termos do art. 105, lll, da Constituicdo Federal" (Agint no REsp
1.832.794/R0O, relatora a Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, DJe de
27/11/2019). Na mesma linha de cogni¢do (sem grifo no original):

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. CONCURSO PUBLICO. PROFESSOR DE EDUCAGCAO
BASICA. EXIGENCIA DE LICENCIATURA PLENA EM ARTES.
APRESENTACAO DE DIPLOMA DE LICENCIATURA EM PEDAGOGIA E
CERTIFICADO DE ESPECIALIZACAO EM ARTES. DESATENDIMENTO A
NORMA EDITALICIA. VIOLACAO DO ART. 1.022 DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL. NAO OCORRENCIA. RESOLUCOES CNE/CEB N. 02/97
E CNE/CP N. 01/06. CONCEITO DE LEI FEDERAL. NAO
ENQUADRAMENTO. IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO DO ACERVO
FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS. SUMULA 7 DO STJ.

1. Nado ha falar em violagdo do 1.022 do CPC quando analisadas
fundamentadamente pelo acdrdao recorrido as questdes submetidas, com o
exame dos pontos essenciais ao deslinde da controvérsia.

2. "O recurso especial constitui via inadequada para a analise de
eventual ofensa a resolugées, portarias ou instru¢cées normativas, por
nao estarem esses atos normativos inseridos no conceito de lei federal,

nos termos do art. 105, lll, "a", da Constituicido Federal” (Agint no
AREsp n. 2.248.714/PB, rel. Min. Gurgel de Faria, Primeira Turma, DJe de
26/6/2024).

3. Infirmar o entendimento alcancado pelo Tribunal a quo demandaria,
necessariamente, reexame do acervo fatico-probatério dos autos, providéncia
vedada em sede de recurso especial (Sumula 7 do STJ).

4. Agravo interno a que se nega provimento.

(Agint no AREsp n. 2.605.216/PB, relatora Ministra Maria Thereza de Assis
Moura, Segunda Turma, julgado em 14/10/2024, DJe de 17/10/2024.)

Dessa forma, melhor sorte ndo socorre ao agravante no tocante a ofensa a
Resolugao CNJ n. 547/2024.

Assim, constata-se que ndo merece nenhum reparo a decisdo monocratica
de fls. 302-312 (e-STJ).

Ante o exposto, nego provimento ao agravo interno.

E o voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA
Agint no AREsp 3.136.444 / SP
Numero Registro: 2025/0494478-8 PROCESSO ELETRONICO
Numero de Origem:
15037561620228260472

Sesséo Virtual de 13/08/2026 a 19/08/2026
Relator do Agint

Exmo. Sr. Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE

Presidente da Sessao

Exmo. Sr. Ministro TEODORO SILVA SANTOS

Secretario
Bela. VANESSA ZACARIAS PEREIRA PONTES DA SILVA
AUTUAGAO

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE PORTO FERREIRA
PROCURADORES : ANDRE LUIZ DE OLIVEIRA - SP229385
MATHEUS GOMES - SP380380

AGRAVADO : CARLOS ALEXANDRE CARDOSO

ADVOGADO : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS - SE000000M

ASSUNTO : DIREITO TRIBUTARIO - IMPOSTOS - IPTU/ IMPOSTO PREDIAL E
TERRITORIAL URBANO

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE PORTO FERREIRA
PROCURADORES : ANDRE LUIZ DE OLIVEIRA - SP229385
MATHEUS GOMES - SP380380

AGRAVADO : CARLOS ALEXANDRE CARDOSO
ADVOGADO : SEM REPRESENTAGCAO NOS AUTOS - SEO00000M
TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessao Virtual de
13/08/2026 a 19/08/2026, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator.
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Os Srs. Ministros Teodoro Silva Santos, Afranio Vilela, Francisco Falcao e Maria
Thereza de Assis Moura votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro
Teodoro Silva Santos.

Brasilia, 19 de agosto de 2026
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