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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 2249116 - SP(2025/0482102-5)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO
RECORRENTE : LUCIANO CASSIMIRO DE OLIVEIRA
ADVOGADOS : SANDRA GOMES DA CUNHA BARTHOLOMEU - SP269964
GUSTAVO HENRIQUE CUSTODIO PEREIRA - SP444039
RECORRIDO : MUNICIPIO DE SAO BERNARDO DO CAMPO
PROCURADOR : ANDERSON CARNEVALE DE MOURA - SP260880
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUCAO
FISCAL. EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE.
INCONSTITUCIONALIDADE DE TAXA MUNICIPAL. EXCLUSAO
DO EXCESSO DE EXECUCAO. APURACAO DO REMANESCENTE
MEDIANTE SIMPLES CALCULO ARITMETICO. NULIDADE DA
CDA. VIOLACAO DO ART. 329, I, DO CPC/2015. INEXISTENCIA.

I - O Tribunal de origem reconheceu a inconstitucionalidade da
taxa de limpeza publica exigida pelo municipio e concluiu que tal
reconhecimento ndo retira a liquidez e exigibilidade dos titulos executivos
quanto ao crédito remanescente, tendo em vista que a alteragdo do valor
cobrado depende de simples operacdo aritmética, bastando apenas o decote
da parcela inexigivel.

IT - A leitura da jurisprudéncia historica desta Corte Superior
sinaliza que a CDA possui natureza de titulo executivo Uinico apenas sob o
aspecto formal. Do ponto de vista material, porém, cada crédito tributario
nela inscrito conserva autonomia propria, com fato gerador, base de calculo
e disciplina legal especificos. Precedentes: REsp n. 172.324/SP, relator
Ministro Adhemar Maciel, Segunda Turma, julgado em 6/8/1998, DJ de
8/9/1998, p. 52;EREsp n. 64.637/SP, relatora Ministra Laurita Vaz,
Primeira Secdo, julgado em 25/9/2002, DJ de 28/10/2002, p. 213;
REsp n. 64.634/SP, relator Ministro Castro Meira, Segunda Turma, julgado
em 27/4/2004, DJ de 16/8/2004, p. 155.

IIT - A declaragdo de inconstitucionalidade ou inexigibilidade de
uma das exa¢des ndo tem o conddo, por si s6, de macular os demais
créditos regularmente constituidos, sobretudo quando a adequagdo do valor
exequendo decorre de simples operagdo aritmética, inexistindo ofensa a
certeza e a liquidez do titulo, nos termos do art. 204 do CTN. Precedentes:
REsp n. 1.115.501/SP, relator Ministro Luiz Fux, Primeira Secdo, julgado
em 10/11/2010, DJe de 30/11/2010; AgInt no REsp n. 1.704.550/SP, relator
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Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 7/8/2018,
DJe de 14/8/2018; AREsp n. 1.586.533/SP, relator Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 10/3/2020, DJe de 25/6/2020.

IV - Recurso especial improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessdo Virtual
de 26/02/2026 a 04/03/2026, por unanimidade, conhecer do recurso mas lhe negar
provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Maria Thereza de Assis Moura, Marco Aurélio Bellizze,
Teodoro Silva Santos e Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Teodoro Silva Santos.

Brasilia, 05 de marco de 2026.

Ministro Francisco Falcao
Relator
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RECURSO ESPECIAL N° 2249116 - SP (2025/0482102-5)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO

RECORRENTE : LUCIANO CASSIMIRO DE OLIVEIRA

ADVOGADOS : SANDRA GOMES DA CUNHA BARTHOLOMEU - SP269964
GUSTAVO HENRIQUE CUSTODIO PEREIRA - SP444039

RECORRIDO : MUNICIPIO DE SAO BERNARDO DO CAMPO

PROCURADOR : ANDERSON CARNEVALE DE MOURA - SP260880

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL.
EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE. INCONSTITUCIONALIDADE
DE TAXA MUNICIPAL. EXCLUSAO DO EXCESSO DE EXECUCAO.
APURACAO DO REMANESCENTE MEDIANTE SIMPLES CALCULO
ARITMETICO. NULIDADE DA CDA. VIOLACAO DO ART. 329, I, DO
CPC/2015. INEXISTENCIA.

I - O Tribunal de origem reconheceu a inconstitucionalidade da
taxa de limpeza publica exigida pelo municipio e concluiu que tal
reconhecimento ndo retira a liquidez e exigibilidade dos titulos executivos
quanto ao crédito remanescente, tendo em vista que a alteragdo do valor
cobrado depende de simples operacao aritmética, bastando apenas o decote da
parcela inexigivel.

IT - A leitura da jurisprudéncia histérica desta Corte Superior
sinaliza que a CDA possui natureza de titulo executivo unico apenas sob o
aspecto formal. Do ponto de vista material, porém, cada crédito tributario
nela inscrito conserva autonomia propria, com fato gerador, base de célculo e
disciplina legal especificos. Precedentes: REsp n. 172.324/SP, relator
Ministro Adhemar Maciel, Segunda Turma, julgado em 6/8/1998, DJ de
8/9/1998, p. 52;EREsp n. 64.637/SP, relatora Ministra Laurita Vaz, Primeira
Secdo, julgado em 25/9/2002, DJ de 28/10/2002, p. 213;REsp n. 64.634/SP,
relator Ministro Castro Meira, Segunda Turma, julgado em 27/4/2004, DJ de
16/8/2004, p. 155.

IIT - A declaragdo de inconstitucionalidade ou inexigibilidade de
uma das exag¢des ndo tem o conddo, por si s0, de macular os demais créditos
regularmente constituidos, sobretudo quando a adequagao do valor exequendo
decorre de simples operacdo aritmética, inexistindo ofensa a certeza e a
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liquidez do titulo, nos termos do art. 204 do CTN. Precedentes:
REsp n. 1.115.501/SP, relator Ministro Luiz Fux, Primeira Sec¢ao, julgado em
10/11/2010, DJe de 30/11/2010; AgInt no REsp n. 1.704.550/SP, relator
Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 7/8/2018,
DJe de 14/8/2018; AREsp n. 1.586.533/SP, relator Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 10/3/2020, DJe de 25/6/2020.

IV - Recurso especial improvido.

RELATORIO

Trata-se de recurso especial interposto por Luciano Cassimiro de Oliveira com

fundamento no art. 105, III, da Constituicao Federal.

Na origem, o Municipio de Sao Bernardo do Campo/SP ajuizou execucao fiscal
em 22/3/2017 para cobrar Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), Taxa de Prevencao
/Extin¢ao de Incéndios e Taxa de Limpeza Publica/Coleta de Lixo relativos ao exercicio de
2016, no valor total de R$ 4.763,49 (quatro mil, setecentos e sessenta ¢ trés reais e quarenta

€ nove centavos).

A sentenga acolheu a excecdo de pré-executividade, declarou a nulidade das
Certidoes de Divida Ativa (CDAs) e extinguiu a execucdao, condenando a Fazenda ao

pagamento de honorarios fixados em 10% do valor da causa (fls. 51/54).

As apelagdes foram parcialmente providas pelo Tribunal de Justiga do Estado de

Sao Paulo, nos termos da seguinte ementa (fls. 158/169):

APELACAO CIVEL - Execugio fiscal - Municipio de Sdo Bernardo do Campo - IPTU
e taxas do exercicio de 2016 - Exce¢do de pré-executividade acolhida para reconhecer a
nulidade das CDAs e julgar o processo extinto nos termos do art. 485, VI, do CPC -
Insurgéncia de ambas as partes. 1) Recurso da Municipalidade. 1.1) Afastada a alegagdo de
inobservancia dos artigos 9° ¢ 10 do CPC - Exequente que foi previamente intimada para se
manifestar acerca da objecdo apresentada pelo devedor. 1.2) Taxa de conservagdo de vias e
logradouros - Inexigibilidade por maltrato aos termos dos artigos 145, 11, da CF e 77 do CTN -
Desatendimento dos requisitos da especificidade e da divisibilidade - Lei de Sdo Bernardo do
Campo declarada inconstitucional pelo Orgdo Especial no julgamento da Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2060913-26.2014.8.26.0000. 1.3) Taxa de prevencao/extin¢do de
incéndios - Modulacdo dos efeitos da decisdo do RE n® 643.247/SP que considerou a
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impossibilidade da cobranga a partir de 1° de agosto de 2017, admitindo a incidéncia anterior a
essa data - Execugdo fiscal proposta em 22/03/2017 - Cobranga mantida. 1.4) Declaracdo da
nulidade das CDAs em razdo do reconhecimento da inconstitucionalidade da cobran¢a da taxa
de conservacdo de vias e logradouros - Possibilidade de substitui¢do dos titulos - Simula 392
do STJ - Auséncia de oportunidade a exequente para a substituicdo das CDAs - Honorarios
advocaticios fixados em 10% do valor atribuido a causa reajustados para 15% do valor do
proveito econdomico obtido. 2) Recurso do executado - Pretendida reforma do capitulo da
sentenca que indeferiu os beneficios da gratuidade da justica - Cabimento - Documento
apresentado pelo devedor que evidencia que a parte ndo tem suficiéncia de recursos para pagar
as custas, as despesas processuais e 0os honorarios advocaticios - Sentenca reformada em parte

- Recurso da Municipalidade e do executado parcialmente providos.

Os embargos de declaracao foram acolhidos, sem modificacdo do julgado (fls.

173/176 e 186/190).

LUCIANO interp6s recurso especial alegando violagao do art. 329, I, do Codigo
de Processo Civil (CPC/2015), sustentando, em sintese, que o acérddo recorrido, ao
permitir a emenda/substituicdo das CDAs ap6s o acolhimento da excecdo de pré-
executividade, vulnerou a regra que limita o aditamento ou alteracdo do pedido ou da causa
de pedir até a citagdo: uma vez que estabilizada a demanda com a citagao (art. 240 do
CPC/2015), ndo seria possivel readequar o titulo executivo com o decote de exacdo

inconstitucional, sob pena de ofensa ao devido processo legal (fls. 198/206).

Adiante, aponta a inaplicabilidade da Stimula n. 392 do Superior Tribunal de
Justiga, argumentando, em suma, que a hipotese nao cuida de mero erro material ou formal
na CDA, mas de vicio essencial que exigiria novo lancamento, ndo sendo possivel a
emenda para alterar o quantum debateur ¢ os fundamentos do lancamento apos a sentenca

que acolheu a defesa incidental (fls. 201/206).
Contrarrazoes as fls. 209/221.

O Presidente da Secao de Direito Publico do Tribunal a quo, em observancia ao
entendimento firmado no Tema n. 166/STJ e na Stimula n. 392/STJ, determinou o retorno

dos autos ao o0rgdo julgador para fins de retratagdo (222/223).
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Em juizo de retratacdo, o Tribunal de origem manteve o seu entendimento nos

termos da seguinte ementa (fls. 225/231):

EMENTA: EXECUCAO FISCAL. ISS E TAXA DE FISCALIZACAO. RECURSO
DEVOLVIDO A TURMA JULGADORA, NOS TERMOS DO ART. 1.040, INC. II, DO
CPC. ACORDAO EM CONFORMIDADE COM O ENTENDIMENTO FIXADO NO
JULGAMENTO DO RESP N° 1.045.472 (TEMA N° 166), SEGUNDO O QUAL “A
FAZENDA PUBLICA PODE SUBSTITUIR A CERTIDAO DE DIVIDA ATIVA (CDA)
ATE A PROLACAO DA SENTENCA DE EMBARGOS, QUANDO SE TRATAR DE
CORRECAO DE ERRO MATERIAL OU FORMAL, VEDADA A MODIFICACAO DO
SUJEITO PASSIVO DA EXECUCAO”. MANUTENCAO DA CONCLUSAO DO
JULGAMENTO ANTERIOR.

I. Caso em Exame

1. Execugo fiscal proposta pelo Municipio de Sdo Bernardo do Campo contra Luciano
Cassimiro de Oliveira para cobranga de IPTU e taxas de 2016, totalizando R$ 4.763,49.
Executado apresentou exce¢do de pré-executividade alegando inconstitucionalidade das taxas
de prevengao e combate a incéndios e de limpeza publica, requerendo extingdo do processo.
Sentenga acolheu excegdo, reconheceu nulidade das CD As e extinguiu execugdo fiscal.
Sobreveio, entdo, acorddo que deu parcial provimento ao recurso interposto pelo Fisco para
possibilitar a substituicao dos titulos executivos.

II. Questao em Discussao

2. A questdo em discussdo consiste em verificar se o julgamento anterior deve ser
mantido a luz do quanto decidido no Tema 166 do STJ.

III. Razdes de Decidir

3. A jurisprudéncia do STJ permite a substituicdo das CD As até a sentenga de
embargos para corre¢ao de erro material ou formal, sem modificar o sujeito passivo.

4. O julgado estad em consonancia com o Tema 166 do STJ.

IV. Dispositivo e Tese

5. Deve ser mantido o julgamento anterior. Tese de julgamento: 1. A Fazenda Publica
pode substituir a CDA até a sentenga de embargos para correcdo de erro material ou formal. 2.

O acodrddo esta em harmonia com o Tema 166 do STJ.

Novo juizo de admissibilidade admitindo o recurso especial (fls. 233/234).

E o relatorio.

VOTO

O recurso ndo merece prosperar.
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No caso concreto, conforme expressamente consignado nos acérdaos recorridos,
a execucao fiscal ajuizada na origem tinha por objetivo a exigéncia de IPTU e de duas
taxas municipais: (i) taxa de limpeza publica; (if) taxa de prevencdo e extingao de

incéndios.

O Tribunal de origem, assim como a sentenga, reconheceu a
inconstitucionalidade da (i) taxa de limpeza publica, "em razao de esta ndo atender os
comandos constitucionais insculpidos nos artigos 145, II, da CF e 77 do CTN, pois
ausentes os dois pressupostos autorizadores de sua cobranga, quais sejam: a)

especificidade; b) divisibilidade" (fl. 176).

Contudo, a despeito de o Juizo de 1° grau ter declarado a nulidade das CDAs, o
Tribunal reformou parcialmente a sentenca "para oportunizar a Municipalidade a
substituicdo ou, entdo, a emenda das CDAs." (fl. 167). Em embargos de declaracao,

complementou (fls. 189-190):

Com efeito, constou expressamente no acorddo que deve ser oportunizado a
Municipalidade a substituicdo ou emenda dos titulos, tendo sido a questdo devidamente
examinada e fundamentada, estando de acordo, ainda, com a jurisprudéncia do ST1J.

Sendo por isso, o reconhecimento da inconstitucionalidade da taxa de limpeza
publica nao retira a liquidez e exigibilidade dos titulos executivos quanto ao crédito
remanescente, tendo em vista que a alteracdo do valor cobrado depende de simples
operacao aritmética, bastando apenas o decote da parcela inexigivel.

Diante disso, ao contrario do que alega o embargante, ndo ha qualquer
modificacdo no pedido ou na causa de pedir, nem ha a necessidade de novo lan¢camento,

tratando-se apenas da adequacio do valor a ser executado.

De inicio, vale destacar que ndo se desconhece o entendimento consolidado
nesta Corte Superior segundo o qual "Nao ¢ possivel a Fazenda Publica, ainda que antes da
prolacao da sentenca de embargos, substituir ou emendar a Certiddo de Divida Ativa

(CDA) para incluir, complementar ou modificar, o fundamento legal do crédito tributario.”
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(Tema 1.350), orientagdo que se harmoniza com o enunciado da Stimula n. 392/ST]J,
segundo a qual a substitui¢do da CDA somente ¢ admitida para corre¢ao de erro material

ou formal, vedada a modificacao do sujeito passivo da execugao.

De fato, tal como sustenta o contribuinte em seu recurso especial, a hipotese
dos autos nao parece se enquadrar na inteligéncia dos mencionados precedentes, seja

para permitir a substituicio da CDA, seja para negar.

Conforme se observa dos autos, ndo se esta diante de substituicdo da CDA para
alteragao do fundamento juridico do crédito, ou mesmo da realizagao de novo langamento
tributario, conforme sustenta o contribuinte em seu recurso especial. Em verdade, o que
ocorreu, na espécie, foi tao somente o reconhecimento da inconstitucionalidade
/inexigibilidade da taxa de limpeza publica, com a consequente exclusio (decote)
dessa parcela do montante originalmente executado, permanecendo higidos os

créditos tributarios autonomos remanescentes.

Com efeito, a leitura da jurisprudéncia histérica desta Corte Superior sinaliza
que a Certidao de Divida Ativa possui natureza de titulo executivo Uinico apenas sob o
aspecto formal. Do ponto de vista material, porém, cada crédito tributario nela inscrito
conserva autonomia propria, com fato gerador, base de calculo e disciplina legal

especificos.

A proposito, esta Corte Superior, hd muito, j& concluiu nesse sentido:

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. CERTIDAO DE
DIVIDA ATIVA. IPTU. TAXAS. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

I - Apesar de cobradas conjuntamente num mesmo processo executivo fiscal,
lastreado em uma unica certiddo de divida ativa, as parcelas referentes aos diferentes
tributos sdo autonomas. Por isso, ou seja, por nio estarem interligadas as parcelas
relativas aos tributos diversos, o titulo executivo extrajudicial (art. 585, VI, do CPC) nao
perdeu, no tocante as taxas, seus requisitos essenciais: liqilidez, certeza e exigibilidade. O
fato de a executada estar dispensada do recolhimento do imposto nio tem o condio de
impedir a cobranca das taxas devidas.

IT - Precedentes das Turmas de Direito Publico do STJ:
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III - Recurso especial conhecido e provido.
(REsp n. 172.324/SP, relator Ministro Adhemar Maciel, Segunda Turma, julgado em
6/8/1998, DJ de 8/9/1998, p. 52.)

No mesmo sentido: EREsp n. 64.637/SP, relatora Ministra Laurita Vaz, Primeira
Sec¢do, julgado em 25/9/2002, DJ de 28/10/2002, p. 213; REsp n. 64.634/SP, relator
Ministro Castro Meira, Segunda Turma, julgado em 27/4/2004, DJ de 16/8/2004, p. 155.

Assim, a declaracdo de inconstitucionalidade ou inexigibilidade de uma das
exagdes ndo tem o conddo, por si sO6, de macular os demais créditos regularmente
constituidos, sobretudo quando a adequacdo do valor exequendo decorre de simples
operacao aritmética, inexistindo ofensa a certeza e a liquidez do titulo, nos termos do

art. 204 do CTN.

Nessa ordem de ideias, o caso concreto guarda maior similitude com o
entendimento firmado por esta Corte no Tema n. 249, em que a Primeira Sec¢io
assentou ser possivel o decote de excesso inconstitucional da CDA, preservando-se a
validade do titulo executivo quanto a parte incontroversa e exigivel. Veja-se a tese
firmada naquela oportunidade (REsp n. 1.115.501/SP, relator Ministro Luiz Fux, Primeira

Secdo, julgado em 10/11/2010, DJe de 30/11/2010):

O prosseguimento da execug¢do fiscal (pelo valor remanescente daquele constante do
lancamento tributario ou do ato de formalizagdo do contribuinte fundado em legislacao
posteriormente declarada inconstitucional em sede de controle difuso) revela-se for¢coso em
face da suficiéncia da liquidacdo do titulo executivo, consubstanciado na sentenca proferida
nos embargos a execugdo, que reconheceu o excesso cobrado pelo Fisco, sobressaindo a
higidez do ato de constituicdo do crédito tributario, o que, a fortiori, dispensa a emenda ou
substituicdo da certiddo de divida ativa (CDA).

Tal entendimento serviu de suporte para diversos acordaos do STJ em casos

analogos, conforme se demonstra pelas ementas abaixo:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO. ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO N° 3 DO STJ. INCONSTITUCIONALIDADE DE INCLUSAO DO
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ICMS NA BASE DE CALCULO DO PIS E DA COFINS NAO AFASTADA PELO
ACORDAO RECORRIDO. POSSIBILIDADE DE  ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE EM SEDE DE EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE.
EXCESSO DE EXECUCAO. SITUACAO NAO COMPROVADA PARA FINS DE
DECOTE NA CDA. IMPOSSIBILIDADE DE DILACAO PROBATORIA EM SEDE DE
EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE.

1. Esta Corte ja se manifestou acerca do cabimento de excegdo de pre-executividade
para discutir constitucionalidade de tributo.

Contudo, ndo foi por contrariar essa assertiva que o acordao recorrido ndo conheceu do
pleito. O que ocorreu no caso dos autos foi o reconhecimento da impossibilidade de
conhecimento da excec¢do de pré-executividade em razdo da necessidade de dilag@o probatoria
a fim de corroborar o acolhimento do excesso de execugdo, eis que ndo demonstrado o
recolhimento das contribuigdes ao PIS e a COFINS nas competéncias exigidas com a inclusio
do ICMS sobre as contribui¢des referidas, ou seja, ndo foi trazido aos autos os documentos
necessarios a evidenciar o acréscimo desarrazoado para analise de eventual nulidade do titulo
que goza de presungdo de liquidez e certeza.

2. K cedigo nesta Corte que eventual reconhecimento de parcela inconstitucional de
tributo incluida na CDA nio invalida todo o titulo executivo (REsp 1.115.501/SP, na
sistematica do art. 543-C do CPC), permanecendo parcialmente exigivel a parcela nao
eivada de vicio, nao havendo sequer necessidade de emenda ou substituicio da CDA. Em
casos que tais, esta Corte tem autorizado o chamado "decote" na CDA, sobretudo em
casos que demandam meros calculos aritméticos.

[...]

(Aglnt no REsp n. 1.704.550/SP, relator Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, julgado em 7/8/2018, DJe de 14/8/2018.)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ART. 805 DO CPC/2015. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ. EXECUCAO FISCAL. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI LOCAL QUE FIXAVA JUROS DE MORA, COM
A CONSEQUENTE SUBSTITUICAO POR OUTRO CRITERIO. APURACAO DO
MONTANTE QUE PODE SER FEITA MEDIANTE SIMPLES CALCULO ARITMETICO.
NULIDADE DA CDA. INEXISTENCIA.

[...]

5. Segundo a jurisprudéncia do STJ, se a declaracio de inconstitucionalidade da lei
nao retirar a liquidez e a certeza da certidao de divida ativa, o que ocorre quando se
mostra possivel apurar o quantum debeatur por mero calculo aritmético, inexiste
nulidade da CDA a ser reconhecida.

6. Hipdtese em que o Tribunal de origem decretou a inconstitucionalidade de lei
estadual que versava sobre juros de mora, restabelecendo a incidéncia da Selic e
reconhecendo que a CDA permanece higida, uma vez que basta realizar calculo
aritmético para identificar o montante do crédito tributario.

7. Agravo conhecido para conhecer parcialmente do Recurso Especial e, nessa parte,
negar-lhe provimento.

(AREsp n. 1.586.533/SP, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado
em 10/3/2020, DJe de 25/6/2020.)
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PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
EXECUCAO FISCAL. EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE. EXCESSO DE
EXECUCAO. APURACAO DO MONTANTE QUE PODE SER FEITA MEDIANTE
SIMPLES CALCULO ARITMETICO. NULIDADE DA CDA. INEXISTENCIA.
PRECEDENTES DO STJ. ALEGACAO DE VIOLACAO DOS ARTS 100 E 116, DO CTN.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. INCIDENCIA DA SUMULA 211 DO STJ.

I - Na origem, trata-se de agravo de instrumento objetivando, em resumo, o
reconhecimento da extingdo do crédito tributrio, em razdo da quitacao integral do ICMS, bem
como a nulidade da Certiddo de Divida Ativa (CDA).

II - O Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo deu parcial provimento ao recurso,
apenas para determinar a redu¢do da multa moratéria que integra o crédito exequendo e
condenar a parte apelada (exequente) ao pagamento de honorarios advocaticios sucumbenciais
arbitrados em 10% (dez por cento) sobre o excesso da cobranca. Nesta Corte, o recurso
especial foi parcialmente conhecido e improvido.

III - No tocante a suposta violagdo do art. 202, III e do art. 203, ambos do CTN, bem
como do art. 2°, § 5°, Il e IV, § 6° e caput, da Lei n. 6.830/1980, ndo assiste razdo a parte
recorrente.

IV - O Superior Tribunal de Justica, em julgamento submetido ao rito préprio dos
recursos especiais repetitivos (REsp n. 1.115.501/SP, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira
Secdo, julgado em 10/11/2010, DJe 30/11/2010), previsto no art. 543-C do CPC/1973
(Tema n. 249/STJ), firmou a tese de acordo com a qual "in verbis': "O prosseguimento
da execucio fiscal (pelo valor remanescente daquele constante do lancamento tributario
ou do ato de formalizacio do contribuinte fundado em legislacio posteriormente
declarada inconstitucional em sede de controle difuso) revela-se forcoso em face da
suficiéncia da liquidacdo do titulo executivo, consubstanciado na sentenca proferida nos
embargos a execucio, que reconheceu o excesso cobrado pelo Fisco, sobressaindo a
higidez do ato de constituicao do crédito tributario, o que, a fortiori, dispensa a emenda
ou substituicdo da certidao de divida ativa (CDA)".

V - Dessa forma, o Superior Tribunal de Justica sedimentou o seu entendimento no
sentido de que a alteracdo do valor constate da Certidio da Divida Ativa (CDA) em
decorréncia da configuracio do excesso de execucio nio macula a liquidez nem a
exigibilidade do referido titulo executivo extrajudicial, contanto que a quantia devida
possa ser aferida por meros calculos aritméticos, hipdtese em que o valor excessivo deve
ser decotado do débito cobrado, sem a necessidade de retificacio ou substituicio da
Certidao da Divida Ativa (CDA). Acerca do assunto, destaco os seguintes precedentes:

AglInt no REsp n. 1.704.550/SP, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, julgado em 7/8/2018, DJe 14/8/2018 e Agint no AREsp n. 1.488.089/SP, Rel.
Ministro Francisco Falcao, Segunda Turma, julgado em 6/5/2020, DJe 11/5/2020.

VI - Conclui-se, portanto, que o acérdao recorrido foi prolatado em conformidade com a
jurisprudéncia dominante do Superior Tribunal de Justica, motivo pelo qual ndo merece
reforma. Corrobora com o exposto o fragmento do voto condutor da decisdo impugnada
transcrito a seguir: "Por outro lado, no tocante a anulagdo da CDA, ndo assiste razdo a parte
agravante. Com efeito. A despeito da limitagdo quanto a incidéncia de juros de mora, nos
termos do v. acérddo proferido pelo C. Orgdo Especial deste E. Tribunal de Justica, na
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arguicdo de inconstitucionalidade n°® 0170909-61.2012.8.26.0000, Relator o eminente
Desembargador Paulo Dimas Mascaretti, a realidade dos autos indica que a adequagdo do
titulo e da propria execucdo, com relagdo a taxa SELIC ndo acarreta a nulidade da CDA, ou

entdo, a desconstitui¢do do titulo executivo, configurando simples operagdo aritmética."

[...]
(Aglnt no AREsp n. 1.426.290/SP, relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma,
julgado em 26/4/2021, DJe de 29/4/2021.)

No caso concreto em analise, conforme expressamente consignado pelo
Tribunal de origem, o reconhecimento da inconstitucionalidade da taxa de limpeza publica
ndo comprometeu a liquidez nem a certeza do crédito remanescente, tampouco implicou
modificacdo do pedido ou da causa de pedir. Dessa forma, ao contrario do que alega o
recorrente, ndo ha falar em novo langcamento tributario, ou mesmo que houve alteragdo do

pedido ou causa de pedir.

Com efeito, o lancamento, nos termos dos arts. 142 e seguintes do CTN, ja se
encontrava regularmente constituido quanto aos tributos remanescentes, nao havendo
nenhuma inovacao no antecedente normativo, na base de céalculo, na aliquota ou no sujeito
passivo. A exclusdo das exacdes declaradas inexigiveis nao demanda a pratica de novo ato
administrativo, mas consiste em simples adequa¢ao do valor exigido, por meio de operagao
aritmética, providéncia que ndo se confunde com langamento, muito menos altera¢do do

pedido ou da causa de pedir. Trata-se, pois, apenas de reducao do quantum debeatur.
Inexistente, portanto, a alegada violagdo do art. 329, I, do CPC/2015.

Dessa forma, verifica-se que o acordao recorrido nao destoa da jurisprudéncia

do Superior Tribunal de Justica, motivo pelo qual deve ser mantido.
Ante o exposto, nego provimento ao recurso especial.

E 0 voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA
REsp 2.249.116 / SP

Numero Registro: 2025/0482102-5 PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
15111575720178260564

Sessao Virtual de 26/02/2026 a 04/03/2026

Relator

Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Presidente da Sessao

Exmo. Sr. Ministro TEODORO SILVA SANTOS

Secretario

Bela. VANESSA ZACARIAS PEREIRA PONTES DA SILVA
AUTUAGAO

RECORRENTE : LUCIANO CASSIMIRO DE OLIVEIRA

ADVOGADOS : SANDRA GOMES DA CUNHA BARTHOLOMEU - SP269964
GUSTAVO HENRIQUE CUSTODIO PEREIRA - SP444039

RECORRIDO : MUNICIPIO DE SAO BERNARDO DO CAMPO

PROCURADOR : ANDERSON CARNEVALE DE MOURA - SP260880

ASSUNTO : DIREITO TRIBUTARIO - IMPOSTOS - IPTU/ IMPOSTO PREDIAL E
TERRITORIAL URBANO

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessdo Virtual de
26/02/2026 a 04/03/2026, por unanimidade, decidiu conhecer do recurso mas lhe negou
provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Maria Thereza de Assis Moura, Marco Aurélio Bellizze, Teodoro
Silva Santos e Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr.
Ministro Teodoro Silva Santos.

Brasilia, 04 de marco de 2026
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