o)

ﬂa-‘.

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 3120273 - DF (2025/0470388-9)

RELATOR : MINISTRO REYNALDO SOARES DA FONSECA

AGRAVANTE - LEONARDO ALVES FARES

ADVOGADO - DEFENSORIA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
EMENTA

PROCESSO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO  ESPECIAL. AUSENCIA DE IMPUGNACAO
ESPECIFICA AO OBICE DA SUMULA 7/STJ. INCIDENCIA DA
SUMULA N. 182/STJ. PRETENSAO DE REEXAME DO CONJUNTO
PROBATORIO DISFARCADA EM REVALORACAO JURIDICA.
INVIABILIDADE NA VIA ELEITA. PLEITO SUBSIDIARIO DE
HABEAS CORPUS DE OFICIO. INADEQUACAO.

1. Inadmitido o recurso especial pela incidéncia da Stimula 7/STJ, a
parte agravante deve impugnar, de modo especifico e pormenorizado, os
fundamentos da decisdao agravada, demonstrando como suas teses
podem ser apreciadas sem revolvimento fatico-probatorio. Alegacdes
genéricas ndo satisfazem o requisito da dialeticidade, atraindo a
incidéncia da Stmula 182/STJ. Julgado: AgRg no AREsp n.
2.060.997/SC, relator Ministro Ribeiro Dantas, Quinta Turma, DJe de
10/8/2022.

2. A invocagao de violagao aos arts. 337-E do CP e 386, VII, do CPP, tal
como articulada, reafirma a pretensdo de infirmar as premissas faticas
fixadas na origem sobre dolo especifico e participacdo do recorrente,
providéncia inviavel em recurso especial, ante o dbice da Simula 7/STJ.
Julgado: AgRg no AREsp n. 2.645.466/MG, relator Ministro Joel Ilan
Paciornik, Quinta Turma, DJEN de 26/3/2025.

3. Nao cabe pleito de habeas corpus de oficio para contornar requisitos
proprios do recurso adequado, ausente ilegalidade flagrante. Julgados:
EDcl no AgRg no AREsp n. 2.608.923/SP, relator Ministro Ribeiro
Dantas, Quinta Turma, DJEN de 3/12/2024; AgRg no HC n. 947.539/SP,
relator Ministro Antonio Saldanha Palheiro, Sexta Turma, DJe de
6/11/2024.

4. Agravo regimental ndo provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da Turma, por unanimidade, negar provimento ao agravo regimental.

Os Srs. Ministros Ribeiro Dantas, Joel Ilan Paciornik, Messod Azulay Neto e
Maria Marluce Caldas votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Reynaldo Soares da Fonseca.

Brasilia, 16 de junho de 2026.
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Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA
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como articulada, reafirma a pretensdo de infirmar as premissas faticas
fixadas na origem sobre dolo especifico e participacdo do recorrente,
providéncia inviavel em recurso especial, ante o dbice da Simula 7/STJ.
Julgado: AgRg no AREsp n. 2.645.466/MG, relator Ministro Joel Ilan
Paciornik, Quinta Turma, DJEN de 26/3/2025.

3. Nao cabe pleito de habeas corpus de oficio para contornar requisitos
proprios do recurso adequado, ausente ilegalidade flagrante. Julgados:
EDcl no AgRg no AREsp n. 2.608.923/SP, relator Ministro Ribeiro
Dantas, Quinta Turma, DJEN de 3/12/2024; AgRg no HC n. 947.539/SP,
relator Ministro Antonio Saldanha Palheiro, Sexta Turma, DJe de
6/11/2024.

4. Agravo regimental ndo provido.

RELATORIO

Trata-se de agravo regimental interposto por LEONARDO ALVES FARES
contra decisdo que ndo conheceu do agravo em recurso especial manejado contra acordao
do Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal e dos Territérios, assim ementado (e-STJ fls.
2757/2759):

APELACOES CRIMINAIS. JULGAMENTO CONJUNTO. PENAL E
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PROCESSO PENAL. SENTENCA ABSOLUTORIA. RECURSOS DO
MINISTERIO PUBLICO. LICITACAO. CRIME DE CONTRATACAO DIRETA
ILEGAL. ART. 89 DA LEI N.° 8.666/1993. REVOGACAO PELA LEI N°
14.133/2021. ABOLITIO CRIMINIS PARCIAL. CONTINUIDADE TIPICO-
NORMATIVA. CONTRATACAO POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
FORA DAS HIPOTESES LEGAIS. ART. 25, INC. III, DA LEI N° 8.666/93
(ART. 337-E DO CODIGO PENAL). DOLO ESPECIFICO E DANO AO
ERARIO. COMPROVACAO. CONDENACAO IMPOSITIVA. PARECER
TECNICO. INIDONEIDADE E INAPTIDAO A DESCARACTERIZACAO DO
CRIME. REPARACAO DOS DANOS MATERIAIS. ARTIGO 387, INC. IV, DO
CPP. AUSENCIA DE INSTRUCAO ESPECIFICA A LUZ DA AMPLA
DEFESA E DO CONTRADITORIO. CONDENACAO INVIAVEL.
DOSIMETRIA DA PENA. PRIMEIRA FASE. CIRCUNSTANCIAS JUDICIAIS
FAVORAVEIS. PENA-BASE NO MINIMO LEGAL. AGENTES PUBLICOS,
INCIDENCIA DA CAUSA DE AUMENTO DE PENA (CP. ART. 327, §29).
SUBSTITUICAO DA PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE POR RESTRITIVAS
DE DIREITOS. POSSIBILIDADE. SENTENCA REFORMADA.

1. Com o advento da Lei n°. 14.133/2021, os artigos 89 a 108 da Lei n°.
8.666/1993 foram expressamente revogados (art. 193). No entanto, foram
acrescentados novos dispositivos ao Codigo Penal no capitulo dos “Crimes
em Licitagoes e Contratos Administrativos”, dentre os quais o art. 337-E, que
tipifica o delito de “Contratagdo Direta Illegal”. Desse modo, a despeito da
posterior revogagdo do art. 89 da Lei n° 8.66/1993, constata-se que ndo
houve abolitio criminis de todas as situagoes previstas na norma revogada,
mas apenas de uma das condutas nela descrita (deixar de observar as
formalidades), de modo que, em relagdo as demais, hd de ser observado o
fenomeno da continuidade tipico-normativa.

2. Considerando que a nova norma incriminadora (art. 337-E do CP) agravou
a pena prevista para a conduta, deve-se conferir ultratividade a norma
revogada, ante a vedagdo do agravamento da condi¢do do réu (novatio legis
in pejus).

3. A despeito da alteragdao legislativa, permanece o entendimento dos
Tribunais Superiores no sentido de que, para tipificar o crime previsto no art.
89 da Lei 8.666/93 (atual art. 337-E do CP), exige-se a presenga do dolo
especifico de causar dano ao Erario, além da caracteriza¢do do efetivo
prejuizo.

4. Aferido que a atuagdo dos agentes publicos restou permeada de desmandos
manifestos frente as cautelas legais e obrigagoes funcionais que lhes assistiam
na condugdo do procedimento administrativo licitatorio, cujos atos foram
praticados de forma articulada e coordenada com o escopo intencional de
conferir aparéncia de legalidade ao procedimento; ao passo que os
particulares envolvidos, socios da empresa contratada, agiram em
colaboragdo e conluio para o direcionamento da contratagdo em beneficio
proprio, tendo eles se utilizado de diversos artificios e estratagemas, incluindo
a contratacdo de documentos, aderindo voluntdiria e conscientemente a
conduta dos agentes publicos e contribuido ativamente para a contratagdo
preordenada e ilegal da empresa societdaria, em manifesta infringéncia a Lei
de Licitagoes e Principios que regem o certame, restam configurados os
elementos necessarios a responsabiliza¢do criminal.

5. O robusto conjunto probatorio reunido nos autos revela, para além de
qualquer duvida razoavel, que as inumeras e subsequentes ilegalidades
verificadas no curso do procedimento licitatorio desbordam meras
irregularidades ou simples ilicitos administrativos, configurando efetivas
condutas criminosas destinadas a dispensa da licita¢do cuja obrigatoriedade
se impunha de forma inconteste, cogente e absoluta — o que obsta que os
acusados se valham do Principio do in dubio pro reo.

Documento eletrénico VDA57821125 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): REYNALDO SOARES DA FONSECA Assinado em: 19/06/2026 14:34:11
Codigo de Controle do Documento: 02dc26da-eeb5-4054-b78d-ca7a1514047f



6. O dolo atribuido a conduta dos acusados exsurge do proprio contexto fatico
e das inumeras circunstancias envolvidas, sendo facilmente identificado pelo
animo evidenciado nas agoes praticadas, cuja vontade explicita de burlar a
norma para dar ensejo a contratagdo direta ilegal se apresenta externalizada
nas circunstdncias concretas e na atua¢do conjugada, intencional e
premeditada dos envolvidos, tudo a influenciar o cardter competitivo do
procedimento licitatorio.

7. Comprovado que a contrata¢do direta ilegal, aléem de impossibilitar a
competi¢do, quando deveria ocorrer, resultou em contratag¢do de bandas e
artistas por valores superiores ao preg¢o pago no mercado para apresentagoes
semelhantes, resta evidenciado o efetivo prejuizo ao Erario.

8. A luz das circunstancias do caso examinado, afere-se que a Inexigibilidade
de Licitagdo fundada em Parecer Juridico lavrado de forma inidonea pelo
orgdo competente, posto que elaborado sem qualquer rigor técnico e em total
descompasso com a Lei de Licitagoes e com o proprio interesse publico, ndo
se presta a elisdo do dolo dos envolvidos para fins de configuragdo do delito,
tornando-se inviavel falar-se em atipicidade da conduta.

9. Demonstrado nos autos que os réus atuaram de forma deliberada para
fraudar o procedimento licitatorio, na medida em que, com a utilizagdo de
diversos artificios (omissdo funcional dolosa, desidia frente aos deveres
impositivos e inobservancia das diretrizes legais e dos principios
administrativos norteadores), direcionaram a contrata¢do de artistas pre-
selecionados, por intermédio de empresas especifica e que ndo detinha a
exclusividade sobre eles, com nitido superfaturamento dos valores pagos pelo
Estado a titulo de caché, resta caracterizado o dolo especifico de causar ao
Erario, ndo se tratando de mera ineficiéncia ou desdém dos agentes publicos
em relagdo ao cumprimento das regras para a contrata¢do direta.

10. Devidamente demonstradas a materialidade e a autoria delitivas, além de
evidenciados o dolo especifico de causar dano ao Erdrio e o efetivo prejuizo
aos cofres publicos, inviavel o acolhimento da tese defensiva de absolvigdo
por atipicidade da conduta ou auséncia de participa¢do na pratica delituosa
(CPP, art. 386, incisos Il e 1V), devendo os acusados serem condenados nas
sangoes do artigo 337-E do Codigo Penal, c/c o preceito secundario do art. 89
da Lei n’ 8.666/1993, incidindo aos agentes publicos, ainda, a causa de
aumento de pena prevista no artigo 327, §2°, do Codigo de Penal, eis que
detentores de cargos comissionados junto a Administra¢do Publica a época
dos fatos.

11. Se as circunstancias judiciais se apresentam majoritariamente favoraveis
aos réus, a pena-base deve ser estabelecida no minimo legal, devendo, ainda,
ser mantida a fixa¢do do regime aberto para inicio do cumprimento da
reprimenda, bem como a substitui¢cdo da sang¢do corporal por restritivas de
direitos se presentes os requisitos legais (CP, art. 33, § 2° alinea “c”, e art.
44).

12. Inviavel o estabelecimento de indenizag¢do minima a titulo de reparagdo de
danos, nos termos do art. 387, inciso IV, do Codigo de Processo Penal,
quando, a despeito de pedido expresso do orgdo acusatorio, ndo houve
instrugdo probatoria especifica para se delimitar o valor monetario estimado
do prejuizo e apurar o valor efetivo da indeniza¢do devida, a luz da ampla
defesa e do contraditorio. Precedentes STJ.

13. Apelagdao n°.0734704-57.2022.8.07.0001 conhecida e provida. Apelagdo
n° 0723392-50.2023.8.07.0001 conhecida e provida. Sentenca reformada.

[IP4]

Nas razdes do recurso especial, fundado na alinea “a” do permissivo

constitucional, a defesa aponta violacao aos arts. 337-E do Codigo Penal e 386, inciso
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VII, do Cédigo de Processo Penal, sustentando insuficiéncia probatoria, auséncia de dolo
especifico e que a atuagdo do agravante se limitou a logistica e montagem da estrutura do
evento, sem participagdo nas negociagdes, inexigibilidade ou conluio (e-STJ fls.
2926/2939).

Apresentadas contrarrazdes pelo Ministério Publico do Distrito Federal e
Territérios (e-STJ fls. 2951/2954), o Tribunal de origem nao admitiu o recurso especial,
sob o fundamento da incidéncia da Sumula n. 7/STJ (e-STJ fls. 2960/2964). Interposto
agravo em recurso especial (e-STJ fls. 2972/2988), foi apresentada resposta pelo
Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios (e-STJ fl. 2994). O Ministério Publico
Federal opinou pelo desprovimento do agravo (e-STJ fls. 3029/3041).

O agravo em recurso especial ndo foi conhecido pela decisdo agravada, por
aplicacdo da Sumula 182/STJ, ao fundamento de que ndo houve impugnacdo especifica e
pormenorizada do obice da Sumula 7/STJ, limitando-se a defesa a alegacdes genéricas
sobre a desnecessidade de reexame probatorio (e-STJ fls. 3046/3047).

Interposto o presente agravo regimental, a defesa sustenta a inaplicabilidade da
Stimula n. 182/STJ, afirmando ter apresentado impugnacao especifica ao ébice da Sumula
n. 7/STJ. Aduz que a controvérsia € estritamente juridica, de revaloracdo das premissas
faticas fixadas no acorddo recorrido, sem necessidade de revolvimento probatorio.
Assevera, com base nas premissas delineadas na origem, que nao houve comprovagdo do
dolo especifico de causar dano ao erario, que o agravante nao participou das negociagoes
contratuais ou da contratacdo de artistas € que sua atuagdo limitou-se a logistica,
montagem de palco, seguranga e estrutura fisica do evento, inexistindo vinculo com os

agentes responsaveis pela inexigibilidade (e-STJ fls. 3058/3067).

Requer o provimento do agravo regimental para o conhecimento do agravo em
recurso especial. Pleiteia, subsidiariamente, a concessdo de habeas corpus de oficio (e-
STJ fls. 3067/3068).

E o relatorio.
VOTO

A insurgéncia ndo merece acolhimento.

A decisao agravada consignou a inadmissibilidade do recurso especial, ante o
6bice da Sumula n. 7/STJ (e-STJ fls. 2960/2964), e registrou que, nas razdes do agravo
em recurso especial, a defesa se limitou a afirmar, genericamente, tratar-se de questao
“estritamente juridica”, sem promover o necessario cotejo entre as premissas faticas
fixadas no acordao recorrido e as teses deduzidas, atraindo a incidéncia da Stimula n.
182/STJ (e-STJ fls. 3046/3047).
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No agravo regimental, sustenta-se a inaplicabilidade do verbete n. 182/STJ,
sob o argumento de que houve impugnagdo especifica ao 6bice da Simula n. 7/STJ e que
a controvérsia seria de mera revaloracao juridica das premissas reconhecidas na origem,
invocando trechos do préprio agravo em recurso especial a respeito de participagdo
restrita do recorrente a logistica do evento, inexisténcia de negociacdes com artistas e
auséncia de dolo especifico (e-STJ fls. 3058/3065).

A tese, entretanto, nao supera o fundamento da decisdo agravada.

O que se verifica € a reiteracao do mérito e a defesa de conclusoes distintas das
tragadas pelo Tribunal local, sem demonstrar, de modo especifico e pormenorizado, como
as alegacdes poderiam ser apreciadas sem alteragdo das premissas faticas assentadas no

acordao recorrido.

Como tem decidido esta Corte, a adequada impugnacdo da incidéncia da
Stimula n. 7/STJ exige exposicao analitica que confronte os fatos fixados e explicite por
que a tese juridica prescinde do reexame probatorio; alegacdes genéricas nao satisfazem o
requisito da dialeticidade (AgRg no AREsp n. 2.060.997/SC, relator Ministro Ribeiro
Dantas, Quinta Turma, DJe de 10/8/2022). Nessa linha, permanece aplicavel o verbete n.
182/STJ: “E inviavel o agravo do art. 545 do CPC que deixa de atacar especificamente os
fundamentos da decisdo agravada.” Julgado: AgRg no AREsp n. 2.645.466/MG, relator
Ministro Joel Ilan Paciornik, Quinta Turma, DJEN de 26/3/2025.

Nao procede, ainda, a tentativa de deslocar o debate para suposta violacao aos
arts. 337-E do Codigo Penal e 386, VII, do Codigo de Processo Penal, a luz de trechos do
proprio recurso especial e do agravo em recurso especial. Tal abordagem, na forma como
apresentada, reafirma pretensdo de revisitar o contexto probatério para infirmar a
conclusdo da origem acerca do dolo especifico e da participacao do recorrente, o que, em
sede de recurso especial, encontra Obice evidente na Stimula n. 7/STJ. O agravo
regimental, por sua vez, tem por finalidade impugnar os fundamentos da decisdo
monocratica, ndo servindo ao reexame do mérito do apelo nobre, menos ainda para suprir

deficiéncia de dialeticidade daquele agravo que inadmitiu o especial.

No que concerne ao pedido subsididrio de concessdao de habeas corpus de
oficio, ndo ha falar em acolhimento. A concessao de habeas corpus de oficio ndo se presta
a contornar requisitos proprios do recurso adequado, devendo advir da iniciativa do érgao
julgador diante de ilegalidade flagrante, o que ndo se verifica no caso (EDcl no AgRg no
AREsp n. 2.608.923/SP, relator Ministro Ribeiro Dantas, Quinta Turma, DJEN de
3/12/2024; AgRg no HC n. 947.539/SP, relator Ministro Antonio Saldanha Palheiro, Sexta
Turma, DJe de 6/11/2024). Ademais, o que se pretende, em verdade, € nova incursao nas

provas para alcancar absolvicao, finalidade incompativel com a via eleita.
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Ante do exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E 0 voto.
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Ndmeros Origem: 07233925020238070001 7233925020238070001
EM MESA JULGADO: 16/06/2026

Relator
Exmo. Sr. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA

Presidente da Sesséao
Exmo. Sr. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ANTONIO AUGUSTO BRANDAO DE ARAS

Secretario
Me. MARCELO PEREIRA CRUVINEL

AUTUACAO
AGRAVANTE : LEONARDO ALVES FARES
ADVOGADO . DEFENSORIA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
CORREU . SIDNEY TAVARES DE CARVALHO
CORREU : PAULO GOYAZ ALVES DA SILVA
CORREU . ALEXANDRE SANTOS JUSTINO
CORREU : RONALDO DA RESSURREICAO
ASSUNTO: DIREITO PENAL - Crimes Previstos na Legislacdo Extravagante - Crimes da Lei de
licitagcdes
AGRAVO REGIMENTAL
AGRAVANTE . LEONARDO ALVES FARES
ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS

CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUINTA TURMA, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental."

Os Srs. Ministros Ribeiro Dantas, Joel llan Paciornik, Messod Azulay Neto e Maria
Marluce Caldas votaram com o Sr. Ministro Relator.Presidiu o julgamento o Sr. Ministro
Reynaldo Soares da Fonseca.
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