SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 3126926 - ES (2025/0467017-0)

RELATOR : MINISTRO RICARDO VILLAS BOAS CUEVA
AGRAVANTE : Z CW - PASTELARIA E LANCHONETE LTDA
ADVOGADOS : MARCO TULIO RIBEIRO FIALHO - ES014586

VITOR DA SILVA FREIRE - ES040816

COMPANHIA ESTADUAL DE TRANSPORTES COLETIVOS DE
PASSAGEIROS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO CETURB/ES

ADVOGADOS : LUCIANO KELLY DO NASCIMENTO - ES005205
RODRIGO VIDAL DA ROCHA - ES025251

AGRAVADO

EMENTA

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO DE CONSIGNACAO EM
PAGAMENTO. TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA (TAC).
VALIDADE. EFICACIA. RECONHECIMENTO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA
N° 5/STJ. SUMULA N° 7/STJ.

1. A pretensao da recorrente, de ver reconhecida a validade e a eficacia do
TAC para fins de configurar abuso de direito e violacdo a boa-fé objetiva no
reajuste de aluguéis, demandaria o reexame de circunstancias fatico-
probatorias dos autos e de clausulas contratuais, o que esbarra nos Obices
das Stimulas n°s 5 e 7/STJ.

2. Agravo conhecido para nao conhecer do recurso especial.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da TERCEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em
Sessao Virtual de 18/08/2026 a 24/08/2026, por unanimidade, nao conhecer do
recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Moura Ribeiro, Daniela Teixeira, Nancy Andrighi e
Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Daniela Teixeira.

Brasilia, 24 de agosto de 2026.

Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA
Relator
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EMENTA

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO DE CONSIGNACAO EM
PAGAMENTO. TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA (TAC).
VALIDADE. EFICACIA. RECONHECIMENTO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA
N° 5/STJ. SUMULA N° 7/STJ.

1. A pretensao da recorrente, de ver reconhecida a validade e a eficacia do
TAC para fins de configurar abuso de direito e violacdo a boa-fé objetiva no
reajuste de aluguéis, demandaria o reexame de circunstancias fatico-
probatorias dos autos e de clausulas contratuais, o que esbarra nos Obices
das Sumulas n°s 5 e 7/STJ.

2. Agravo conhecido para nao conhecer do recurso especial.

RELATORIO

Trata-se de agravo interposto por Z C W - PASTELARIA E LANCHONETE
LTDA. contra a decisao que inadmitiu o recurso especial.

O apelo extremo, com fundamento no art. 105, III, “a”, da Constituicao
Federal, insurge-se contra o acordao do Tribunal de Justica do Estado do Espirito
Santo assim ementado:

“DIREITO CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. APELACAO CIVEL. ACAO DE
CONSIGNACAO EM PAGAMENTO. TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA
(TAC) CELEBRADO ENTRE CETURB E ALOTUR. CONDICAO DE EFICACIA
NAO IMPLEMENTADA. VALIDADE E EFICACIA DO TAC NAO
RECONHECIDAS. RECURSO DESPROVIDO.

I CASO EM EXAME

1) Apelacéo interposta por ZCW Pastelaria e Lanchonete Ltda. ME contra
sentenca que julgou improcedente a acdo de consignag¢do em pagamento,
ajuizada em razdo de controvérsias relacionadas ao reajuste dos aluguéis de
lojas localizadas em terminais rodovidrios, conforme previsto no Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC) de 2018 celebrado entre a CETURB-ES e a
Associagcdo de Lojistas dos Terminais da Grande Vitéria (ALOTUR). A
apelante busca a reforma da sentencga, alegando, em sintese, (i) a validade
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do TAC, que teria sido legitimamente firmado pelo entdo presidente da
CETURB, (ii) a exigibilidade do cumprimento escalonado dos reajustes
previstos no TAC; (iii) a configuracdo de abuso de direito pela majoracdo
abrupta dos aluguéis promovida pela CETURB.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

2) Ha duas questoes centrais em discussao: (i) se o Termo de Ajustamento de
Conduta (TAC) de 2018 possui validade e eficdacia juridica, especialmente
considerando a auséncia de homologacgdo pelo Conselho de Administragcdo da
CETURSB:; (ii) se a majoragdo dos aluguéis em desacordo com as clausulas do
TAC configura abuso de direito por parte da CETURB.

III. RAZOES DE DECIDIR

3) O Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) de 2018 previa, como condi¢Go
de eficacia, sua homologacgdo pelo Conselho de Administracdo da CETURB,
conforme estabelecido na clausula décima. Tal homologagdo ndo ocorreu,
conforme a Resolucdo n° 009/2019, que expressamente rejeitou, por
unanimidade, as disposicbées do TAC. 4) A auséncia de homologagdo pelo
Conselho Administrativo configura o descumprimento de condi¢cdo resolutiva
necessdria a eficdcia do TAC, inexistindo, portanto, titulo vdlido que obrigue a
CETURB ao cumprimento das cldusulas ajustadas. 5) A jurisprudéncia deste
Tribunal é pacifica ao reconhecer que o TAC celebrado em 2018 nédo produz
efeitos juridicos vinculantes diante da auséncia de sua ratificacdo pelo érgao
administrativo competente, configurando ato precdrio que ndo confere direitos
permanentes aos lojistas. 6) A majoracdo dos aluguéis, realizada pela
CETURB, encontra-se respaldada pela auséncia de vinculo juridico efetivo
gerado pelo TAC, ndo se configurando abuso de direito, especialmente diante
da natureza precdria da permissdo de uso dos espacos publicos. 7) Nao se
verifica violagcdo ao principio da boa-fé objetiva, uma vez que inexiste negécio
juridico vdlido que vincule as partes.

IV. DISPOSITIVO E TESE

8) Recurso desprovido. 9) Tese de julgamento: 1. A eficacia do Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC) depende do cumprimento das condigcdes
previstas em sua clausula resolutiva, inclusive homologac¢cdo por 6rgdo
administrativo competente. 2. A auséncia de homologacdo do TAC pelo
Conselho de Administragdo da CETURB invalida sua eficdcia, impedindo a
vinculagdo das partes as suas disposicoes.” (e-STJ fls. 533 /534)

Os embargos de declaracao opostos foram rejeitados (e-STJ fls. 557/563).

No recurso especial, a parte recorrente alega violacao dos arts. 187, 422 e
927 do Codigo Civil.

Sustenta, em sintese, que o Tribunal de origem violou a boa-fé objetiva ao
reputar ineficaz o Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) de 2018 por auséncia de
homologacao pelo Conselho de Administracao da CETURB, apesar de o instrumento
prever eficacia imediata e ter sido firmado pelo Presidente da companhia, o que teria
gerado legitima expectativa de cumprimento.

Defende, ainda, que a conduta da CETURB, ao recusar posteriormente o
cumprimento, configurou quebra de confianca e abuso.

Ap6s as contrarrazoes (e-STJ fls. 582/596), o recurso especial foi
inadmitido, dando ensejo a interposicao do presente agravo (e-STJ fls. 605/608).

E o relatorio.

vVOoTO

Ultrapassados os requisitos de admissibilidade do agravo, passa-se ao
exame do recurso especial.

A insurgéncia nao merece prosperar.

No caso, o Tribunal de origem entendeu pela ineficacia do TAC firmado sem
a homologacao pelo Conselho de Administracdo da CETURB, apesar de tal exigéncia

estar expressa em seus termos.
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E o que se colhe nos seguintes fundamentos do acérdao recorrido:

"

Segundo se depreende, a apelante prop6s ac¢do de consignacdo em
pagamento em razdo de discorddncias sobre o valor dos aluguéis de lojas em
terminais rodovidrios, cobrados pela CETURB-ES.

A Companhia de Transportes Urbanos — CETURB e a Associa¢do
de Lojistas dos Terminais da Grande Vitéria — ALOTUR formalizaram
compromisso de ajustamento de conduta em 2018, que estabelecia regras
para a prorrogacdo das autorizacgées de uso dos espagos comerciais nos
terminais até 2024, com um aumento gradativo e anual do aluguel.

No entanto, em dezembro de 2020, implementou-se reajuste fora
do periodo usual (normalmente em outubro), com vertiginoso aumento do
valor, desrespeitando o escalonamento previsto nos TACs.

Cinge-se a controvérsia a aferir a eficdcia das cldausulas do termo
de ajustamento de conduta e a existéncia de condi¢cdo suspensiva.

(..)

Depreende-se do TAC de 2018 (fl. 54 e ss.) que o0s
compromissarios se comprometeram a reconhecer a validade do compromisso
firmado em 2014 (clausula 2%, respeitando o valor dos alugueis,
implementando reajustes anuais e gradativos.

No entanto, previu a clausula décima que a avenga é dotada de
eficacia imediata, condicionada, porém, a aprovagdo pelo Conselho
Administrativo da CETURB:

(..)

De acordo com a jurisprudéncia deste Tribunal, a auséncia de
ratificagdo do TAC, nos limites das prerrogativas administrativas do
Conselho de Administracdo da CETURB, infirma a alegagdo de viola¢do ao
principio da boa-fé objetiva, mdxime na auséncia de negdcio juridico vigente,
ilidindo o direito a ocupacgao de drea publica objeto de permissdo de uso:

(...)." (e-STJ fls. 536/537)

Com efeito, a pretensao da recorrente, de ver reconhecida a validade e a
eficacia do TAC para fins de configurar abuso de direito e violacao a boa-fé objetiva no
reajuste de aluguéis, demandaria o reexame de circunstancias fatico-probatorias dos
autos e de clausulas contratuais, o que esbarra nos obices das Sumulas n° 35 e
7/STJ.

A proposito:

"ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. TERMO
DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA. NULIDADE. LOTEAMENTO URBANO.
FALTA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 282/STF. FUNDAMENTACAO
EMINENTEMENTE CONSTITUCIONAL. REEXAME DE PROVAS E DE
CLAUSULAS DO ACORDO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS 5 E 7/STJ.

1. As matérias pertinentes aos artigos 5° § 6° da Lei 7.347/85 e 40 da Lei
6.766/79 ndo foram apreciadas pela instancia judicante de origem,
tampouco foram opostos embargos declaratérios para suprir eventual
omissdo. Portanto, ante a falta do necessdrio prequestionamento, incide o
obice da Sumula 282/ STF.

2. Ademais, o Tribunal de origem decidiu a controvérsia a luz de
fundamentos eminentemente constitucionais, matéria insuscetivel de ser
examinada em sede de recurso especial.

3. E, mesmo que superados os Obices acima, a alteracdo das conclusées
adotadas pela Corte de origem, acerca da abrangéncia e da validade do
termo de ajustamento de conduta, tal como colocada a questdo nas razées
recursais, demandaria, necessariamente, novo exame do acervo fdtico-
probatoério constante dos autos e das clausulas do acordo, providéncia
vedada em recurso especial, conforme os Obices previstos nas Sumulas 5 e
7/ STJ.

4. Agravo regimental a que se nega provimento."

(AgRg no REsp 1.138.363/RS, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira
Turma, julgado em 16/2/2016, DJe de 22/2/2016.)

Ante o exposto, conheco do agravo para nao conhecer do recurso especial.
Documento eletrénico VDA57932950 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Ill da Lei 11.419/2006

Signatéario(a): RICARDO VILLAS BOAS CUEVA Assinado em: 24/06/2026 09:00:56
Codigo de Controle do Documento: 95347362-920b-4d86-82b9-2ef7f2decf2b



Na origem, os honorarios sucumbenciais foram fixados em 12% (doze por
cento) sobre o valor da causa, os quais devem ser majorados para o patamar de 15%
(quinze por cento) em favor do advogado da parte recorrida, nos termos do art. 85, §

11, do Codigo de Processo Civil, observado o beneficio da gratuidade da justica, se for
0 caso.

E o voto.
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TERMO DE JULGAMENTO
TERCEIRA TURMA
AREsp 3.126.926 / ES
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Numero de Origem:
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Sesséo Virtual de 18/08/2026 a 24/08/2026

Relator

Exmo. Sr. Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA

Presidente da Sessao

Exma. Sra. Ministra DANIELA TEIXEIRA

Secretario
Bela. MARIA AUXILIADORA RAMALHO DA ROCHA
AUTUAGAO

AGRAVANTE :Z C W - PASTELARIA E LANCHONETE LTDA
ADVOGADOS : MARCO TULIO RIBEIRO FIALHO - ES014586
VITOR DA SILVA FREIRE - ES040816
AGRAVADO : COMPANHIA ESTADUAL DE TRANSPORTES COLETIVOS DE
PASSAGEIROS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO CETURB/ES
ADVOGADOS : LUCIANO KELLY DO NASCIMENTO - ES005205
RODRIGO VIDAL DA ROCHA - ES025251

ASSUNTO : DIREITO CIVIL - OBRIGACOES - ADIMPLEMENTO E EXTINCAO -
PAGAMENTO EM CONSIGNACAO

TERMO

A TERCEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessdo Virtual de
18/08/2026 a 24/08/2026, por unanimidade, decidiu ndo conhecer do recurso, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Moura Ribeiro, Daniela Teixeira, Nancy Andrighi e Humberto Martins
votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Daniela Teixeira.

Brasilia, 24 de agosto de 2026

Documento eletronico VDA59391564 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): SISTEMA JUSTICA - SERVICOS AUTOMATICOS, Assinado em: 25/08/2026 00:54:14
Codigo de Controle do Documento: 03fb9173-ad9d-4cf1-b1d0-1845a33765e5



