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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgInt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 3128786 - RJ (2025/0463298-7)

RELATOR : MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
AGRAVANTE :  MUNICIPIO DE RIO DE JANEIRO

PROCURADOR : BRAULIO DE CARVALHO GUIMARAES - RJ188380
AGRAVADO : IRMAOS HADDAD CONSTRUTORA LTDA
ADVOGADOS : ANDREA MARIA BONAVITA CALVANO - RJ105455

FREDERICO TRINDADE GARCIA DA SILVA - RJ097993

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO
EM AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. NEGATIVA DE
CONHECIMENTO DO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL POR
INCIDENCIA DA SUMULA N. 182/STJ. IMPUGNACAO ESPECIFICA
DOS FUNDAMENTOS DA  DECISAO DE  INADMISSAO.
AFASTAMENTO DO OBICE. MERITO DO RECURSO ESPECIAL.
INADIMPLEMENTO CONTRATUAL. TERMO INICIAL DOS JUROS DE
MORA. JURISPRUDENCIA DO STJ NO SENTIDO DE CONTAGEM A
PARTIR DO INADIMPLEMENTO. SUMULA N. 83/STJ. ALEGACAO DE
OFENSA AO TEMA REPETITIVO N. 905/STJ. INVIABILIDADE NA VIA
ESPECIAL. SUMULA N. 518/STJ, POR ANALOGIA. AUSENCIA DE
INDICACAO A ESPECIFICA DE DISPOSITIVO DE LEI FEDERAL
VIOLADO. SUMULA N. 284/STF. AGRAVO INTERNO PROVIDO PARA
CONHECER DO AGRAVO, CONHECER PARCIALMENTE DO
RECURSO ESPECIAL E, NESSA EXTENSAO, NEGAR-LHE
PROVIMENTO.

1. Afastada a incidéncia da Stimula n. 182/STJ, porquanto o agravante
impugnou, de modo efetivo e concreto, os fundamentos da decisdo de
inadmissao do recurso especial (Sumulas n. 7 e 83/STJ), observando o
principio da dialeticidade recursal.

2. Nao ¢ cabivel, em recurso especial fundado na alinea a do
art. 105, inciso III, da Constitui¢do Federal, alegacdo de violagdo a tese
repetitiva (Tema n. 905/STJ), por ndo se enquadrar no conceito de lei federal.
Incidéncia, por analogia, da Simula n. 518/STJ. Precedentes: EDcl no Agint
no REsp 2.092.710/DF; Aglnt no AREsp 2.461.770/TO.

3. Razdes recursais que ndo indicam de forma clara o dispositivo de
let federal supostamente violado, caracterizando deficiéncia na
fundamentacdo. Incidéncia da Stimula n. 284/STF. Precedentes: Aglnt no
REsp 1.861.859/ES; AgInt no REsp 1.891.181/SC.

4. Quanto ao termo inicial dos juros de mora em obrigagdes
decorrentes de inadimplemento contratual, a orientagdo do STJ ¢ firme no
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sentido de que a contagem se da a partir do inadimplemento, estando o
acordao recorrido em consonancia com a jurisprudéncia. Incidéncia da Sumula
n. 83/STJ. Precedente: AREsp 1.757.253/SP.

5. Agravo interno provido para conhecer do agravo, conhecer
parcialmente do recurso especial e, nessa extensao, negar-lhe provimento.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessdao Virtual de
06/08/2026 a 12/08/2026, por unanimidade, dar provimento ao agravo interno, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Afranio Vilela, Francisco Falcao, Maria Thereza de Assis
Moura e Marco Aurélio Bellizze votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Teodoro Silva Santos.

Brasilia, 12 de agosto de 2026.

MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
Relator
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgInt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 3128786 - RJ (2025/0463298-7)

RELATOR : MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
AGRAVANTE :  MUNICIPIO DE RIO DE JANEIRO

PROCURADOR : BRAULIO DE CARVALHO GUIMARAES - RJ188380
AGRAVADO : IRMAOS HADDAD CONSTRUTORA LTDA
ADVOGADOS : ANDREA MARIA BONAVITA CALVANO - RJ105455

FREDERICO TRINDADE GARCIA DA SILVA - RJ097993

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO
EM AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. NEGATIVA DE
CONHECIMENTO DO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL POR
INCIDENCIA DA SUMULA N. 182/STJ. IMPUGNACAO ESPECIFICA
DOS FUNDAMENTOS DA  DECISAO DE  INADMISSAO.
AFASTAMENTO DO OBICE. MERITO DO RECURSO ESPECIAL.
INADIMPLEMENTO CONTRATUAL. TERMO INICIAL DOS JUROS DE
MORA. JURISPRUDENCIA DO STJ NO SENTIDO DE CONTAGEM A
PARTIR DO INADIMPLEMENTO. SUMULA N. 83/STJ. ALEGACAO DE
OFENSA AO TEMA REPETITIVO N. 905/STJ. INVIABILIDADE NA VIA
ESPECIAL. SUMULA N. 518/STJ, POR ANALOGIA. AUSENCIA DE
INDICACAO A ESPECIFICA DE DISPOSITIVO DE LEI FEDERAL
VIOLADO. SUMULA N. 284/STF. AGRAVO INTERNO PROVIDO PARA
CONHECER DO AGRAVO, CONHECER PARCIALMENTE DO
RECURSO ESPECIAL E, NESSA EXTENSAO, NEGAR-LHE
PROVIMENTO.

1. Afastada a incidéncia da Stimula n. 182/STJ, porquanto o agravante
impugnou, de modo efetivo e concreto, os fundamentos da decisdo de
inadmissao do recurso especial (Sumulas n. 7 e 83/STJ), observando o
principio da dialeticidade recursal.

2. Nao ¢ cabivel, em recurso especial fundado na alinea a do
art. 105, inciso III, da Constitui¢do Federal, alegacdo de violagdo a tese
repetitiva (Tema n. 905/STJ), por ndo se enquadrar no conceito de lei federal.
Incidéncia, por analogia, da Simula n. 518/STJ. Precedentes: EDcl no Agint
no REsp 2.092.710/DF; Aglnt no AREsp 2.461.770/TO.

3. Razdes recursais que ndo indicam de forma clara o dispositivo de
let federal supostamente violado, caracterizando deficiéncia na
fundamentacdo. Incidéncia da Stimula n. 284/STF. Precedentes: Aglnt no
REsp 1.861.859/ES; AgInt no REsp 1.891.181/SC.

4. Quanto ao termo inicial dos juros de mora em obrigagdes
decorrentes de inadimplemento contratual, a orientagdo do STJ ¢ firme no
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sentido de que a contagem se da a partir do inadimplemento, estando o
acordao recorrido em consonancia com a jurisprudéncia. Incidéncia da Sumula
n. 83/STJ. Precedente: AREsp 1.757.253/SP.

5. Agravo interno provido para conhecer do agravo, conhecer
parcialmente do recurso especial e, nessa extensao, negar-lhe provimento.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto por MUNICIPIO DE RIO DE
JANEIRO contra decisdo da Presidéncia do Superior Tribunal de Justica, por meio da
qual ndo foi conhecido o respectivo agravo em recurso especial (fls. 588-589).

Pondera a parte agravante que houve a devida impugnacdo de todos os
fundamentos da decisdo agravada, nao havendo motivos para a incidéncia da Sumula
182/STJ (fls. 595-601).

Foi apresentada resposta ao agravo interno (fls. 605-619).

Instado a se manifestar, o Ministério Publico Federal ofereceu o parecer, cuja

ementa ¢ a seguir transcrita (fls. 634-636):

Recurso especial com agravo. Cobranca de parcelas de contrato
administrativo. Termo inicial e indice dos juros moratorios.

O termo inicial dos encargos moratdrios nao destoa da orientacdo do STJ,
no sentido de que, “nos contratos administrativos, os juros de mora sdo contados a
partir do 1° dia do inadimplemento, por se tratar de obrigacdes liquidas, certas e
exigiveis, consoante as disposi¢des do art. 960, primeira parte, do Codigo Civil de
1916, atual art. 397 do Codigo Civil de 2002”: incidéncia da Sumula 83 do ST1J.

O indice dos juros moratérios aplicavel, nas condenagdes judiciais de
natureza administrativa em geral, em periodo posterior a vigéncia da Lei
11.960/2009, ¢ o indice de remuneragao da caderneta de poupanga, até a vigéncia da
EC 113/2021, a partir de quando passard a incidir unicamente a Taxa Selic.

Parecer pelo provimento parcial do recurso especial.

E o relatorio.
VOTO

O agravo interno merece provimento.

Nos termos da decisdo agravada (fls. 588-589), o agravo em recurso especial
ndo foi conhecido porque deixou de impugnar especificamente todos os fundamentos da
decisdo que inadmitiu o recurso especial na origem (fls. 491-500).

Contudo, da leitura das razdes do agravo em recurso especial (fls. 526-536),
observa-se que o agravante impugnou, de modo efetivo, concreto e pormenorizado, os
obices erigidos na decisdo de admissibilidade (Sumulas n. 7 e 83 do Superior Tribunal de
Justica), atendendo ao principio da dialeticidade recursal.

Afasto, portanto, a incidéncia da Simula n. 182/STJ e passo a analise do
recurso especial.
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Na origem, cuida-se de acdo de cobranga proposta por IRMAOS HADDAD
CONSTRUTORA LTDA contra o MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO, objetivando o
adimplemento do contrato administrativo 25/2019 celebrado com o réu (fls. 3-10).

Foi proferida sentenga para julgar procedente o pleito autoral, para

[...] condenar o réu ao pagamento da nota fiscal indicadas na inicial, no
valor historico de R$ 179.494,48 (cento e setenta e nove mil, quatrocentos e noventa
e quatro reais e quarenta e oito centavos), acrescido da corre¢do monetaria segundo o
indice de Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E), em atengio ao critério
definido pelo STF (tema 810) e o STJ (tema 905) a partir do vencimento das
respectivas notas fiscais e juros de mora de 1% (um por cento) até a presente data,
devendo a partir desse momento, utilizar a SELIC, nos termos da EC 113/2021, sem
a incidéncia de qualquer outro fator, porquanto tal taxa desempenha,
simultaneamente, os papéis de taxa de juros e de corre¢do monetaria (fl. 330-340).

O TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, no
julgamento da apelacdo civel, negou provimento ao recurso do réu, em acorddao cuja

ementa ¢ a seguir transcrita (fls. 386-391):

Apelagao Civel. Acao de Cobranca. Contrato administrativo de prestacao de
servicos de manutencao preventiva e corretiva predial e de equipamentos no Hospital
Maternidade Alexander Fleming. Inadimplemento incontroverso. Sentenca de
Procedéncia. Inconformismo do Municipio. Autora que comprova que o servigo foi
prestado e que a Administragdo Publica Municipal, ao invés de proceder a
competente liquidagdo da despesa, se nega realizar o pagamento. Notas fiscais
acostadas aos autos com assinatura de dois servidores publicos, nos termos exigidos
pela Lei 4.320/64, bem como do RGCAF. Onus do réu de desconstituir a pretensio
inicial, apresentando prova que infirme a idoneidade dos documentos apresentados.
Réu que ndo se desincumbiu do Onus da prova. Conduta que representa
enriquecimento ilicito. Desprovimento do recurso.

Opostos embargos de declaracao, estes foram rejeitados (fls. 404-409).
No mérito, aponta afronta ao art. 405 do Codigo Civil; e ao Tema Repetitivo n.
905/STJ, trazendo os seguintes argumentos (fls. 420-430):

(i) "O caso em tela relaciona-se, justamente, com a responsabilidade
contratual pelo inadimplemento, razdo pela qual deve ser mantida a forma de
contagem dos encargos moratorios — qual seja a incidéncia dos juros de mora a partir
da citagao.

Diante disso, deve ser provido o recurso especial para reformar o acérdao
recorrido em virtude da violagdo ao art. 405 do Cddigo Civil, a fim de que sejam
aplicados os juros de mora a partir da citagdo do ente municipal " (fl. 427);

(i) "Ademais, quanto aos encargos moratorios, vé-se que a sentenca
determinou a incidéncia de correcdo monetaria segundo o IPCA-E a partir do
vencimento das respectivas notas fiscais e juros de mora de 1% até a data de
prolacdo da sentenga, quando, a partir dai, deveria incidir a taxa SELIC, sem
incidéncia de qualquer outro fator.

No que se refere especificamente as taxas utilizadas, nao se pode deixar de
mencionar que, ao optar pela judicializagdo da questdo e em virtude da nota fiscal
ndo contar com base contratual, a parte recorrida deve observar a regra do art. 1°-F
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da Lei 9.494/97, com redacao dada pela Lei 11.960/09, na forma dos temas 810 da
Repercussao Geral do STF e 905 dos Recursos Repetitivos do STJ. " (fl. 427);

Ao final, requer o provimento do recurso especial para que seja reformado o
acordao recorrido.

Em contrarrazdes, o recorrido defendeu, preliminarmente, a ndo admissao do
recurso especial e, no mérito, o nao provimento (fls. 452-467).

Com relacdo a apontada ofensa ao Tema n. 905 do Superior Tribunal de
Justica, nao ¢ cabivel, na via estreita do apelo nobre, a andlise de violagdo a teses
repetitivas, na medida em que, para os fins do art. 105, inciso III, alinea a, da
Constituicao Federal, ndo se enquadram no conceito de "lei federal", nos termos da
Stimula n. 518 do STJ ("Para fins do art. 105, III, a, da Constituicao Federal, ndo ¢ cabivel
recurso especial fundado em alegada violagdo de enunciado de sumula"), aplicada por
analogia. Nesse sentido: EDcl no AgInt no REsp n. 2.092.710/DF, relator Ministro
Teodoro Silva Santos, Segunda Turma, julgado em 29/4/2024, DJe de 7/5/2024; Agint no
AREsp n. 2.461.770/TO, relator Ministro Paulo Sérgio Domingues, Primeira Turma,
julgado em 26/2/2024, DJe de 29/2/2024.

Ademais, as razdes do recurso especial ndo indicaram o dispositivo de lei
federal supostamente violado ou cuja vigéncia teria sido negada, o que caracteriza a
auséncia de delimitacao da controvérsia, atraindo a incidéncia da Sumula n. 284 do STF
("E inadmissivel o recurso extraordinario, quando a deficiéncia na sua fundamentagio nio
permitir a exata compreensao da controvérsia").

Cabe ressaltar que a simples mengao a artigos de lei ou a dissertagdo sobre atos
normativos ndo se presta a atender ao requisito de admissdao do recurso especial,
consistente na indicacgao clara e inequivoca do dispositivo de lei federal ou tratado que se
considera violado, o que se mostra indispensavel, diante da natureza vinculada do recurso.
No mesmo sentido: AgInt no REsp n. 1.861.859/ES, relator Ministro Paulo Sérgio
Domingues, Primeira Turma, julgado em 20/11/2023, DJe de 27/11/2023; AgInt no REsp
n. 1.891.181/SC, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
16/10/2023, DJe de 18/12/2023.

Quanto a tese recursal referente ao termo inicial dos juros de mora em caso de
inadimplemento contratual, o entendimento firmado no acérdao recorrido encontra-se em
consonancia com a jurisprudéncia desta Corte Superior, conforme se extrai dos seguintes

julgados:

PROCESSUAL CIVIL E  ADMINISTRATIVO. CONTRATO
ADMINISTRATIVO. SERVICOS DE ZELADORIA. INADIMPLENCIA.
OMISSAO. ART. 1022 DO CPC/2015. INOCORRENCIA. PRESCRICAO PELA
METADE DO PRAZO. BOA-FE OBJETIVA. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. EMBARGOS QUE NAO AVENTARAM OS
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ARGUMENTOS. SUMULA 282/STF. DOCUMENTACAO APTA A AUTORIZAR
A COBRANCA DE FATURAS. CONCLUSAO DO ACORDAO RECORRIDO
PELA SUFICIENCIA DE DOCUMENTOS. REVISAO DO ENTENDIMENTO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. JUROS DE MORA. TERMO INICIAL.
INADIMPLENCIA CONTRATUAL. PRECEDENTES.

I - Era Técnica Engenharia Construcdes e Servigos ajuizou acao de cobranga
contra 0 Municipio de S3o Paulo, pleiteando, em suma, o pagamento de valor
relativo ao inadimplemento de valores decorrentes de contrato de zeladoria urbana
assinado entre as partes.

II - A sentenga julgou os pedidos improcedentes, e o Tribunal de Justica deu
parcial provimento ao recurso, determinando a apuracdo do pagamento de cada
medi¢do, observado o prazo prescricional quinquenal, com incidéncia de juros e
correcao monetaria.

IIT - Em relagdo a indicada violagdo do art. 1.022 do CPC/2015, ndo se
vislumbra pertinéncia na alega¢do, tendo o julgador dirimido a controvérsia tal qual
lhe fora apresentada, em decisao devidamente fundamentada, sendo a irresignacao do
recorrente evidentemente limitada ao fato de estar diante de decisdo contrdria a seus
interesses, o que nao viabiliza o referido recurso declaratério.

IV - Sobre a alegada violagao do art. 9° do Decreto n. 20.910/32113 e dos
arts. 113 e 330 do CC/2002, vinculados as teses de prescrigao pela metade do prazo e
de boa-fé objetiva, verifica-se que, no acorddo recorrido, ndo foi analisado o
contedo dos citados dispositivos legais, tampouco os embargos de declaracio
opostos aventaram as teses, pelo que carece o recurso, no ponto, do indispensavel
requisito do prequestionamento. Incidéncia dos Enunciados Sumulares n. 282 e 356
do STF.

V - Em relagdo aos arts. 55 ¢ 73 da Lei n. 8.666/1993, e ao art. 63, § 2°, III,
da Lei n. 4.320/1964, verifica-se que a irresignacdo do recorrente acerca da
insuficiéncia de documentagdo apta a autorizar a cobranga das faturas, vai de
encontro as convicgdes do julgador a quo, que, com lastro no conjunto probatdrio
constante dos autos, decidiu que houve apresentacdo de documentagdo suficiente a
justificar o pagamento.

VI - Dessa forma, para rever tal posi¢do e interpretar os dispositivos legais
indicados como violados, seria necessario o reexame desses mesmos elementos
fatico-probatdrios, o que ¢ vedado no ambito estreito do recurso especial. Incide na
hipotese a Simula n. 7/STJ.

VII - No que diz respeito aos arts. 405 do CC/2002 e 240 do CPC/2015,
relativos ao termo inicial dos juros de mora, o entendimento firmado no acoérdao
recorrido estd em consonancia com a jurisprudéncia desta Corte Superior, que ¢
sedimentada no sentido de que o termo inicial dos juros de mora, em caso de
obrigagdo contratual, ¢ o inadimplemento. Precedentes.

VIII - Agravo conhecido para conhecer parcialmente do recurso especial e,
nessa parte, negar-lhe provimento.

(AREsp n. 1.757.253/SP, relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda
Turma, julgado em 8/11/2022, DJe de 14/11/2022.)

Incide, portanto, sobre a espécie, o verbete da Simula n. 83 do STJ: "Nao se
conhece do recurso especial pela divergéncia, quando a orientagdao do Tribunal se firmou
no mesmo sentido da decisdo recorrida".

Cumpre anotar que o referido enunciado aplica-se também aos recursos

interpostos com base na alinea a do permissivo constitucional (v.g.: AgRg no AREsp n.
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354.886/P1, relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, julgado em
26/4/2016, DJe de 11/5/2016; Agint no AREsp n. 2.453.438/PR, relator Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 9/4/2024, DJe de 7/5/2024; Aglnt no AREsp n.
2.354.829/SP, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em 3/6/2024,
DJe de 6/6/2024).

Ante o exposto, DOU PROVIMENTO ao agravo interno para CONHECER do
agravo para CONHECER PARCIALMENTE do recurso especial e, nessa extensao,
NEGAR-LHE PROVIMENTO.

E 0 voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA
Agint no AREsp 3.128.786 / RJ

Numero Registro: 2025/0463298-7 PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
08369194420238190001 202524513552 8369194420238190001

Sesséo Virtual de 06/08/2026 a 12/08/2026
Relator do Agint

Exmo. Sr. Ministro TEODORO SILVA SANTOS

Presidente da Sessao

Exmo. Sr. Ministro TEODORO SILVA SANTOS

Secretario

Bela. VANESSA ZACARIAS PEREIRA PONTES DA SILVA
AUTUAGAO

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE RIO DE JANEIRO

PROCURADOR : BRAULIO DE CARVALHO GUIMARAES - RJ188380

AGRAVADO : IRMAOS HADDAD CONSTRUTORA LTDA

ADVOGADOS : ANDREA MARIA BONAVITA CALVANO - RJ105455
FREDERICO TRINDADE GARCIA DA SILVA - RJ097993

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICQ -
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS - PAGAMENTO ATRASADO / CORRECAO
MONETARIA

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE RIO DE JANEIRO

PROCURADOR : BRAULIO DE CARVALHO GUIMARAES - RJ188380

AGRAVADO : IRMAOS HADDAD CONSTRUTORA LTDA

ADVOGADOS : ANDREA MARIA BONAVITA CALVANO - RJ105455
FREDERICO TRINDADE GARCIA DA SILVA - RJ097993

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessdo Virtual de
06/08/2026 a 12/08/2026, por unanimidade, decidiu dar provimento ao agravo interno, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.
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Os Srs. Ministros Afranio Vilela, Francisco Falcdo, Maria Thereza de Assis Moura e
Marco Aurélio Bellizze votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro
Teodoro Silva Santos.

Brasilia, 12 de agosto de 2026
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