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MINISTRA NILSONI DE FREITAS (DESEMBARGADORA
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AGRAVANTE . JORDANO ZANESCO

ADVOGADOS  : FELIPE HILGERT MALLMANN - RS080422
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CASSIO CHECHI DE ASSIS - SP490671

AGRAVANTE . JULIANO ZANESCO

ADVOGADOS  : FELIPE HILGERT MALLMANN - RS080422
PAULO AGNE FAYET DE SOUZA - RS055413
CASSIO CHECHI DE ASSIS - SP490671

AGRAVADO . MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

IMPETRADO . TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4A REGIAO

EMENTA

DIREITO PROCESSUAL PENAL. AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS
CORPUS. FRAUDE A LICITACAO. NATUREZA FORMAL. DOSIMETRIA.
CONSEQUENCIAS DO CRIME. AUSENCIA DE ILEGALIDADE
FLAGRANTE. AGRAVO DESPROVIDO.

|. Caso em exame

1. Agravo regimental contra decisdo monocratica que ndo conheceu de
habeas corpus impetrado contra acérdao do Tribunal Regional Federal da 42
Regido que manteve condenagao pelo art. 90 da Lei n. 8.666/1993 (atual
art. 337-F do Cdédigo Penal).

2. A parte agravante sustenta constrangimento ilegal e requer a
reclassificacdo do delito a partir do marco prescricional na data da
assinatura do contrato administrativo, com o afastamento da valoracao
negativa das consequéncias do crime na primeira fase da dosimetria, além
da revis&o do critério de aumento da pena-base.

Il. Questao em discussao

3. A questdo em discussao consiste em saber se 0 habeas corpus pode ser
utilizado como sucedaneo de recurso proprio para reabrir matéria ja exaurida
por Obice imputavel a parte, especialmente na pendéncia de embargos de
divergéncia aptos a veicular a mesma pretensdo perante o o6rgéo
competente.

4. Outra questdo em discussao consiste em saber se ha flagrante ilegalidade
que autorize a concessao de ordem de oficio quanto: (i) a natureza do crime
do art. 90 da Lei n. 8.666/1993, diante da orientacdo sobre o termo inicial da
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prescricdo na data da assinatura do contrato; e (ii) a idoneidade da
valoragao negativa das consequéncias do crime na dosimetria, em razéo de
adjudicagao indevida e vitéria no certame por meio de microempresa apenas
formalmente enquadrada.

lll. Razbées de decidir

5. O habeas corpus nao se conhece quando manejado em substituicdo ao
recurso legalmente previsto, ressalvada a concessdo da ordem de oficio
diante de flagrante ilegalidade. A impetracdo visa contornar o néao
conhecimento do agravo em recurso especial e reabrir tematica recursal ja
obstada por deficiéncia de impugnagao (Sumula n. 182/STJ).

6. A existéncia de embargos de divergéncia em curso, aptos a veicular a
mesma pretensdo no 6rgao competente, evidencia a falta de adequacéo e
utilidade do habeas corpus, que nao pode servir de atalho para antecipar,
em cognigao sumaria, questao submetida a via propria.

7. Nao ha ilegalidade manifesta a justificar ordem de oficio. A natureza do
crime de fraude a licitacdo é formal e prescinde da comprovagao de prejuizo
ou obtencdo de vantagem (Sumula n. 645/STJ). A orientacdo que fixa o
termo inicial da prescricdo na data da assinatura do contrato administrativo
nao altera a classificacdo do delito, nem transforma o exaurimento em
elementar.

8. A valoragao negativa das consequéncias do crime € idbnea e concreta,
fundada no exaurimento da conduta (vitéria no certame e adjudicagéo
indevida por meio de microempresa apenas formalmente enquadrada), sem
recair sobre elemento do tipo e sem configurar dupla valoragao.

9. A pena-base fixada em 2 anos e 3 meses, com aumento de 3 meses (1/8
do intervalo abstrato) por uma unica vetorial desabonada, observa a
proporcionalidade e os parametros reconhecidos pela jurisprudéncia,
inserindo-se na discricionariedade do julgador, somente revisavel em caso
de flagrante desproporcionalidade, inexistente na espécie.

IV. Dispositivo
10. Agravo regimental desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que s&o partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEXTA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sesséao
Virtual de 03/09/2026 a 09/09/2026, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos
termos do voto da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Sebastido Reis Junior, Rogerio Schietti
Cruz e Carlos Pires Brandao votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Carlos Pires Brandao.

Brasilia, 09 de setembro de 2026.

Ministra Nilsoni de Freitas (Desembargadora Convocada do TJDFT)
Relatora
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|. Caso em exame

1. Agravo regimental contra decisdo monocratica que nao conheceu de
habeas corpus impetrado contra acérdao do Tribunal Regional Federal da 42
Regido que manteve condenacédo pelo art. 90 da Lei n. 8.666/1993 (atual
art. 337-F do Codigo Penal).

2. A parte agravante sustenta constrangimento ilegal e requer a
reclassificagcdo do delito a partir do marco prescricional na data da
assinatura do contrato administrativo, com o afastamento da valoragéo
negativa das consequéncias do crime na primeira fase da dosimetria, além
da revisao do critério de aumento da pena-base.

Il. Questao em discussao

3. A questao em discussio consiste em saber se 0 habeas corpus pode ser
utilizado como sucedaneo de recurso proprio para reabrir matéria ja exaurida
por Obice imputavel a parte, especialmente na pendéncia de embargos de
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divergéncia aptos a veicular a mesma pretensdo perante o orgao
competente.

4. Outra questdo em discusséao consiste em saber se ha flagrante ilegalidade
que autorize a concessao de ordem de oficio quanto: (i) a natureza do crime
do art. 90 da Lei n. 8.666/1993, diante da orientacdo sobre o termo inicial da
prescricdo na data da assinatura do contrato; e (ii) a idoneidade da
valoragao negativa das consequéncias do crime na dosimetria, em razéo de
adjudicagao indevida e vitdria no certame por meio de microempresa apenas
formalmente enquadrada.

Ill. Razbes de decidir

5. O habeas corpus néo se conhece quando manejado em substituigdo ao
recurso legalmente previsto, ressalvada a concessdo da ordem de oficio
diante de flagrante ilegalidade. A impetracdo visa contornar o n&o
conhecimento do agravo em recurso especial e reabrir tematica recursal ja
obstada por deficiéncia de impugnagao (Sumula n. 182/STJ).

6. A existéncia de embargos de divergéncia em curso, aptos a veicular a
mesma pretensdo no 6rgdo competente, evidencia a falta de adequacéo e
utilidade do habeas corpus, que ndo pode servir de atalho para antecipar,
em cognigao sumaria, questao submetida a via propria.

7. Nao ha ilegalidade manifesta a justificar ordem de oficio. A natureza do
crime de fraude a licitacdo é formal e prescinde da comprovagao de prejuizo
ou obtencdo de vantagem (Sumula n. 645/STJ). A orientacdo que fixa o
termo inicial da prescricdo na data da assinatura do contrato administrativo
nao altera a classificacdo do delito, nem transforma o exaurimento em
elementar.

8. A valoragdo negativa das consequéncias do crime é idonea e concreta,
fundada no exaurimento da conduta (vitéria no certame e adjudicagéo
indevida por meio de microempresa apenas formalmente enquadrada), sem
recair sobre elemento do tipo e sem configurar dupla valoragao.

9. A pena-base fixada em 2 anos e 3 meses, com aumento de 3 meses (1/8
do intervalo abstrato) por uma unica vetorial desabonada, observa a
proporcionalidade e os parametros reconhecidos pela jurisprudéncia,
inserindo-se na discricionariedade do julgador, somente revisavel em caso
de flagrante desproporcionalidade, inexistente na espécie.

IV. Dispositivo
10. Agravo regimental desprovido.

RELATORIO

Trata-se de agravo regimental interposto por JORDANO ZANESCO e
JULIANO ZANESCO contra decisdo monocratica que nao conheceu de habeas corpus
impetrado contra acérddo do TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 42 REGIAO assim
ementado:
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DIREITO PENAL. CRIME DE LICITACAO. INEPCIA DA DENUNCIA NAO
VERIFICADA. CRIACAO DE MICROEMPRESA  FICTICIA. LEI
COMPLEMENTAR N. 123/2006. FRAUDE AO CARATER COMPETITIVO.
CONDENACAO MANTIDA. 1. O Superior Tribunal de Justiga ja decidiu no
sentido de atestar a precluséo da questéo atinente a inépcia da denuncia na
superveniéncia de sentenga penal condenatéria. Precedente. 2. Comprovada
a confusao entre as duas empresas controladas pela familia dos réus, ambas
estabelecidas no mesmo enderegco, com a mesma equipe de funcionarios e
atuantes no mesmo ramo (material de escritério). 3. Assim, é evidente que
houve criacdo de empresa ficticia apenas para enquadra-la como
microempresa e, assim, obter o beneficio previsto no art. 44 da LC n. 123/06,
que confere privilégio as micro e pequenas empresas em licitagées. 4. Para a
caracterizacdo do crime de frustrar ou fraudar o carater competitivo da
licitagdo, que é formal, ndo é necessario efetivo prejuizo financeiro a
Administragdo, pois a norma visa a impedir que haja privilégios ou
dificuldades injustificadas a quaisquer das partes, ou seja, basta a retirada da
justa qualidade competitiva do pleito para o crime se configurar. 5. Mantida a
condenacgdo dos réus pela pratica do crime previsto no art. 90 (atual

art. 337-F do CP).

A parte agravante reitera os argumentos deduzidos na peticao inicial,
sustentando a existéncia de constrangimento ilegal ndo reconhecido no julgamento
monocratico. Requer, assim, a reconsiderag¢ao da decisdo agravada ou a submisséo do
feito ao o6rgao colegiado, com a consequente concessao da ordem (e-STJ fls.
2.183/2.200).

E o relatorio.
VOTO

A irresighacdo ndo merece prosperar.

As razdes do agravo regimental ndo trazem argumento novo apto a infirmar
os fundamentos da decisdo agravada, que ora se ratificam.

E consolidada a orientacdo desta Corte Superior, em consonancia com o
Supremo Tribunal Federal, no sentido do n&o conhecimento do writ manejado em
substituicdo ao recurso legalmente previsto, ressalvada a concessao da ordem de oficio
diante de flagrante ilegalidade. A situagcdo dos autos € justamente essa: a impetracao
volta-se contra acérddo do Tribunal Regional Federal da 42 Regido que ja foi objeto de
recurso especial, inadmitido na origem, e de agravo do qual ndo se conheceu por
deficiéncia de impugnagdo (Sumula n. 182/STJ), com posterior desprovimento do
agravo regimental e rejeicdo dos embargos de declaragéo pela Sexta Turma.

O que se pretende, portanto, é reabrir por via transversa o exame de matéria
cuja via recursal propria se exauriu por 6bice imputavel a prépria parte. O Superior
Tribunal de Justica ndo admite esse expediente. Confira-se:

[...] ndo é possivel contornar o ndo conhecimento do agravo em recurso
especial por meio do presente habeas corpus, porque a negativa de
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seguimento ao recurso proprio se revelou adequada e consentdnea com a
jurisprudéncia patria, a revelar a manifesta a auséncia de constrangimento
ilegal.

(AgRg no HC n. 858.642/DF, relator Ministro Reynaldo Soares da Fonseca,
Quinta Turma, julgado em 27/11/2023, DJe de 30/11/2023.)

Soma-se a isso circunstancia decisiva: a exata tese deduzida nesta
impetracdo — reclassificagao do delito do art. 90 da Lei n. 8.666/1993 a partir do marco
prescricional e consequente afastamento da negativagdo do vetor das consequéncias
— € objeto de embargos de divergéncia, opostos no proprio AREsp n. 2.850.285/RS.
Existindo meio de impugnagao em curso e apto a veicular a mesma pretensao perante
o 6rgao competente, falta a impetragcao adequacao e utilidade, ndo podendo o
habeas corpus servir de atalho para antecipar, em cogni¢do sumaria, aquilo que sera
apreciado na via propria.

Tampouco se identifica ilegalidade manifesta que autorize a concessdo da
ordem de oficio.

Da natureza formal do crime do art. 90 da Lei n. 8.666/1993

A impetracdo assenta-se na premissa de que a orientagdo que fixa o termo
inicial da prescricao na data da assinatura do contrato administrativo teria convertido o
delito em crime material, de resultado, de modo que a adjudicacdo do objeto licitado
passaria a integrar o nucleo do tipo. A premissa € equivocada, permanecendo higido o
enunciado da Sumula n. 645/STJ: "O crime de fraude a licitacdo é formal, e sua
consumacgéo prescinde da comprovagdo do prejuizo ou da obtengdo de vantagem.”

O art. 90 da Lei n. 8.666/1993 exige, no plano subjetivo, o especial fim de
obter vantagem decorrente da adjudicagao do objeto da licitagdo. Trata-se de intuito, e
nao de resultado: a consumagao opera-se com a pratica do ato idéneo a frustrar ou
fraudar o carater competitivo do certame, independentemente de o agente sagrar-se
vencedor, celebrar o contrato ou auferir eventual proveito econédmico. O dano, como
reiteradamente assentado, revela-se na simples quebra da competitividade entre os
licitantes.

A definicdo do termo inicial da prescricdo néo altera essa classificacdo. As
duas orientagdes convivem no ambito do STJ e figuram, inclusive, na mesma edi¢céo da
ferramenta Jurisprudéncia em Teses (Edicdo n. 134), que reune, de um lado, a tese de
que o crime do art. 90 da Lei n. 8.666/1993 ¢é formal e prescinde de prejuizo ao erario e,
de outro, a tese de que o termo inicial da contagem do prazo prescricional € a data da
efetiva assinatura do contrato administrativo. A fixagdo de marco prescricional mais
favoravel ao acusado — porque posterior a conduta — responde a preocupacio com a
delimitacao temporal da pretensao punitiva; ndo reescreve o tipo penal nem transforma
0 exaurimento em elementar. Tanto é assim que o precedente invocado pela defesa (e-
STJ fl. 10) limitou-se a reafirmar aquele marco, sem extrair dele qualquer
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reclassificacdo do delito, orientacédo firmada pela Sexta Turma no julgamento do AgRg
nos EDcl no REsp n. 2.139.686/RJ.

Da idoneidade da negativagdo das consequéncias do crime

Afastada a premissa, cai a conclusdo. A valoragdo negativa das
consequéncias do delito ndo recaiu sobre elemento do tipo, mas sobre dado concreto
que o extrapola: os pacientes ndo apenas fraudaram a competitividade do pregao,
como efetivamente venceram o certame por meio de microempresa que so formalmente
ostentava essa qualidade, concretizando-se a adjudicagdo indevida (e-STJ fl. 55).
Precisamente porque a consumacéo prescinde da obtengdo da vantagem, o proveito
efetivamente alcancado situa-se no plano do exaurimento e pode ser sopesado na
primeira etapa da dosimetria, sem dupla valoragéao.

Nao ha, ademais, desproporcao. A pena-base foi fixada em 2 (dois) anos e 3
(trés) meses de detencdo, apenas 3 meses acima do minimo cominado, o que
corresponde exatamente a 1/8 do intervalo entre as penas minima e maxima
abstratamente previstas para o tipo, por uma unica vetorial desabonada — patamar que
a jurisprudéncia desta Corte Superior reconhece como critério norteador de
proporcionalidade. Registre-se, ainda, que o proprio Tribunal de origem ja havia
afastado as vetoriais da culpabilidade e das circunstancias do crime em favor dos
pacientes.

A revisdo do critério adotado escaparia, de todo modo, aos estreitos limites

desta via. Confira-se:
Inexiste ilegalidade flagrante que justifique a concessao de habeas corpus de
oficio, pois a dosimetria da pena insere-se no juizo de discricionariedade do
julgador, sendo passivel de revisdo apenas em caso de inobservancia dos

parametros legais ou flagrante desproporcionalidade, situacdo ndo verificada
na espécie.

(AgRg no HC n. 977.172/SC, relator Ministro Otavio de Almeida Toledo,
Desembargador Convocado do TJSP, Sexta Turma, julgado em 24/6/2025,
DJEN de 30/6/2025.)

A fundamentagdo empregada pelo Tribunal de origem é concreta, extraida
dos elementos do caso, e ndo se confunde com a gravidade abstrata do delito, de sorte
gue nada ha a corrigir de oficio.

Ante o exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E como voto.
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CASSIO CHECHI DE ASSIS - SP490671
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
IMPETRADO : TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4A REGIAO

TERMO

A SEXTA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessao Virtual de 03/09/2026 a
09/09/2026, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto da Sra.
Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Sebastidao Reis Junior, Rogerio Schietti Cruz e Carlos

Pires Brandao votaram com a Sra. Ministra Relatora. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Carlos
Pires Brand&o.

Brasilia, 09 de setembro de 2026
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