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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 3115542 - MG (2025/0459071-3)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO
AGRAVANTE :  FERNANDO ANTONIO PINTO
ADVOGADOS : VALERIO RODRIGUES SILVA - MG051583

FLORIVAL DA SILVA RIBEIRO - MG053567
RENE LUIS DA SILVA GURGEL - MG105697
MARCIO VALERIO MARQUES FERRAZ - MG118220
AGRAVADO : UNIAO

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. DIREITO
ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECEBIMENTO
DE PETICAO INICIAL. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL CONHECIDO. OBICES A ADMISSIBILIDADE DO
RECURSO ESPECIAL.

I - Na origem, trata-se de agravo de instrumento, interposto
contra decisdo que recebeu peti¢do inicial de acao civil publica por ato de
improbidade administrativa. No Tribunal a quo, negou-se provimento ao
agravo de instrumento.

IT - Apds interposicao de agravo em recurso especial, vieram os
autos ao Superior Tribunal de Justica. Nao se deve conhecer do recurso
especial.

IIT - O Superior Tribunal de Justica possui a fun¢ao constitucional
de Corte de Precedentes. Dessa atribui¢ao constitucional decorre o dever de
se manifestar, no julgamento dos recursos especiais, a respeito das alegacdes
de violagdo da legislagdo federal. Assim, esta Corte somente pode conhecer
das alegagdes que foram objeto de manifestacdo pela Corte de origem, sob
pena de realizar indevida atividade de revisdo recursal ou supressdao de
instancia. Ainda que se trate de matéria de ordem publica. Desta forma, o
conhecimento do recurso especial exige o prequestionamento da matéria
alegadamente violada. Neste sentido ¢ o enunciado n. 211 da Stmula do
STJ, segundo o qual: " Inadmissivel recurso especial quanto a questao que, a
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despeito da oposicdo de embargos declaratorios, ndo foi apreciada pelo
Tribunal a quo".

IV - Agravo em recurso especial conhecido. Recurso especial nao
conhecido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessdo Virtual de
25/06/2026 a 01/07/2026, por unanimidade, ndo conhecer do recurso, nos termos do voto

do Sr. Ministro Relator.
Os Srs. Ministros Maria Thereza de Assis Moura, Marco Aurélio Bellizze,

Teodoro Silva Santos e Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Teodoro Silva Santos.

Brasilia, 01 de julho de 2026.

Ministro Francisco Falcao
Relator
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RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO
AGRAVANTE :  FERNANDO ANTONIO PINTO
ADVOGADOS :  VALERIO RODRIGUES SILVA - MG051583

FLORIVAL DA SILVA RIBEIRO - MG053567

RENE LUIS DA SILVA GURGEL - MG105697

MARCIO VALERIO MARQUES FERRAZ - MG118220
AGRAVADO : UNIAO

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. DIREITO
ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECEBIMENTO
DE PETICAO INICIAL. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL CONHECIDO. OBICES A ADMISSIBILIDADE DO
RECURSO ESPECIAL.

I - Na origem, trata-se de agravo de instrumento, interposto
contra decisdo que recebeu peticdo inicial de acdo civil publica por ato de
improbidade administrativa. No Tribunal a quo, negou-se provimento ao
agravo de instrumento.

IT - Apds interposicdo de agravo em recurso especial, vieram os
autos ao Superior Tribunal de Justica. Nao se deve conhecer do recurso
especial.

Il - O Superior Tribunal de Justica possui a fungdo
constitucional de Corte de Precedentes. Dessa atribuicdo constitucional
decorre o dever de se manifestar, no julgamento dos recursos especiais, a
respeito das alegacdes de violacdo da legislacdo federal. Assim, esta Corte
somente pode conhecer das alegacdes que foram objeto de manifestagao
pela Corte de origem, sob pena de realizar indevida atividade de revisdo
recursal ou supressdo de instancia. Ainda que se trate de matéria de ordem
publica. Desta forma, o conhecimento do recurso especial exige o
prequestionamento da matéria alegadamente violada. Neste sentido ¢ o
enunciado n. 211 da Simula do STJ, segundo o qual: " Inadmissivel recurso
especial quanto a questdo que, a despeito da oposicdo de embargos
declaratorios, ndo foi apreciada pelo Tribunal a quo".

IV - Agravo em recurso especial conhecido. Recurso especial ndo
conhecido.
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RELATORIO

O recurso especial foi interposto no TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA

6* REGIAO contra acordao com o seguinte resumo de ementa:

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. INDICIOS SUFICIENTES DE MATERIALIDADE E AUTORIA DO
ATO IMPROBO. RECEBIMENTO DA PETICAO INICIAL (ARTS. 319 E 320 DO CPC).
NAO OCORRENCIA DE PRESCRICAO. INTERRUPCAO DO PRAZO
PRESCRICIONAL. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. PARECER PELO
IMPROVIMENTO DO AGRAVO DE INSTRUMENTO.

Acordao recorrido. A Quarta Turma do Tribunal Regional Federal da 1°
Regido, sob a relatoria do Desembargador Federal Candido Ribeiro, examinou agravo de
instrumento interposto contra decisao que, na agao civil publica por ato de improbidade
administrativa, recebera a peti¢ao inicial, afastando a alegagdo de prescri¢ao e afirmando
a suficiéncia de indicios de materialidade e autoria. Concluiu-se pela negativa de
provimento ao agravo de instrumento (fls. 195), com ementa que reafirma a orientacao de

que, havendo indicios, a inicial deve ser recebida e o feito instruido (fls. 197).

Peticdo de Recurso Especial. O recorrente interpds recurso especial com

fundamento no art. 105, inciso 111, alinea “a”, da Constituicao Federal.

Decisoes de admissibilidade do Recurso Especial. A Vice-Presidéncia do TRF
da 1* Regido, por decisdo de 27/10/2021, diante da tese firmada em repercussao geral pelo
Supremo Tribunal Federal sobre a imprescritibilidade das acdes de ressarcimento ao
erario fundadas na pratica de ato doloso tipificado na LIA — “Sao imprescritiveis as acdes
de ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato doloso tipificado na Lei de
Improbidade Administrativa” (RE 852475, rel. Min. Alexandre de Moraes; rel. p/ acoérdao
Min. Edson Fachin; Tribunal Pleno; julgado em 08/08/2018; DJe 25/03/2019) —
encaminhou os autos ao 6rgdo fraciondrio para juizo de retratagdo, nos termos do art.

1.030, II, do Cdédigo de Processo Civil (fls. 328).
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Posteriormente, ja no ambito do TRF da 6* Regido, o Presidente indeferiu a
admissibilidade do recurso especial, assentando: a) o sobrestamento anterior em razao do
Tema 1199 do STF e a subsequente fixacao da tese de irretroatividade do novo regime
prescricional da Lei n® 14.230/2021; b) a auséncia de prequestionamento das normas
federais tidas por violadas, aplicando-se a Simula 282/STF; c¢) a necessidade de suscitar
violagdo ao art. 1.022 do CPC/2015 quando o tribunal de origem nao aprecia a questao
apds embargos, sob pena de incidéncia da Sumula 211/STJ; d) a inaplicabilidade de
conhecimento de questdes ndo debatidas, ainda que de ordem publica, e a insuficiéncia de

arguicdo tardia em embargos para suprir o requisito.

Peticdo de Agravo em Recurso Especial. O agravante impugnou a decisdo
monocratica que negara seguimento ao recurso especial, postulando o processamento do

apelo nobre.

ApoOs interposicao de agravo em recurso especial, vieram os autos ao Superior

Tribunal de Justica.

E o relatoério.

VOTO

O Superior Tribunal de Justica possui a funcdo constitucional de Corte de
Precedentes. Dessa atribuicdo constitucional decorre o dever de se manifestar, no
julgamento dos recursos especiais, a respeito das alegacdes de violacdo da legislacao
federal. Assim, esta Corte somente pode conhecer das alegacdes que foram objeto de
manifestacdo pela Corte de origem, sob pena de realizar indevida atividade de revisao
recursal ou supressao de instdncia. Ainda que se trate de matéria de ordem publica. Desta
forma, o conhecimento do recurso especial exige o prequestionamento da matéria
alegadamente violada. Neste sentido ¢ o enunciado n. 211 da Simula do STJ, segundo o
qual: " Inadmissivel recurso especial quanto a questdo que, a despeito da oposi¢cdo de

embargos declaratorios, ndo foi apreciada pelo Tribunal a quo". No mesmo sentido:
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Stmula 282: E inadmissivel o Recurso Extraordinario, quando nao ventilada, na
decisdo recorrida, a questdo federal suscitada.

Stimula 356. O ponto omisso da decisdao, sobre o qual ndo foram opostos embargos

declaratérios, ndo pode ser objeto de recurso extraordinario, por faltar o requisito do
prequestionamento.

Considerando-se que as alegagdes de violagdo indicadas no recurso especial
(arts. 152 e 167 da Lei n°® 8.112/90) ndo foram objeto de prequestionamento, nao ha que

se conhecer do recurso.

A previsdo do art. 1.025 do Codigo de Processo Civil de 2015 nao invalidou o
enunciado n. 211 da Sumula do STJ .Para que o art. 1.025 do CPC/2015 seja aplicado, e
permita-se o conhecimento das alegacoes da parte recorrente, ¢ necessario nao s6 que haja
a oposicdo dos embargos de declaracdo na Corte de origem (e. 211/STJ) e indicacdo de
violagdo do art. 1.022 do CPC/2015, no recurso especial (REsp 1.764.914/SP, relator
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 8/11/2018, DJe 23/11/2018). A
matéria deve ser: 1) alegada nos embargos de declaragdo opostos (Aglnt no REsp
1.443.520/RS, relator Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, julgado em
1°/4/2019, DJe 10/4/2019); i1) devolvida a julgamento ao Tribunal a quo (AgRg no REsp
n. 1.459.940/SP, relatora Ministra Assusete Magalhdes, Segunda Turma, julgado em
24/5/2016, DJe 2/6/2016) e; iii) relevante e pertinente com a matéria (Agint no AREsp
1.433.961/SP, relator Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em
17/9/2019, DJe 24/9/2019.)

Agravo em recurso especial conhecido.
Recurso especial ndo conhecido.

E 0 voto.

Documento eletronico VDA57233044 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatario(a): FRANCISCO FALCAO Assinado em: 29/05/2026 17:30:30
Codigo de Controle do Documento: 59f78beb-f2f8-40c2-89ea-f81d5aafla37



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA
AREsp 3.115.542 | MG

Numero Registro: 2025/0459071-3 PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
00282672120174010000 00545838820154013800 282672120174010000 545838820154013800

Sesséo Virtual de 25/06/2026 a 01/07/2026

Relator

Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Presidente da Sessao

Exmo. Sr. Ministro TEODORO SILVA SANTOS

Secretario
Bela. VANESSA ZACARIAS PEREIRA PONTES DA SILVA
AUTUAGAO

AGRAVANTE : FERNANDO ANTONIO PINTO

ADVOGADOS : VALERIO RODRIGUES SILVA - MG051583
FLORIVAL DA SILVA RIBEIRO - MG053567
RENE LUIS DA SILVA GURGEL - MG105697
MARCIO VALERIO MARQUES FERRAZ - MG118220

AGRAVADO : UNIAO

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
ATOS ADMINISTRATIVOS - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - DANO AO
ERARIO

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessao Virtual de
25/06/2026 a 01/07/2026, por unanimidade, decidiu ndo conhecer do recurso, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Maria Thereza de Assis Moura, Marco Aurélio Bellizze, Teodoro Silva
Santos e Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro
Teodoro Silva Santos.
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Brasilia, 01 de julho de 2026
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