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DIREITO PENAL E PROCESSUAL PENAL. AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. CRIMES DE DISPENSA INDEVIDA DE LICITACAO E
FRAUDE A LICITACAO. RECEBIMENTO INTEGRAL DA DENUNCIA.
JUSTA CAUSA. DOLO ESPECIFICO E PREJUIZO AO ERARIO QUANTO
AO ART. 89 DA LEI N° 8.666/1993. REEXAME FATICO-PROBATORIO.
SUMULA 7/STJ. MAJORANTE DO ART. 84, § 2°, DA LEI N° 8.666/1993.
INAPLICABILIDADE. RETROATIVIDADE DA LEI PENAL MAIS
BENEFICA. AGRAVO CONHECIDO. RECURSO ESPECIAL
PARCIALMENTE CONHECIDO E, NESSA EXTENSAO, PROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. O recurso. Agravo contra decisdo que inadmitiu recurso especial interposto com fundamento
na alinea “a” do permissivo constitucional, em face de acérdao que, em recurso em sentido
estrito, recebeu integralmente denuncia pelos crimes previstos nos arts. 89 e 90 da Lei
8.666/1993 e no art. 317, § 1°, ¢/c art. 327, § 2°, ambos do Codigo Penal.

2. Fato relevante. Na origem, houve rejei¢ao parcial da dentincia quanto aos arts. 89 e 90 da Lei
8.666/1993, por auséncia de justa causa (dolo especifico e prejuizo ao erario) e reconhecimento
de prescricao, respectivamente; o Tribunal de origem reformou para receber integralmente a
denuncia, sob fundamento de existéncia de indicios suficientes e prevaléncia do exame minimo
de autoria e materialidade na fase de recebimento.

3. A4s decisoes anteriores. Embargos de declaragdo opostos foram rejeitados. No recurso especial,
a defesa aponta violagdo ao art. 395, III, do CPP e aos arts. 84, § 2° 89 e 90 da Lei 8.666/1993,
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com pedido de restabelecimento da decisdo de primeiro grau e afastamento da majorante do art.
84, § 2°. Parecer ministerial pelo conhecimento do agravo e improvimento do recurso especial.

I1I. QUESTAO EM DISCUSSAO

4. Ha duas questdes em discussdo: (i) definir se o acorddo recorrido poderia receber a denuncia
pelo crime do art. 89 da Lei n°® 8.666/1993 ao reconhecer indicios de dolo especifico, prejuizo ao
erario e direcionamento da contratacdo; (ii) estabelecer se a majorante do art. 84, § 2°, da Lei n°
8.666/1993 incide sobre acusado ocupante de cargo de reitor ou vice-reitor e se subsiste apos a
revogacao da Lei n® 8.666/1993 pela Lei n°® 14.133/2021.

III. RAZOES DE DECIDIR

5. O agravo impugna adequadamente os fundamentos da decisdo agravada e deve ser conhecido.
6. O Tribunal de origem reconhece, com base em depoimentos, documentos, andlises financeiras
e didlogos, a existéncia de indicios de direcionamento da contratacdo, prejuizo ao erario e dolo
especifico de obtenc¢do de vantagem ilicita.

7. A revisdo da conclusdo do acorddo recorrido sobre a presenga de justa causa para o
recebimento da denuncia pelo crime do art. 89 da Lei n® 8.666/1993 exige reexame do acervo
fatico-probatorio, providéncia vedada em recurso especial pela Simula 7/STJ.

8. A causa de aumento do art. 84, § 2°, da Lei n°8.666/1993 ndo incide pela simples circunstancia
de o acusado ocupar cargo de reitor ou vice-reitor, pois o dispositivo exige ocupacdo de cargo em
comissao ou fun¢do de confianga.

9. O cargo de reitor ou vice-reitor de universidade federal possui regime juridico proprio, com
escolha entre professores indicados em lista triplice, nomeagao para mandato certo e auséncia de
livre exoneracdo, o que impede sua equiparacdo, em matéria penal, a cargo em comissdo ou
funcdo de confianca.

10. A legalidade penal impede 1nterpretaga0 extensiva de norma agravadora para ampliar a
incidéncia da majorante a cargos ndo expressamente abrangidos pelo art. 84, § 2°, da Lei n°
8.666/1993.

11. A majorante do art. 84, § 2°, da Lei n° 8.666/1993 ndo subsiste apos a revogacdo integral da
Lei n® 8.666/1993 pela Lei n° 14.133/2021, sem correspondente normativo na legislagao
superveniente, devendo a lei posterior mais benéfica retroagir nos termos do art. 2°, paragrafo
unico, do Cédigo Penal.

IV. DISPOSITIVO E TESE

12. Resultado do Julgamento: Agravo conhecido; recurso especial parcialmente conhecido e,
nessa extensdo, provido para afastar a aplicagdo da majorante do art. 84, § 2°, da Lei 8.666/1993.
Tese de julgamento:

1. A revisdo da justa causa reconhecida pelo Tribunal de origem para o recebimento da dentincia
pelo art. 89 da Lei n°® 8.666/1993 ¢ inviavel em recurso especial quando exige reexame de fatos e
provas. 2. A majorante do art. 84, § 2°, da Lei n° 8.666/1993 ndo se aplica automaticamente a
reitor ou vice-reitor de universidade federal, pois esses cargos nao se confundem com cargo em
comissao ou funcao de confianga. 3. A revogagdo integral da Lei n°® 8.666/1993 pela Lei n°
14.133/2021, sem correspondéncia normativa da majorante do art. 84, § 2° configura novatio
legis in mellius e afasta a causa de aumento da dosimetria e do calculo prescricional.

Dispositivos relevantes citados:

CPP, art. 395, III; CP, art. 2° paragrafo Unico; Lei 8.666/1993, arts. 84, § 2°, 89 e 90; Lei
14.133/2021 (revogacao integral da Lei 8.666/1993); Lei 9.192/1995, art. 1°; STJ, Simula 7; STJ,
Stimula 645

Jurisprudéncia relevante citada:

STJ, Simula 7; STJ, Simula 645; STJ, AgRg no AREsp n° 2.786.212/RO, Rel. Min. Rogerio
Schietti Cruz, Sexta Turma, j. 10.06.2025, DJEN 16.06.2025.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da Turma, por unanimidade, conhecer do agravo para conhecer parcialmente do recurso
especial e, nessa parte, dar-lhe provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Joel Ilan Paciornik, Messod Azulay Neto e Maria Marluce Caldas
votaram com o Sr. Ministro Relator.
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Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Reynaldo Soares da Fonseca.

Brasilia, 09 de junho de 2026.

Ministro Ribeiro Dantas
Relator
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CORREU - ADONAI GOMES FINEZA
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DIREITO PENAL E PROCESSUAL PENAL. AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. CRIMES DE DISPENSA INDEVIDA DE LICITACAO E
FRAUDE A LICITACAO. RECEBIMENTO INTEGRAL DA DENUNCIA.
JUSTA CAUSA. DOLO ESPECIFICO E PREJUIZO AO ERARIO QUANTO
AO ART. 89 DA LEI N° 8.666/1993. REEXAME FATICO-PROBATORIO.
SUMULA 7/STJ. MAJORANTE DO ART. 84, § 2°, DA LEI N° 8.666/1993.
INAPLICABILIDADE. RETROATIVIDADE DA LEI PENAL MAIS
BENEFICA. AGRAVO CONHECIDO. RECURSO ESPECIAL
PARCIALMENTE CONHECIDO E, NESSA EXTENSAO, PROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. O recurso. Agravo contra decisdo que inadmitiu recurso especial interposto com fundamento
na alinea “a” do permissivo constitucional, em face de acorddo que, em recurso em sentido
estrito, recebeu integralmente denuncia pelos crimes previstos nos arts. 89 e 90 da Lei
8.666/1993 e no art. 317, § 1°, ¢/c art. 327, § 2°, ambos do Codigo Penal.

2. Fato relevante. Na origem, houve rejeicao parcial da dentincia quanto aos arts. 89 e 90 da Lei
8.666/1993, por auséncia de justa causa (dolo especifico e prejuizo ao erario) e reconhecimento
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de prescricdo, respectivamente; o Tribunal de origem reformou para receber integralmente a
dentincia, sob fundamento de existéncia de indicios suficientes e prevaléncia do exame minimo
de autoria e materialidade na fase de recebimento.

3. As decisoes anteriores. Embargos de declaragdo opostos foram rejeitados. No recurso especial,
a defesa aponta violagdo ao art. 395, III, do CPP e aos arts. 84, § 2°, 89 ¢ 90 da Lei 8.666/1993,
com pedido de restabelecimento da decisdo de primeiro grau e afastamento da majorante do art.
84, § 2°. Parecer ministerial pelo conhecimento do agravo e improvimento do recurso especial.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

4. Ha duas questdes em discussao: (i) definir se o acoérdao recorrido poderia receber a dentincia
pelo crime do art. 89 da Lei n°® 8.666/1993 ao reconhecer indicios de dolo especifico, prejuizo ao
erario e direcionamento da contratacao; (ii) estabelecer se a majorante do art. 84, § 2°, da Lei n°
8.666/1993 incide sobre acusado ocupante de cargo de reitor ou vice-reitor € se subsiste apos a
revogacao da Lei n® 8.666/1993 pela Lei n°® 14.133/2021.

I11. RAZOES DE DECIDIR
5. O agravo impugna adequadamente os fundamentos da decis@o agravada e deve ser conhecido.

6. O Tribunal de origem reconhece, com base em depoimentos, documentos, analises financeiras
e dialogos, a existéncia de indicios de direcionamento da contratacdo, prejuizo ao erario e dolo
especifico de obtenc¢do de vantagem ilicita.

7. A revisdo da conclusdo do acorddo recorrido sobre a presenca de justa causa para o
recebimento da denuncia pelo crime do art. 89 da Lei n°® 8.666/1993 exige reexame do acervo
fatico-probatorio, providéncia vedada em recurso especial pela Simula 7/STJ.

8. A causa de aumento do art. 84, § 2°, da Lei n°8.666/1993 nio incide pela simples circunstancia
de o acusado ocupar cargo de reitor ou vice-reitor, pois o dispositivo exige ocupagao de cargo em
comissao ou fung¢do de confianga.

9. O cargo de reitor ou vice-reitor de universidade federal possui regime juridico proprio, com
escolha entre professores indicados em lista triplice, nomeagao para mandato certo e auséncia de
livre exoneragdo, o que impede sua equiparacdo, em matéria penal, a cargo em comissao ou
fun¢ao de confianca.

10. A legalidade penal impede interpretacdo extensiva de norma agravadora para ampliar a
incidéncia da majorante a cargos nido expressamente abrangidos pelo art. 84, § 2° da Lei n°
8.666/1993.

11. A majorante do art. 84, § 2° da Lei n°8.666/1993 ndo subsiste apds a revogacdo integral da
Lei n® 8.666/1993 pela Lei n° 14.133/2021, sem correspondente normativo na legislacao
superveniente, devendo a lei posterior mais benéfica retroagir nos termos do art. 2°, paragrafo
unico, do Coédigo Penal.

IV. DISPOSITIVO E TESE

12. Resultado do Julgamento: Agravo conhecido; recurso especial parcialmente conhecido e,
nessa extensao, provido para afastar a aplicagdo da majorante do art. 84, § 2°, da Lei 8.666/1993.

Tese de julgamento:

1. A revisdo da justa causa reconhecida pelo Tribunal de origem para o recebimento da denuncia
pelo art. 89 da Lei n°® 8.666/1993 ¢ invidvel em recurso especial quando exige reexame de fatos e
provas. 2. A majorante do art. 84, § 2° da Lei n° 8.666/1993 ndo se aplica automaticamente a
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reitor ou vice-reitor de universidade federal, pois esses cargos ndo se confundem com cargo em
comissdo ou fun¢do de confianga. 3. A revogacdo integral da Lei n® 8.666/1993 pela Lei n°
14.133/2021, sem correspondéncia normativa da majorante do art. 84, § 2°, configura novatio
legis in mellius e afasta a causa de aumento da dosimetria e do calculo prescricional.

Dispositivos relevantes citados:

CPP, art. 395, III; CP, art. 2°, paragrafo unico; Lei 8.666/1993, arts. 84, § 2° 89 e 90; Lei
14.133/2021 (revogacao integral da Lei 8.666/1993); Lei 9.192/1995, art. 1°; STJ, Simula 7; STJ,
Sumula 645

Jurisprudéncia relevante citada:

STJ, Simula 7; STJ, Simula 645; STJ, AgRg no AREsp n°2.786.212/RO, Rel. Min. Rogerio
Schietti Cruz, Sexta Turma, j. 10.06.2025, DJEN 16.06.2025.

RELATORIO

Trata-se de agravo contra a decisdo que inadmitiu o recurso especial interposto
por MARIA LUCIA CALIJURI, por EDUARDO ANTONIO GOMES MARQUES,
DEMETRIUS DAVID DA SILVA, por PAULO ROBERTO HORTA HARGREAVES ¢
por LUCAS CALASANS CORREA DA COSTA MENDES com fundamento na alinea "a" do
permissivo constitucional, em oposi¢do a acérdao proferido pelo TRIBUNAL REGIONAL
FEDERAL DA 6* REGIAO, assim ementado (fls. 18350-18366):

"EMENTA: DIREITO PENAL. RECURSO EM SENTIDO ESTRITO. REJEICAO
PARCIAL DE DENUNCIA. CRIMES DE DISPENSA INDEVIDA DE LICITACAO,
FRAUDE A LICITACOES E CORRUPCAO PASSIVA. RECURSO PROVIDO.
DENUNCIA INTEGRALMENTE RECEBIDA.

I. Caso em exame

1. Recurso em sentido estrito interposto pelo Ministério Publico Federal contra
decisdo do juiz federal da Subse¢do Judicidria de Vigosa-MG, que rejeitou
parcialmente a dentincia quanto aos crimes previstos no art. 89 da Lei 8.666/93, no
art. 90 c/c art. 84, §2°, da Lei 8.666/93 e art. 317, §1°, c/c art. 327, §2°, ambos do
Codigo Penal. A decisdo de primeiro grau entendeu que ndo havia justa causa para o
crime de dispensa ilegal de licitagdo, por auséncia de elementos que indicassem dano
ao Erario ou dolo especifico dos denunciados. O MPF interpés o recurso
argumentando que as provas indicam prejuizo ao erario e dolo especifico,
demonstrado o direcionamento da contratac¢do e obtenc¢do de vantagens ilicitas.

II. Questao em discussao

2. Ha duas questdoes em discussdo: (i) Saber se ha justa causa para o recebimento da
denuncia em relagdo aos crimes de dispensa indevida de licitagdo, fraude a licitagcdes
e corrupgao passiva, com base nos elementos apresentados pelo MPF. (ii) Verificar se
a presen¢a de dano ao Erario e de dolo especifico dos denunciados foi demonstrada
de forma suficiente para o prosseguimento da acdo penal.

II1. Razdes de decidir

3. A decisdo de primeira instdncia ndo considerou o conjunto probatorio apresentado
pelo MPF, que incluiu depoimentos, documentos e analises financeiras que indicam
um esquema de direcionamento na contratagdo e obten¢do de vantagens ilicitas.

4. O principio "in dubio pro societate" deve reger a fase de recebimento da dentincia,
exigindo apenas indicios minimos de autoria e materialidade para o prosseguimento
da agdo penal, o que foi demonstrado.
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5. As provas apresentadas indicam claramente a atuagdo dos denunciados para
direcionar contratacdes e obtencdo de vantagens ilicitas, configurando os crimes
denunciados.

IV. Dispositivo e tese

6. Recurso provido. Recebimento integral da dentincia para prosseguimento da acdo
penal."

Na origem, o Ministério Publico Federal ofereceu denuncia em desfavor dos
recorrentes e de outros acusados, imputando-lhes, em sintese, a pratica de crimes relacionados a
execu¢do de projeto de gestdo ambiental vinculado ao Termo de Cooperagdo para
Descentralizagdo de Crédito n. 1071/2013, firmado entre o Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes e a Universidade Federal de Vigosa, com recursos publicos
destinados a implantacdio e pavimentagdo da Rodovia BR-235/BA. Segundo a acusagdo,
professores da UFV, em conluio com empresarios da sociedade empresaria GRP, teriam
dispensado indevidamente licitagdo para contratacdo de fundagio de apoio, favorecido a empresa

em certames licitatorios e recebido vantagens econdmicas ilicitas em razdo dos cargos exercidos.

O Juizo Federal da Subsecdo Judicidria de Vicosa/MG recebeu parcialmente a
dentncia. Quanto aos ora recorrentes, recebeu-a pela suposta pratica do delito previsto no art.
333, caput e paragrafo tinico, do CP, bem como pelo delito do art. 288, caput, do CP, juntamente
com outros denunciados. Em relagao ao crime do art. 89 da Lei n. 8.666/1993, entendeu ausentes
elementos suficientes de dano ao erario e de dolo especifico; quanto ao art. 90 da Lei n.
8.666/1993, reconheceu a prescricdo da pretensdo punitiva em relagdo aos ora recorrentes e a
outros acusados, ressalvada a andlise especifica da imputac¢do formulada contra Demétrius David
da Silva.

Inconformado, o Ministério Publico Federal interpds recurso em sentido estrito,
sustentando que o conjunto de depoimentos, documentos, andlises financeiras e demais
elementos colhidos na investigagdo demonstraria a existéncia de justa causa, com indicios
minimos de autoria e materialidade, bem como prejuizo ao erario, dolo especifico,
direcionamento da contratacdo e obtencdo de vantagens ilicitas. Apresentadas contrarrazdes e
mantida a decisdo em juizo de retratacdo negativo, os autos foram remetidos ao Tribunal de
origem, ocasido em que a Procuradoria Regional da Republica opinou pelo provimento do

recurso ministerial para recebimento integral da denuncia.

A 1* Turma Criminal do TRF da 6* Regido deu provimento ao recurso em sentido
estrito, nos termos da ementa acima colacionada. O acérdao consignou que a decisdo de primeiro
grau ndo teria considerado adequadamente o conjunto probatorio apresentado pelo Ministério
Publico Federal, o qual indicaria esquema de direcionamento de contratacdo e obtencdo de
vantagens ilicitas. Assentou, ainda, que, na fase de recebimento da dentincia, deve prevalecer o
exame de indicios minimos de autoria e materialidade, concluindo pela presenca de justa causa
para o prosseguimento da acdo penal quanto aos crimes de dispensa indevida de licitagdo, fraude

a licitagdes e corrupgdo passiva.
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Opostos embargos de declaragao por Maria Lucia Calijuri e outros, alegou-se
omissao quanto a individualizacdo da conduta de Demétrius David da Silva, a prescrigdo do
crime previsto no art. 90 da Lei n. 8.666/1993 e a inexisténcia de dano ao erario, com referéncia a
alegada economia de R$ 18.912.705,97 nos pregdes eletronicos. Os aclaratorios foram rejeitados,
ao fundamento de que ndo havia omissdo, contradicdo ou obscuridade, tendo o Tribunal de
origem afirmado que as matérias suscitadas ja haviam sido enfrentadas ou deveriam ser
examinadas com maior profundidade durante a instru¢do processual. O acdérdao ficou assim
ementado (fls. 18475-18482):

"EMENTA: PENAL E PROCESSUAL PENAL. EMBARGOS DE DECLARACAO
EM RECURSO EM SENTIDO ESTRITO. CRIMES PREVISTOS NA LEI DE
LICITACOES E NO CODIGO PENAL. AUSENCIA DE OMISSAO,
CONTRADICAO OU OBSCURIDADE. REDISCUSSAO DE MERITO.
REJEICAO.

I. Caso em exame

1. Embargos de declaragdo opostos por Maria Lucia Calijuri e outros contra acérdao
que deu provimento ao recurso em sentido estrito interposto pelo Ministério Publico
Federal, recebeu integralmente a dentincia e determinou o prosseguimento da acao
penal pelos crimes previstos no art. 89 da Lei 8.666/93, no art. 90 c/c art. 84, §2°, da
Lei 8.666/93, e no art. 317, §1° c/c art. 327, §2°, ambos do Cddigo Penal. Os
Embargantes alegam omissdes na decisao quanto a analise da conduta especifica do
acusado Demétrius David da Silva, a prescri¢ao do crime previsto no art. 90 da Lei
8.666/93 e a inexisténcia de dano ao erario.

II. Questao em discussao

2. A questdo em discussdo consiste em verificar se o acérddao embargado apresenta
omissao relevante quanto: (i) a individualizagdo da conduta do acusado Demétrius
David da Silva; (ii) a eventual prescri¢dao do crime do art. 90 da Lei 8.666/93; e (iii) a
analise da suposta inexisténcia de dano ao Erario. III. Raz&es de decidir 3. Nos termos
do art. 619 do Codigo de Processo Penal, os embargos de declaracao sdo cabiveis para
sanar obscuridade, contradigdo, omissdo ou ambiguidade na decisdo embargada, ndo
se prestam a rediscussao do mérito ou a antecipagdo do julgamento da causa.

4. Nao ha omissao quanto a analise da conduta do acusado Demétrius David da Silva,
pois o acoérdio embargado expressamente considerou suficientes os indicios
apresentados na denuncia contra todos os denunciados, destacando que a dentincia era
"minuciosa e fundamentada em um conjunto probatdrio robusto”, sendo a instrugdo
processual o momento adequado para exame mais aprofundado das provas. 5. No
tocante a prescri¢do do crime do art. 90 da Lei 8.666/93, o acordao embargado tratou
da matéria ao consignar que a questdo pode ser melhor apreciada no curso da
instrug¢do processual, quando sera possivel aferir com precisdo a incidéncia da causa
de aumento prevista no art. 84, §2° da referida lei.

6. Quanto a alegagdo de inexisténcia de dano ao erario, o acorddo embargado
expressamente consignou que "ha provas suficientes que indicam a presenga de dolo
especifico por parte dos denunciados” e que "a contratagdo da FUNARBE acarretou a
cobranga de uma taxa administrativa de 5%, no valor aproximado de R$ 570.000,00,
suportada com recursos publicos", caracterizando prejuizo efetivo ao Erario. 7. Os
embargos de declaracdo ndo se prestam a reexaminar fundamentos da decisdo
embargada, sendo certo que os argumentos dos embargantes revelam mero
inconformismo com o julgamento, sem que se identifique qualquer omissdo,
contradicdo ou obscuridade que justifique sua acolhida. I'V. Dispositivo e tese 8.
Embargos de declaragdo conhecidos e desprovidos.

Em suas razdes recursais (fls. 18537-18687), a defesa aponta violacao do art. 395, 111,
do CPP, e dos arts. 84, § 2°, 89 e 90 da Lei n. 8.666/1993. Sustenta a auséncia de justa causa para
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o recebimento integral da dentincia, pois o acordao recorrido teria afastado a decisdo de primeiro
grau sem elementos minimos de dolo especifico, prejuizo ao erario ou fraude licitatoria. Quanto
ao art. 89 da Lei n. 8.666/1993, afirma inexistirem indicios de dispensa indevida, pois a Funarbe
teria sido contratada com fundamento no art. 24, XIII, da Lei n. 8.666/1993, ¢ a GRP teria
vencido pregdes eletronicos por apresentar as menores propostas. Aduz, ainda, a regularidade da
contratacdao, a vantajosidade reconhecida pelo TCU, a execucdo adequada dos servigos, a
aprovagao das contas e a insuficiéncia da taxa administrativa de 5% para caracterizar dano

penalmente relevante.

Quanto ao art. 90 da Lei n. 8.666/1993, defende a rejeicao da dentincia em relagdo ao
corréu Demétrius Silva, por auséncia de justa causa e prescricdo da pretensao punitiva. Alega ser
inaplicavel a majorante do art. 84, § 2° da Lei n. 8.666/1993, pois o cargo de vice-reitor nao
configuraria cargo em comissao ou funcao de confianca, ndo integraria a estrutura funcional da
Funarbe, entidade promotora dos certames, nem teria liame direto com a conduta
imputada. Requer, ao final, o conhecimento e provimento do recurso especial, a fim de reformar
o acordao recorrido e restabelecer a decisdo de primeiro grau que rejeitou a dentincia quanto ao
art. 89 da Lei n. 8.666/1993 em relagao aos recorrentes € quanto ao art. 90 da Lei n. 8.666/1993
em relacdo ao corréu Demétrius Silva, com afastamento da majorante do art. 84, § 2°, do mesmo

diploma.

Com contrarrazoes (fls. 18880-18897), o recurso especial foi inadmitido na origem

(fls. 18916-18918), ao que se seguiu a interposi¢ao de agravo.

Remetidos os autos a esta Corte Superior, 0 MPF manifestou-se pelo conhecimento

do agravo para improver o recurso especial (fls. 19043-19061).

E o relatorio.

VOTO

O agravo impugna adequadamente os fundamentos da decisdo agravada, devendo ser

conhecido. Passo, portanto, ao exame do recurso especial propriamente dito.

A controvérsia devolvida no recurso especial delimita-se, essencialmente, a
verificacdo da correta incidéncia dos arts. 84, § 2°, 89 ¢ 90 da Lei n. 8.666/1993 ¢ do art. 395, 111,
do CPP, a luz do acérdao que, reformando a decisdo de primeiro grau, recebeu integralmente a

denuncia.

A primeira tese juridica consiste em saber se, para o recebimento da dentincia pelo
crime do art. 89 da Lei n. 8.666/1993, seria indispensavel a demonstragdo, ainda que indiciaria,

do dolo especifico de causar dano ao erario e do efetivo prejuizo patrimonial, pontos que haviam
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fundamentado a rejeicdo parcial da inicial acusatoria pelo Juizo de origem e que, segundo a
defesa, nao poderiam ser supridos pela invocagdo genérica da fase processual ou do principio do

in dubio pro societate.

A segunda tese diz respeito ao crime do art. 90 da Lei n. 8.666/1993, especialmente a
possibilidade de incidéncia da causa de aumento do art. 84, § 2°, do mesmo diploma, questao
relevante para a prescricdo, pois os recorrentes sustentam que ndo haveria correlacao juridica
suficiente entre a suposta fraude licitatoria e o exercicio de fungao publica por Demétrius David
da Silva, ao passo que o acordao dos embargos afirmou que a matéria poderia ser examinada com

maior precisao no curso da instrugao.

Quanto ao recebimento da dentncia pelo crime previsto no art. 89 da Lei n.
8.666/1993, a defesa sustenta ser indispensavel a demonstragdo, ainda que indiciaria, do dolo
especifico de causar dano ao erario, ou de obter vantagem ilicita, bem como do efetivo prejuizo

patrimonial. Sobre o ponto, o Tribunal de origem consignou o seguinte (fls. 18357):

"No presente caso, a dentincia apresentada pelo MPF ¢ minuciosa e fundamentada em
um conjunto probatorio robusto, que inclui depoimentos, documentos obtidos durante
uma investigagdo, bem como andlises financeiras que apontam para a existéncia de
um esquema fraudulento na contratagio da FUNARBE e da empresa GRP
Comunicagdo. Os documentos constantes dos autos demonstram que os professores
da UINIVERSIDADE FEDERAL DE VICOSA - UFV, em conluio com empresarios,
atuaram de maneira direcionada para a contratagio da FUNARBE, o que permitiu
desvio de parte dos recursos publicos destinados ao projeto de execugdo de obras na
Rodovia BR 235/BA.

Especificamente em relagdo ao crime de dispensa ilegal de licitagdo, ha provas de que
a contratacdo da FUNARBE foi utilizada como um meio para repassar recursos a
GRP Comunicagio, empresa que, por sua vez, subcontratou a execugao do nucleo do
projeto, o que deveria ter sido objeto de licitagdo regular. A contratagdo da
FUNARBE acarretou a cobranga de uma taxa administrativa de 5%, no valor
aproximado de R$ 570.000,00, que foi suportada com recursos publicos. Esse valor
representa um prejuizo efetivo ao Erario, visto que a contratacdo direta da GRP
Comunicagao teria evitado tais custos administrativos.

Além disso, ha provas suficientes que indicam a presenca de dolo especifico por parte
dos denunciados, especialmente dos professores da UFV que coordenaram o projeto e
se beneficiaram do esquema fraudulento. Os depoimentos de testemunhas, os
documentos obtidos durante as investigacdes e a analise de contratos ¢ pagamentos
realizados ao longo da execucdo do projeto revelaram que os professores ndo apenas
atuaram para direcionar a contratacio da FUNARBE, mas também participaram do
processo que realizou na subcontratagdo da GRP Comunicagdo, a fim de obter
vantagens ilicitas.

Conforme salientado pelo MPF, as provas demonstradas indicam ndo apenas uma
falta de licitagdo, mas também um esquema para direcionamento de recursos publicos
para os beneficidrios dos envolvidos. O argumento de que os denunciados agiram por
inexperiéncia e desconhecimento do instrumento juridico de contratacdo ndo se
sustentam.

Os documentos e dialogos validam o direcionamento da contratago e a intengdo clara
de obter vantagens pessoais. A tipificagdo do crime de dispensa indevida de licitagdo
requer a demonstragdo do dolo especifico de causar prejuizo ao Erario ou de obter
vantagem ilicita, o que, pelo menos nesta fase, encontra-se suficientemente
demonstrado pelos elementos apresentados na dentincia."
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No ponto, o Tribunal de origem reconheceu, com base em depoimentos, documentos,
analises financeiras e didlogos, a existéncia de indicios de direcionamento da contratacao,
prejuizo ao erdrio e dolo especifico de obtencdo de vantagem ilicita. Assim, afastar tais
conclusdes demandaria reexame do acervo fatico-probatorio, providéncia vedada em recurso

especial, nos termos da Stimula 7/STJ.

Com relagdo a alegacao de inaplicabilidade da majorante prevista no art. 84, § 2°, da
Lei n. 8.666/1993, ao fundamento de que o cargo de vice-reitor ndo configuraria cargo em
comissao ou fun¢dao de confianca, ndo integraria a estrutura funcional da Funarbe, entidade

promotora dos certames, nem teria liame direto com a conduta imputada, assiste razao a defesa.

O art. 84 da Lei n. 8.666/1993 prevé:

“Art. 84. Considera-se servidor publico, para os fins desta Lei, aquele que exerce,
mesmo que transitoriamente ou sem remuneragao, cargo, fun¢do ou emprego publico.

[...]

§ 2° A pena imposta sera acrescida da terca parte, quando os autores dos crimes
previstos nesta Lei forem ocupantes de cargo em comissao ou de fun¢do de confianga
em oOrgdo da Administracdo direta, autarquia, empresa publica, sociedade de
economia mista, fundacdo publica, ou outra entidade controlada direta ou
indiretamente pelo Poder Publico.”

No que diz respeito a majorante prevista no art. 84, § 2°, da Lei n. 8.666/1993, a sua
incidéncia nao pode ser extraida da simples circunstancia de o acusado ocupar o cargo de reitor
ou vice-reitor. O dispositivo nao adotou como critério de agravamento a relevancia hierarquica do
agente publico, nem a maior visibilidade institucional do cargo exercido. A opc¢ao legislativa foi
outra, mais estreita: aumentar a pena apenas quando o autor do crime previsto na Lei de

Licitagdes for ocupante de cargo em comissao ou de funcao de confianca.

O cargo em comissao e fun¢do de confianga ndo sdo expressdes equivalentes a cargo
de direcdo em sentido amplo. No regime constitucional, os cargos em comissdo destinam-se as
atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento e se caracterizam pelo provimento precario,
fundado na livre nomeagao e exoneracao; as fungdes de confianga, por sua vez, sao reservadas a
servidores ocupantes de cargo efetivo, também para o desempenho dessas atribuigdes (cf:
BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Curso de direito administrativo. Sdo Paulo: Malheiros,
2009, p. 280).

O reitorado universitario ndo se constitui sob a mesma ldgica juridico-administrativa
dos cargos em comissdo. Cuida-se de investidura submetida a disciplina propria, na medida em
que a legislacdo de regéncia estabelece que o reitor e o vice-reitor de universidade federal sejam
escolhidos entre professores indicados em lista triplice, com posterior nomeacao para mandato

certo, de quatro anos, admitida uma tnica recondugao.

Nessa linha, o art. 1° da Lei n. 9.192/1995, ao alterar a Lei n. 5.540/1968, dispde que

o reitor e o vice-reitor das universidades publicas, bem como os dirigentes das institui¢des
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federais de ensino, serdo nomeados pelo Presidente da Republica entre professores pertencentes
aos dois niveis mais elevados da carreira, ou detentores do titulo de doutor, a partir de listas

triplices organizadas pelas proprias institui¢oes.

Como se ve, ha diferenca estrutural entre os regimes. No cargo em comissdo, a
confianca administrativa constitui o fundamento imediato da investidura e da permanéncia no
posto, com a consequente possibilidade de exoneracdao livre pela autoridade competente. No
reitorado, por seu turno, a nomeagao representa apenas o ato conclusivo de um procedimento
juridicamente conformado, precedido de indicagdo institucional e vinculado a mandato
determinado, sem que dai resulte disponibilidade plena do cargo ao arbitrio da autoridade
nomeante.

Dai porque a equiparacao do cargo de reitor ou vice-reitor a cargo em comissao nao
se limitaria ao reconhecimento de sua dimensao diretiva. A rigor, implicaria substituir o critério
técnico-juridico adotado pela legislacdo por uma nogao funcional mais ampla, construida por
aproximacao. Esse movimento interpretativa, em matéria penal, ndo € neutra, pois alarga o
campo de incidéncia de causa de aumento de pena para alcangar situagdo ndo expressamente

compreendida na hipotese agravadora.

A legalidade penal, portanto, obsta que a expressao “cargo em comissao ou fun¢do de
confianga” seja distendida para abranger, por semelhanga ou conveniéncia argumentativa, cargo
submetido a regime juridico préprio, com forma especifica de escolha, mandato definido e
auséncia de livre exoneracdo. A interpretagdo da norma penal agravadora deve permanecer
adstrita ao seu sentido técnico, sob pena de converter a natureza diretiva da fungdo em
fundamento bastante para ampliar, sem previsao legal expressa, o ambito de incidéncia da

majorante.

Além disso, a Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica, no AREsp n.
2.786.212/R0O, firmou orientagcdo no sentido de que a causa de aumento prevista no art. 84, § 2°,
da Lei n. 8.666/1993 ndo mais subsiste, em razdo da revogacao integral do referido diploma pela
Lei n. 14.133/2021, sem que tenha havido correspondéncia normativa na legislacio
superveniente. Por forca do art. 2° pardgrafo tnico, do Coédigo Penal, a lei posterior mais
benéfica deve retroagir para afastar a incidéncia da majorante, impedindo sua utilizacdo tanto na
dosimetria da pena quanto no calculo do prazo prescricional. A propdsito, confira a ementa do

aresto paradigma:

"AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
FRUSTRACAO DO CARATER COMPETITIVO DE LICITACAO (ART. 90 DA
LEI 8.666/1993). COMPROVACAO DE DOLO ESPECIFICO E DE PREJUIZO AO
ERARIO. DESNECESSIDADE. CRIME FORMAL. SUMULA 645 DO STJ.
PARTICIPACAO DO AGENTE PARA FRUSTRAR O CARATER COMPETITIVO
DA LICITACAO DEMONSTRADA. ALTERACAO DA PREMISSA FATICA DO
ACORDAO. SUMULA N. 7 DO STJ. VIOLACAO DO ART. 619 DO CPP. NAO
OCORRENCIA. APLICACAO DA MAJORANTE PREVISTA NO ART. 84, § 2°,
DA LEI N. 8.66/1993. AFASTAMENTO. AUSENCIA DE CORRESPONDENCIA
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NA LEGISLACAO VIGENTE. NOVA LEI MAIS BENEFICA. AGRAVO
REGIMENTAL PARCIALMENTE PROVIDO.

1. A Sexta Turma firmou a compreensdo de que a transgressdo aos principios da
moralidade e da probidade, que amparam todo e qualquer procedimento licitatorio,
bem como seu carater concorrencial congénito, acarreta a pratica delitiva prevista no
dito art. 90 da Lei de Licitacdes, independentemente de se demonstrar dolo especifico
ou prejuizo ao erario, diferentemente do que se da em relacdo ao delito positivado no
art. 89 da aludida lei. Nesse sentido ¢ o enunciado sumular n. 645 do STJ: "O crime
de fraude a licitacdo ¢ formal, e sua consumacdo prescinde da comprovagdao do
prejuizo ou da obtencdo de vantagem". Precedentes.

2. No caso, embora haja absolvido o réu sob a premissa equivocada de que o delito
descrito no art. 90 da Lei n. 8.666/1993 exige a demonstracdo do dolo especifico e do
prejuizo aos cofres publicos, caso contrario se estaria diante de infracdo
administrativa, o Tribunal de origem debateu e constatou a configuracdo do dolo
genérico que tipifica o crime.

3. Devidamente firmada a conclusdo de que as provas dos autos demonstram que
houve dolo genérico de frustrar o cardter competitivo da licitagdo, o acérddo de
origem, corretamente, em novo julgamento determinado por esta Corte, nos embargos
de declaragdo, manteve a condenagdo e limitou-se a analisar a dosimetria da pena.

4. Alterar a inferéncia firmada na origem, de que os acusados frustraram o carater
competitivo da licitacdo, a fim de absolvé-los por auséncia de dolo, demandaria
reexame de fatos e provas, o que ndo ¢ admitido em recurso especial, por forga da
Stimula n. 7 do STJ.

5. O acérdao recorrido, integrado em embargos de declaracdo, enfrentou todas as
questdes essenciais a resolucao da controvérsia.

O reconhecimento de violagdo do art. 619 do CPP pressupde a ocorréncia de omissao,
ambiguidade, contradi¢do ou obscuridade. A assertiva, no entanto, ndo pode ser
confundida com o mero inconformismo da parte com a conclusdo alcancada pelo
julgador que, apesar das teses propostas, lanca mao de fundamentag¢do idonea e
suficiente para a formacdo do seu convencimento. Assim, fica afastada a ilegalidade
indicada.

6. Quanto a aplicacdo do art. 84, § 2° da Lei n. 8.666/1993, reforma-se a decisdo
agravada. Isso porque a Lei n. 14.133/2021, ao revogar a Lei n. 8.666/1993
integralmente e nio ter uma previsao de correspondéncia na legislacdo vigente em
relacdo a causa de aumento de pena disposta no art. 84, § 2°, desse diploma legal,
configura-se como nova lei mais benéfica neste ponto. Assim, nos termos do art. 2°,
paragrafo unico, do Coédigo Penal, a lei em vigor deve retroagir para impedir que a
majorante seja aplicada no célculo da pena do ora agravante.

7. Agravo regimental parcialmente provido, a fim de afastar a aplicagdo da majorante
descrita no art. 84, § 2°, da Lei n. 8.666/1993 e alterar a pena definitiva do agravante
Mario Sérgio Leiras Teixeira para 2 anos de deten¢do e 10 dias-multa."

(AgRg no AREsp n. 2.786.212/RO, relator Ministro Rogerio Schietti Cruz, Sexta
Turma, julgado em 10/6/2025, DJEN de 16/6/2025.)

Ante o exposto, conhec¢o do agravo para conhecer parcialmente do recurso especial e,
nesta extensao, dar-lhe provimento a fim de afastar a aplicacdo da majorante descrita no art. 84,
§ 2°, da Lei n. 8.666/1993.

E como voto.
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licitagcbes
CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUINTA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

" A Turma, por unanimidade, conheceu do agravo para conhecer parcialmente do
recurso especial e, nessa parte, deu-lhe provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator."

Os Srs. Ministros Joel llan Paciornik, Messod Azulay Neto e Maria Marluce Caldas
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Reynaldo Soares da Fonseca.
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