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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AglInt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 3097975 - SP (2025/0431502-9)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO
AGRAVANTE :  MUNICIPIO DE CAMPINAS
PROCURADORES : BRENNO MENEZES SOARES - SP342506
GABRIELA DEPES VITAL BRASIL - SP438845
FELIPE ALMEIDA VITAL - SP448691
AGRAVADO :  PROX MIDIA COMUNICACAO VISUAL LTDA

ANTONIO FERNANDO GUIMARAES MARCONDES
MACHADO - SP086499

THALES ANDRADE RIBEIRO FILHO - SP434475

CAIO MENDES GUIMARAES MARCONDES MACHADO -
SP462988

ADVOGADOS

EMENTA

PROCESSUAL  CIVIL. TRIBUTARIO. TAXA DE
FISCALIZACAO. BASE DE CALCULO. ACORDAO COM
FUNDAMENTO EMINENTEMENTE CONSTITUCIONAL. NESTA
CORTE NAO SE CONHECEU DO RECURSO. AGRAVO INTERNO.
ANALISE DAS ALEGACOES. MANUTENCAO DA DECISAO
RECORRIDA QUE NAO CONHECEU DO RECURSO.

I - Trata-se de agravo interno interposto contra decisdo que nao
conheceu do recurso especial diante da incidéncia de Obices ao seu
conhecimento. Na peticdo de agravo interno, a parte agravante repisa as
alegacdes que foram objeto de andlise na decisdo recorrida.

II - Verifica-se que a controvérsia foi dirimida pelo Tribunal de
origem, sob enfoque eminentemente constitucional, competindo ao Supremo
Tribunal Federal eventual reforma do acorddo recorrido, sob pena de
usurpacdo de competéncia inserta no art. 102 da Constituicdo Federal.
Considerando que ha recurso extraordinario interposto nos autos, € inviavel
a providéncia prevista no art. 1.032 do CPC/2015. Nesse sentido: Aglnt no
REsp n. 1.626.653/PE, relatora Ministra Assusete Magalhdes, Segunda
Turma, julgado em 26/9/2017, DJe 6/10/2017; REsp n. 1.674.459/RS,
relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 3/8/2017,
DJe 12/9/2017. E o que se confere do seguinte trecho do acordio: "[...] Com
efeito, embora a base de célculo daquela taxa ndo seja propria de imposto
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algum, a sistematica trazida na legislacdo local para a apuracao do seu valor
- na espécie, adotando os critérios de tamanho de antincio e luminosidade,
tanto na Lei anterior como na nova - ndo permite aferir a intensidade e a
extensdo do ato fiscalizatorio, afrontando os sobreditos comandos,
constitucional e legal. Ainda, ocorreu afronta ao disposto nos artigos 77 do
CTN e no artigo 145, 11, da CF, que autorizam a exigéncia de taxa a seguir:
“taxas, em razao do exercicio do poder de policia ou pela utilizacao, efetiva
ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposi¢do”. Portanto, ndo pode a cobranca da
taxa do poder de policia tomar por base, um valor de referéncia sobre
tamanho do anuncio e se iluminado ou nao, pois, referido critério ndo serve
para mensurar o custo da atividade de fiscalizacdo exercida pelo Poder
Publico, como ensina ALIOMAR BALEEIRO: “deve mensurar o custo da
atividade estatal, ou seja, a sua intensidade em relacdo ao contribuinte,
refletindo o cardter sinalagmatico, que lhe ¢ inerente”. Esta matéria ¢
conhecida do E. STF, que, guardadas as devidas proporg¢des, assim decidiu:
EMENTA - Agravo regimental no recurso extraordindrio com agravo.
Tributario. Taxa de Fiscalizagao de Estabelecimentos. TFE. Base de calculo.
Numero de empregados. Dados insuficientes para aferir o efetivo poder de
policia. 1. As taxas comprometem-se tdo somente com o custo do servigo
especifico e divisivel que as motiva, ou com a atividade de policia
desenvolvida. 2. Os critérios do nimero de empregados ou da atividade
exercida pelo contribuinte para aferir o custo do exercicio do poder de
policia desvinculam-se do maior ou menor trabalho ou atividade que o
Poder Publico se vé obrigado a desempenhar. Precedentes. 3. Agravo
regimental nao provido. (STF, Agravo Regimental no Recurso
Extraordinario com Agravo n° 744.804/SP, Rel. Min. Dias Toffoli, j.
05/08/2014, D Je. 08/10/2014) [...]."

Il - Desta forma, prejudicada a alegacdo de dissidio
jurisprudencial viabilizador do recurso especial pela alinea ¢ do permissivo
constitucional.

IV - Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessdo Virtual de
25/06/2026 a 01/07/2026, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Maria Thereza de Assis Moura, Marco Aurélio Bellizze,
Teodoro Silva Santos e Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Teodoro Silva Santos.

Brasilia, 01 de julho de 2026.
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Ministro Francisco Falcao
Relator
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 3097975 - SP (2025/0431502-9)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO

AGRAVANTE :  MUNICIPIO DE CAMPINAS

PROCURADORES : BRENNO MENEZES SOARES - SP342506
GABRIELA DEPES VITAL BRASIL - SP438845
FELIPE ALMEIDA VITAL - SP448691

AGRAVADO :  PROX MIDIA COMUNICACAO VISUAL LTDA
ADVOGADOS é}l)\g)”lf;(gggo FERNANDO GUIMARAES MARCONDES MACHADO -

THALES ANDRADE RIBEIRO FILHO - SP434475

CAIO MENDES GUIMARAES MARCONDES MACHADO -
SP462988

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. TAXA DE
FISCALIZACAO. BASE DE CALCULO. ACORDAO COM
FUNDAMENTO EMINENTEMENTE CONSTITUCIONAL. NESTA
CORTE NAO SE CONHECEU DO RECURSO. AGRAVO INTERNO.
ANALISE DAS ALEGACOES. MANUTENCAO DA DECISAO
RECORRIDA QUE NAO CONHECEU DO RECURSO.

I - Trata-se de agravo interno interposto contra decisdo que ndo
conheceu do recurso especial diante da incidéncia de Obices ao seu
conhecimento. Na peticdo de agravo interno, a parte agravante repisa as
alegacdes que foram objeto de analise na decisdo recorrida.

IT - Verifica-se que a controvérsia foi dirimida pelo Tribunal de
origem, sob enfoque eminentemente constitucional, competindo ao Supremo
Tribunal Federal eventual reforma do acoérddo recorrido, sob pena de
usurpacdo de competéncia inserta no art. 102 da Constituicdo Federal.
Considerando que hé recurso extraordinério interposto nos autos, ¢ inviavel
a providéncia prevista no art. 1.032 do CPC/2015. Nesse sentido: Aglnt no
REsp n. 1.626.653/PE, relatora Ministra Assusete Magalhaes, Segunda
Turma, julgado em 26/9/2017, DJe 6/10/2017; REsp n. 1.674.459/RS,
relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 3/8/2017,
DJe 12/9/2017. E o que se confere do seguinte trecho do acordio: "[...] Com
efeito, embora a base de célculo daquela taxa ndo seja propria de imposto
algum, a sistematica trazida na legislagao local para a apuragao do seu valor
- na espécie, adotando os critérios de tamanho de anuncio e luminosidade,
tanto na Lei anterior como na nova - ndo permite aferir a intensidade e a
extensdo do ato fiscalizatério, afrontando os sobreditos comandos,
constitucional e legal. Ainda, ocorreu afronta ao disposto nos artigos 77 do
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CTN e no artigo 145, 11, da CF, que autorizam a exigéncia de taxa a seguir:
“taxas, em razao do exercicio do poder de policia ou pela utilizagdo, efetiva
ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposi¢do”. Portanto, ndo pode a cobranca da
taxa do poder de policia tomar por base, um valor de referéncia sobre
tamanho do anuncio e se iluminado ou ndo, pois, referido critério nao serve
para mensurar o custo da atividade de fiscalizacdo exercida pelo Poder
Publico, como ensina ALIOMAR BALEEIRO: “deve mensurar o custo da
atividade estatal, ou seja, a sua intensidade em relacdo ao contribuinte,
refletindo o carater sinalagmatico, que lhe ¢ inerente”. Esta matéria ¢
conhecida do E. STF, que, guardadas as devidas proporg¢des, assim decidiu:
EMENTA - Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo.
Tributario. Taxa de Fiscalizagdao de Estabelecimentos. TFE. Base de calculo.
Numero de empregados. Dados insuficientes para aferir o efetivo poder de
policia. 1. As taxas comprometem-se tdo somente com o custo do servigo
especifico e divisivel que as motiva, ou com a atividade de policia
desenvolvida. 2. Os critérios do nimero de empregados ou da atividade
exercida pelo contribuinte para aferir o custo do exercicio do poder de
policia desvinculam-se do maior ou menor trabalho ou atividade que o
Poder Publico se vé obrigado a desempenhar. Precedentes. 3. Agravo
regimental ndo provido. (STF, Agravo Regimental no Recurso
Extraordinario com Agravo n° 744.804/SP, Rel. Min. Dias Toffoli, j.
05/08/2014, D Je. 08/10/2014) [...]."

IIT - Desta forma, prejudicada a alegagdo de dissidio
jurisprudencial viabilizador do recurso especial pela alinea ¢ do permissivo
constitucional.

IV - Agravo interno improvido.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto contra decisdo que ndo conheceu do

recurso diante da incidéncia de dbices ao conhecimento.

O recurso especial foi interposto contra acérddo com a seguinte ementa, que

bem resume a discussao trazida a esta Corte:

ACAO ANULATORIA DE LANCAMENTO DE DEBITO FISCAL C/C
OBRIGACAO DE FAZER C/C PEDIDO DE ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA
TUTELA Taxa de Licenciamento de Publicidade Municipio de Campinas Sentenca que
reconheceu como valido o critério da base de calculo da TLP LCM 443/2023 que substituiu
a TFA pela TLP Nao houve alteragdo da base de calculo da taxa, que continua utilizando
como critério valor de referéncia o tamanho do anuncio e a existéncia ou ndo de
luminosidade - Inadmissibilidade - Base de calculo que nio corresponde ao custo da
atividade exercida pelo Poder Publico - Inconstitucionalidade e ilegalidade da cobranga -
Precedentes analogos do E. STF - Arguicdo de Inconstitucionalidade n°® 0034111-
93.2012.8.26.0000, do C. Orgdo Especial desta E. Corte, também em situacio analoga -
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Precedentes desta C. Corte em demandas congéneres Ilegalidade da base de célculo
reconhecida - Sentenca reformada - Apelo da autora provido, prejudicado o pedido de
antecipagao tutelar.

Na peticao de agravo interno, a parte agravante se insurge quanto aos pontos

que foram objeto da decisdao agravada.

E o relatorio.

vVOTO

Verifica-se que a controvérsia foi dirimida pelo Tribunal de origem, sob
enfoque eminentemente constitucional, competindo ao Supremo Tribunal Federal
eventual reforma do acoérdao recorrido, sob pena de usurpacao de competéncia inserta no
art. 102 da Constituicao Federal. Considerando que ha recurso extraordinario interposto
nos autos, ¢ inviavel a providéncia prevista no art. 1.032 do CPC/2015. Nesse sentido:
Aglnt no REsp n. 1.626.653/PE, relatora Ministra Assusete Magalhaes, Segunda Turma,
julgado em 26/9/2017, DJe 6/10/2017; REsp n. 1.674.459/RS, relator Ministro Herman

Benjamin, Segunda Turma, julgado em 3/8/2017, DJe 12/9/2017. E o que se confere do

seguinte trecho do acérdao:

[...]

Com efeito, embora a base de calculo daquela taxa ndo seja propria de imposto algum,
a sistematica trazida na legislagdo local para a apuracdo do seu valor - na espécie, adotando
os critérios de tamanho de antiincio e luminosidade, tanto na Lei anterior como na nova - nao
permite aferir a intensidade e a extensdo do ato fiscalizatorio, afrontando os sobreditos
comandos, constitucional e legal. Ainda, ocorreu afronta ao disposto nos artigos 77 do CTN
e no artigo 145, II, da CF, que autorizam a exigéncia de taxa a seguir: “taxas, em razao do
exercicio do poder de policia ou pela utilizagdo, efetiva ou potencial, de servigos publicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢ao”. Portanto, ndo
pode a cobranga da taxa do poder de policia tomar por base, um valor de referéncia sobre
tamanho do antincio e se iluminado ou ndo, pois, referido critério ndo serve para mensurar o
custo da atividade de fiscalizacdo exercida pelo Poder Publico, como ensina ALIOMAR
BALEEIRO: “deve mensurar o custo da atividade estatal, ou seja, a sua intensidade em
relagdo ao contribuinte, refletindo o carater sinalagmatico, que lhe ¢ inerente”. Esta matéria é
conhecida do E. STF, que, guardadas as devidas proporgdes, assim decidiu: EMENTA -
Agravo regimental no recurso extraordindrio com agravo. Tributario. Taxa de Fiscaliza¢do
de Estabelecimentos. TFE. Base de calculo. Nimero de empregados. Dados insuficientes
para aferir o efetivo poder de policia. 1. As taxas comprometem-se tdo somente com o custo
do servigo especifico e divisivel que as motiva, ou com a atividade de policia desenvolvida.
2. Os critérios do nimero de empregados ou da atividade exercida pelo contribuinte para
aferir o custo do exercicio do poder de policia desvinculam-se do maior ou menor trabalho
ou atividade que o Poder Publico se vé obrigado a desempenhar. Precedentes. 3. Agravo
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o

regimental ndo provido. (STF, Agravo Regimental no Recurso Extraordinario com Agravo n
744.804/SP, Rel. Min. Dias Toffoli, j. 05/08/2014, D Je. 08/10/2014).

[.]

Dessa forma, prejudicada a alegagao de dissidio jurisprudencial viabilizador do

recurso especial pela alinea ¢ do permissivo constitucional.

A jurisprudéncia do STJ ¢ firme no sentido de que os arts. 77, 78 e 79
do CTN reproduzem as regras previstas no art. 145 da Constituicdo Federal, razdo pela
qual ndo ¢ possivel o exame daqueles dispositivos infraconstitucionais pelo STJ, sob pena
de usurpacdo da competéncia do Supremo Tribunal Federal. Nesse sentido: REsp n.
1.666.035/SP, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 13/6/2017,
DlJe de 20/6/2017.

Ante o exposto, ndo havendo razdes para modificar a decisdo recorrida, nego

provimento ao agravo interno.

E 0 voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA
Agint no AREsp 3.097.975/ SP

Numero Registro: 2025/0431502-9 PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
10263831020248260114

Sesséo Virtual de 25/06/2026 a 01/07/2026
Relator do Agint

Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Presidente da Sessao

Exmo. Sr. Ministro TEODORO SILVA SANTOS

Secretario

Bela. VANESSA ZACARIAS PEREIRA PONTES DA SILVA
AUTUAGAO

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE CAMPINAS

PROCURADORES : BRENNO MENEZES SOARES - SP342506

GABRIELA DEPES VITAL BRASIL - SP438845
FELIPE ALMEIDA VITAL - SP448691

AGRAVADO : PROX MIDIA COMUNICACAO VISUAL LTDA
ADVOGADOS : ANTONIO FERNANDO GUIMARAES MARCONDES MACHADO -
SP086499

THALES ANDRADE RIBEIRO FILHO - SP434475
CAIO MENDES GUIMARAES MARCONDES MACHADO -

SP462988
ASSUNTO : DIREITO TRIBUTARIO - TAXAS - MUNICIPAIS
AGRAVO INTERNO
AGRAVANTE : MUNICIPIO DE CAMPINAS

PROCURADORES : BRENNO MENEZES SOARES - SP342506
GABRIELA DEPES VITAL BRASIL - SP438845
FELIPE ALMEIDA VITAL - SP448691
AGRAVADO : PROX MIDIA COMUNICACAO VISUAL LTDA
ADVOGADOS
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ANTONIO FERNANDO GUIMARAES MARCONDES MACHADO -
SP086499

THALES ANDRADE RIBEIRO FILHO - SP434475

CAIO MENDES GUIMARAES MARCONDES MACHADO -
SP462988

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessao Virtual de
25/06/2026 a 01/07/2026, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Maria Thereza de Assis Moura, Marco Aurélio Bellizze, Teodoro Silva
Santos e Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro
Teodoro Silva Santos.

Brasilia, 01 de julho de 2026
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