SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 3096450 - BA (2025/0428082-0)

RELATOR :  MINISTRO MARCO AURELIO BELLIZZE
AGRAVANTE : ESTADO DA BAHIA
CATA TECIDOS E EMBALAGENS INDUSTRIAIS S.A. EM

AGRAVADO RECUPERACAO JUDICIAL
ADVOGADO . VANESSA FERREIRA DE SOUZA - BA024185
INTERES. . MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA

EMENTA

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. DIREITO TRIBUTARIO.
MANDADO DE SEGURANCA. PRETENSAO DO IMPETRANTE DE OBSTAR A COBRANCA
DA TAXA. ACORDAO RECORRIDO AMPARADO EM FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL.
BUSCA POR ANALSE DE DISPOSITIVOS COM MATERIA PREVISTA NA CONSTITUICAO
FEDERAL INVIABILIDADE DO RECURSO. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL PREJUDICADO.
AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

1. O Tribunal de origem decidiu a controvérsia a luz de fundamentos eminentemente
constitucionais, matéria insuscetivel de ser examinada em recurso especial. Precedente.

2. Consoante entendimento firmado neste Superior Tribunal, os mesmos o&bices impostos a
admissao do recurso especial pela alinea a do permissivo constitucional impedem a analise
pela alinea c, prejudicando o exame do dissenso jurisprudencial.

3. Agravo interno desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em
Sessao Virtual de 18/06/2026 a 24/06/2026, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Teodoro Silva Santos, Afranio Vilela, Francisco Falcédo e
Maria Thereza de Assis Moura votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Teodoro Silva Santos.

Brasilia, 24 de junho de 2026.

MINISTRO MARCO AURELIO BELLIZZE, Relator
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 3096450 - BA (2025/0428082-0)

RELATOR :  MINISTRO MARCO AURELIO BELLIZZE
AGRAVANTE : ESTADO DA BAHIA
CATA TECIDOS E EMBALAGENS INDUSTRIAIS S.A. EM

AGRAVADO RECUPERACAO JUDICIAL
ADVOGADA . HARIANNA DOS SANTOS BARRETO - BA017280
INTERES. . MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA

EMENTA

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. DIREITO TRIBUTARIO.
MANDADO DE SEGURANCA. PRETENSAO DO IMPETRANTE DE OBSTAR A COBRANCA
DA TAXA. ACORDAO RECORRIDO AMPARADO EM FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL.
BUSCA POR ANALSE DE DISPOSITIVOS COM MATERIA PREVISTA NA CONSTITUICAO
FEDERAL INVIABILIDADE DO RECURSO. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL PREJUDICADO.
AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

1. O Tribunal de origem decidiu a controvérsia a luz de fundamentos eminentemente
constitucionais, matéria insuscetivel de ser examinada em recurso especial. Precedente.

2. Consoante entendimento firmado neste Superior Tribunal, os mesmos oébices impostos a
admissao do recurso especial pela alinea a do permissivo constitucional impedem a analise
pela alinea c, prejudicando o exame do dissenso jurisprudencial.

3. Agravo interno desprovido.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto por ESTADO DA BAHIA contra decisao
proferida pela Presidéncia do Superior Tribunal de Justica que conheceu do agravo
para ndao conhecer do recurso especial (e-STJ, fls. 447-449).

Em suas razdes, a parte agravante pretende a reforma da decisdo agravada.
Para tanto, sustenta, em sintese, ndo ser hipétese de aplicacdo da Sumula 284/STF, ou
seja, n&o se observa deficiéncia recursal.

Destaca ainda que "ndo se trata de omissao ou deficiéncia grave na
argumentagao recursal. Ao contrario, houve fundamentagdo minuciosa sobre o dissidio
jurisprudencial e a violagdo direta de normas infraconstitucionais, bem como correta
contextualizagao fatica, que permite a exata compreensdo da controvérsia juridica
deduzida" (e-STJ, fl. 463).

Requer, ao final, o provimento do agravo interno com a reforma da decisao
recorrida (e-STJ, fls. 461-464).

Contraminuta ndo apresentada (e-STJ, fl. 474).

E o relatério.
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VOTO

Apesar do inconformismo manifestado neste agravo interno, esta correta e
deve ser confirmada a decisao proferida pela Presidéncia desta Corte Superior.

No recurso especial, aduziu-se ofensa aos arts. 77 e 79 do CTN, no que

concerne a necessidade de reconhecimento da legalidade da taxa de servigo de

administracdo, manutengdo, conservagdo e gestdo da infraestrutura dos distritos

industriais, em razido de que o servico € especifico, divisivel e prestado aos

contribuintes dos distritos com cobranca individualizada pela area ocupada.

Com efeito, o acordao recorrido dirimiu a questdao com base nos seguintes
fundamentos (e-STJ, fls. 327-336):

Trata-se, na origem, de acdo declaratéria c/com repeticdo de indébito
ajuizada por CATA TECIDOS E EMBALAGENS INDUSTRIAIS S/A — EM
RECUPERACAO JUDICIAL em desfavor do ESTADO DA BAHIA, por meio
da qual pretende assegurar o direito a ndo recolher a taxa instituida pela Lei
Estadual n® 13.462/2015, modificada pela Lei n°. 13.571/16, que possuiria
como contraprestagao o servico de administragdo dos distritos industriais da
Bahia, geridos pela Superintendéncia de Desenvolvimento Industrial e
Comercial - SUDIC e pelo Centro Industrial de Subaé CIS.

Apds o devido processamento do feito, o juizo a quo concedeu a seguranga
vindicada, o que ensejou a propositura do presente apelo pelo ESTADO DA
BAHIA, nos termos ja relatados.

Feita essa digressao, necessaria para a correta compreensao da lide, passa-
se a analisar o cerne da demanda.

(-.r)

Ora, da regra constitucional, extrai-se de forma clara que a taxa é
primeiramente tributo vinculado, isto é, depende de uma atividade estatal
diretamente vinculada ao contribuinte.

Geraldo Ataliba, que criou a classificagdo dos tributos em nao vinculados
(impostos) e vinculados (taxas e contribui¢cdes), assim se refere a taxa:

(..r)

Além de firmar a sua caracteristica de tributo vinculado, o texto constitucional
dispde que a taxa tem como fato gerador o exercicio regular de poder de
policia, bem como a prestacido ou a colocacao a disposicdo de servico
publico especifico e divisivel ao contribuinte.

O Caddigo Tributario Nacional ndo destoa da Constituicdo federal,
estabelecendo, também, em seu art. 77 que:

(...)

Ademais, a norma constitucional é precisa ao exigir, para que se configure a
hipétese de incidéncia da taxa de servigos publicos, que estes sejam
especificos e divisiveis.

A seu turno, o art. 79 do CTN dispde que os servigos publicos remunerados
através de taxa e prestados ao contribuinte efetiva ou, ao menos,
potencialmente, deverao ser especificos e divisiveis. Confira-se a redagao do
dispositivo:

(...)

Nota-se, portanto, que o ordenamento ndo autoriza ao Poder Publico a
instituicio de taxas pela prestacdo de quaisquer servigos publicos,
indistintamente, mas apenas aqueles que se afigurem especificos e divisiveis
(art. 145, 1l, da CF), ou seja, aqueles que, nos termos do art. 79, Il e lll, do
CTN.

Documento eletronico VDA57649484 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatario(a): MARCO AURELIO BELLIZZE Assinado em: 15/06/2026 14:21:37
Codigo de Controle do Documento: 9329d934-9150-41f9-8dc1-61a8d02057b8



Necessario se faz, desta forma, distinguir os servigos publicos gerais e
indivisiveis, cuja prestagdo visa atender a toda a sociedade, ao mesmo
tempo, ndo se podendo particularizar o beneficiario, daqueles especificos,
que visam satisfazer interesses de sujeitos determinados, identificados ou
identificaveis.

Sobre a distincdo entre servigos gerais e especificos, Roque Antonio
Carrazza ensina que:

(...)

Ou seja, para a instituicao de taxa, os servigos publicos por ela remunerados
devem estar revestidos cumulativamente dos requisitos de especificidade e
divisibilidade. E, por tal motivo, ndo podem ser prestados de forma geral e
indistinta a toda a coletividade (uti universi), mas apenas a parcela especifica
que dele frui, efetiva ou potencialmente, de modo individualizado e
mensuravel (uti singuli).

Acerca da questao, é importante colacionar o seguinte precedente do STF:
(...)

In casu, verifica-se que a Lei Estadual n° 13.462/2015 instituiu “Taxa mensal
devida por empresas localizadas nas areas dos distritos industriais da Bahia
geridos pela SUDIC e pelo CIS pelo servigo de administragdo dos distritos
industriais, englobando a execugédo, manutencéo, conservacido e gestdo da
infraestrutura e funcionamento destes”, no valor de R$ 0,09 (nove centavos)
por metro quadrado, a partir das mudangas implementadas pela Lei n°
13.571/2016.

Resta patente que o servico de administragdo dos distritos industriais,
geridos pela SUDIC e pelo CIS se reveste de inegavel carater geral (uti
universi), pois nao atinge apenas as entidades localizadas nos distritos
industriais, mas todos os que se encontram no espaco fisico e se beneficiam
da administragao do local.

Ainda, o texto da lei que instituiu o referido tributo ndo individualiza os
servicos que pretende prestar com a arrecadacdo da taxa, tdo somente
indicando, de forma genérica, o fato gerador do tributo.

E, da mesma forma, os elementos constantes nos autos ndao permitem
destacar os servigos prestados em unidades autdbnomas de intervencao, o
que, além de retirar o carater de especificidade do tributo, ndo permitem a
apuracao dos niveis de utilizagdo por cada usuario, afastando o requisito da
divisibilidade.

Com efeito, a Lei Estadual n® 13.462/2015 n&o elegeu um critério para
especificar e singularizar o quanto cada contribuinte utilizaria da
administragdo exercida pela SUDIC, no distrito industrial. Tal circunstancia
conduz a conclusédo inarredavel de contrariedade ao que dispde o artigo 79,
incisos Il e lll, do Codigo Tributario Nacional, o qual considera, consoante
salientado anteriormente, especificos o0s servicos que possam ser
destacados em unidades autdbnomas e divisiveis aqueles suscetiveis de
utilizacdo, separadamente, por parte de cada um dos usuarios.

(...)

Deve-se destacar, ainda, que a Sumula Vinculante n° 19, que reconheceu a
constitucionalidade da “taxa cobrada exclusivamente em razdo dos servigcos
publicos de coleta, remocéao e tratamento ou destinagao de lixo ou residuos
provenientes de imoéveis”, ndo dispensa os requisitos constitucionais da
especificidade e da divisibilidade. E o que se extrai do seguinte excerto do
RE 576.321-SP/RG, que deu origem ao entendimento sumulado:

(...)

Desta forma, por violar a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, ndo ha que
se acolher a alegacéo do apelante no sentido de que, por se tratar de servigo
publico potencial, devem ser abrandadas as exigéncias constitucionais da
especificidade e divisibilidade.
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Destarte, é forgoso reconhecer que a taxa em questao, instituida pela Lei
Estadual n.° 11.631/2009 (reformada pelo Decreto n.° 17.380/2017),
concernente a contraprestacio pelos servigcos de "administracdo dos distritos
industriais, englobando a execucgdo, a manutengdo, a conservagdo e a
gestdo da infraestrutura e do funcionamento" do Distrito Industrial e
direcionada as pessoas juridicas de direito privado estabelecidas naquela
zona, nao se reveste do carater de especificidade e divisibilidade,
desatendendo, assim, ao regramento constitucional da matéria, bem como o
disposto no CTN.

Por tais razbes, ndo subsiste razbes para reformar a sentenga recorrida.

Conforme se extrai da fundamentacdo adotada pela Corte originaria, é
incabivel o Recurso Especial pois interposto, tendo em vista que o acérdao contém
fundamento eminentemente constitucional.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
ICMS-ST. RESTITUICAO POR COMPENSACAO. NAO REALIZACAO DE
FATO GERADOR PRESUMIDO. AUTUACOES FISCAIS.
DESCONSTITUICAO. ART. 150, § 7°, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL. VIOLACAO DO ART. 1.022
DO CPC. NAO OCORRENCIA. ART. 10, § 1°, DA LC N. 87/1996. ART. 884
DO CODIGO CIVIL. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS
N.S 211/STJ E 282/STF. INTERPRETACAO DE NORMA LOCAL.
FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL. INCIDENCIA DAS SUMULAS 7 E E
280 DO STF. AGRAVO CONHECIDO. RECURSO ESPECIAL
PARCIALMENTE CONHECIDO E, NESSA EXTENSAO, DESPROVIDO.

1. Nao configura violagao aos arts. 489 e 1.022 do Cédigo de Processo Civil
0 acordao que enfrenta, de forma fundamentada e suficiente, as questbes
necessarias ao deslinde da controvérsia, ainda que adote conclusao diversa
da pretendida pela parte recorrente. O julgador ndo esta obrigado a rebater,
individualmente, todos os argumentos suscitados, sendo suficiente a
exposicao clara das razdes de decidir.

2. A auséncia de manifestagao especifica do Tribunal de origem acerca de
dispositivos legais indicados como violados, ainda que opostos embargos de
declaragdo, impede o conhecimento do recurso especial por falta de
prequestionamento, nos termos das Sumulas n. 211 do STJ e 282 do STF.

3. E inadmissivel o recurso especial quando os dispositivos apontados como
violados ndo contém comando normativo apto a infirmar os fundamentos
adotados pelo acoérddao recorrido, caracterizando deficiéncia na
fundamentacgao recursal, a atrair a incidéncia da Sumula n. 284 do STF.

4. A revisao das conclusbes adotadas pela instancia ordinaria quanto a
inexisténcia de prescricao e a regularidade das compensacgdes efetuadas
demanda o reexame do conjunto fatico-probatério, providéncia vedada em
recurso especial, a teor da Sumula n. 7 do STJ.

5. A interpretacao de legislacao estadual que fundamenta o acérdao recorrido
impede o conhecimento do recurso especial, por incidéncia analogica da
Sumula n. 280 do STF.

6. Revela-se inviavel o exame de recurso especial quando o acoérdao
recorrido também se apoia em fundamento de natureza eminentemente
constitucional, cuja apreciacdao compete ao Supremo Tribunal Federal, nos
termos do art. 102, 1ll, da Constituicao Federal.

7. Agravo conhecido. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa
extensao, desprovido.
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(AREsp n. 2.092.012/SP, relator Ministro Teodoro Silva Santos, Segunda
Turma, julgado em 7/4/2026, DJEN de 27/4/2026.)

Além disso, a jurisprudéncia desta Corte firmou-se no sentido de que é
vedada a analise de ofensa ao art. 77 do CTN, no ambito do recurso especial, por se
tratar de reproducéao de disposto da CF.

Nesse sentido:

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO DOS ARTS. 77 E 79 DO CTN.
ESPECIFICIDADE E DIVISIBILIDADE. MATERIA CONSTITUCIONAL. ART.
85, § 11, DO CPC. FALTA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA N.
211/STJ.

1. A jurisprudéncia desta Corte é pacifica no sentido de que os arts. 77 e
79 do Coddigo Tributario Nacional reproduzem as disposi¢coes dos arts.
145 e 150 da Constitui¢cao Federal, cujo exame implicara a apreciagao de
questdo constitucional, de competéncia exclusiva da Suprema Corte,
nos termos do art. 102 da CF.

2. Incabivel o conhecimento da alegada afronta ao art. 85, § 11, do CPC, pois
o Tribunal de origem n&o emitiu juizo de valor sobre eventual tese relativa a
majoragao de honorarios recursais. Logo, ndo foi cumprido o necessario e
indispensavel exame da questao pela decisdo atacada, apto a viabilizar a
pretensao recursal da recorrente, a despeito da oposicao dos embargos de
declaragao. Incidéncia da Sumula n. 211/STJ.

Agravo interno improvido.

(Agint no AREsp n. 1.976.603/SP, relator Ministro Humberto Martins,
Segunda Turma, julgado em 8/5/2023, DJe de 11/5/2023 - sem grifo no
original)

Ademais, € também incabivel o recurso especial em razdo do conteudo
eminentemente constitucional da norma infraconstitucional indicada como violada ou
objeto de interpretagcdo divergente, por ser mera reprodugdo de dispositivo da
Constituicdo Federal. A propdsito: "o recurso especial ndo pode ser conhecido com
fundamento em divergéncia jurisprudencial, porquanto os ébices os quais impedem a
analise do recurso pela alinea a prejudicam o exame do especial manejado pela alinea
c do permissivo constitucional para questionar a mesma matéria" (Agint no REsp n.
2.090.833/RJ, relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, julgado em
11/12/2023, DJe de 14/12/2023).

Considerando, pois, que as alegacoes feitas no presente agravo interno nao
sdo capazes de modificar o convencimento manifestado na decisdo da Presidéncia do
STJ, deve ser ratificada a decisdo que conheceu do agravo para ndo conhecer do
recurso especial.

Ante o exposto, nego provimento ao agravo interno.

E como voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA
Agint no AREsp 3.096.450 / BA

Numero Registro: 2025/0428082-0 PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
05750258520168050001 5750258520168050001

Sessao Virtual de 18/06/2026 a 24/06/2026
Relator do Agint

Exmo. Sr. Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE

Presidente da Sessao

Exmo. Sr. Ministro TEODORO SILVA SANTOS

Secretario
Bela. VANESSA ZACARIAS PEREIRA PONTES DA SILVA
AUTUACAO

AGRAVANTE : ESTADO DA BAHIA

AGRAVADO : CATATECIDOS E EMBALAGENS INDUSTRIAIS S.A. EM
RECUPERACAO JUDICIAL

ADVOGADO : VANESSA FERREIRA DE SOUZA - BA024185
INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA

ASSUNTO : DIREITO TRIBUTARIO - CREDITO TRIBUTARIO - LANGAMENTO

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : ESTADO DA BAHIA

AGRAVADO : CATATECIDOS E EMBALAGENS INDUSTRIAIS S.A. EM
RECUPERACAO JUDICIAL

ADVOGADO : VANESSA FERREIRA DE SOUZA - BA024185
INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessdo Virtual de
18/06/2026 a 24/06/2026, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Teodoro Silva Santos, Afranio Vilela, Francisco Falcao e Maria
Thereza de Assis Moura votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro
Teodoro Silva Santos.
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Brasilia, 24 de junho de 2026
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