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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no HABEAS CORPUS N2 1047537 - TO (2025/0422114-1)

RELATORA : MINISTRA MARIA MARLUCE CALDAS
AGRAVANTE : JOSE EUSTAQUIO DE MATOS
ADVOGADOS : SERGIO BOTTO DE LACERDA - PR011476

RODRIGO CASTOR DE MATTOS - PR036994
RAPHAEL RICARDO TISSI - PR045052

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
IMPETRADO : TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1A REGIAO
EMENTA

DIREITO PROCESSUAL PENAL. AGRAVO REGIMENTAL
EM HABEAS CORPUS. CRIMES DE LEI DE LICITACOES,
PECULATO E CORRUPCAO. CONFLITO NEGATIVO DE
COMPETENCIA JULGADO PELO TRIBUNAL DE ORIGEM. ART. 70
DO CPP. AUSENCIA DE [ILEGALIDADE A MANIFESTA.
REVOLVIMENTO FATICO-PROBATORIO INCABIVEL NA VIA
ELEITA. DECISAO MANTIDA. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Agravo regimental interposto contra decisao que nao
conheceu do habeas corpus, impetrado contra acordao do Tribunal
de origem que fixou a competéncia territorial com base no local de
execucao do contrato de supervisao das obras.

2. O agravante pleiteia a declaracao de incompeténcia da
12 Vara Federal da Subsecao de Araguaina/TO, em razao da
competéncia de uma das Varas Federais de Brasilia/DF,
decretando-se a nulidade dos atos decisérios.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

3. A questdao em discussdao consiste em saber se ¢é
incompetente o juizo do local em que situada a obra e se é possivel
a discussao da competéncia territorial em habeas corpus.

III. RAZOES DE DECIDIR

4. A competéncia é determinada pelo lugar em que se
consumar a infracao penal, ou seja, o local onde a obra esta sujeita
a jurisdicao, nos termos do art. 70 do CPP.

5. A analise da competéncia territorial e da alegacao de
nulidade demandaria incursao no conjunto fatico-probatorio, o que
¢ incompativel com a via estreita do habeas corpus.

IV. Agravo regimental nao provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da QUINTA TURMA do Superior Tribunal
de Justica, em Sessao Virtual de 09/06/2026 a 15/06/2026, por unanimidade,
negar provimento ao recurso, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora.
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Os Srs. Ministros Reynaldo Soares da Fonseca, Ribeiro Dantas, Joel
Ilan Paciornik e Messod Azulay Neto votaram com a Sra. Ministra Relatora.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Reynaldo Soares da Fonseca.

Brasilia, 15 de junho de 2026.

MINISTRA MARIA MARLUCE CALDAS
Relatora
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IV. Agravo regimental nao provido.

RELATORIO

Trata-se de agravo regimental interposto por JOSE EUSTAQUIO
DE MATOS contra decisao que nao conheceu do writ.

) Em suas razodes, a defesa alega que é cabivel o habeas corpus para
analise da (in)competéncia do juizo, de forma que é flagrante a
incompeténcia da 12 Vara Federal de Araguina/TO para processar e julgar o

Documento eletrénico VDA57445819 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): MARIA MARLUCE CALDAS BEZERRA Assinado em: 08/06/2026 13:40:42
Codigo de Controle do Documento: d798f789-4746-4d9d-a113-96d2al6elaf4



processo, devendo ser remetido a uma das Varas Federais de Brasilia/DF,
local em que os supostos delitos consumaram-se.

__ Ressalta que deve ser aplicado o art. 70 do CPP, pois a localizagao
geografica de onde ocorreram as obras (e a sua supervisao) nao se confunde
com o local onde se consumaram.

Requer, assim, seja provido o agravo, a fim de que seja concedido o
habeas corpus.

E o relatério.

VOTO

No que interessa, assim disp0s a decisdo agravada (fls. 252-254) :

A Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica firmou
entendimento no sentido de ser inadequada a impetracao
de habeas corpus quando utilizado em substituicao a recurso
proprio.

A teor do disposto no art. 105, II, a, da CF/88, o recurso cabivel
contra acordao que denega a ordem na origem é 0 recurso
ordinario, enquanto, consoante previsto no art. 105, III, da CF, o
recurso cabivel contra acorddo que julga apelagdo, recurso em
sentido estrito e agravo em execugao € o recurso especial.

Nada impede, contudo, a concessao de habeas corpus de oficio
quando constatada a existéncia de ilegalidade flagrante, abuso de
poder ou teratologia, nos termos do art. 654, §22, do CPP, o que
ora passa-se a examinar.

No )que tange a competéncia, consta do acérdao impugnado (fls.
17-18):

Em que pese os fundamentos da decisao proferida pelo
juizo suscitante, a denuncia que da base a presente acao
penal diz respeito a concorréncia do Lote 3, referente ao
trecho entre os municipios de Babaculandia/TO e Cérrego
Riacho Fundo/TO, local de execucao do contrato. Esses
municipios estariam sob a jurisdicao do Juizo da 12 Vara
Federal da Subsecao Judiciaria/TO. Veja-se a denuncia na
parte em que formaliza a imputacao (fl. do Id 419790690):

[...] Desse modo, conclui-se que José Francisco das Neves,
Francisco Elisio Lacerda, Luiz Carlos Oliveira Machado e
Ulisses Assad, agindo de forma livre e consciente, frustraram
o carater competitivo da Concorréncia n.° 9/2004 e
prorrogaram sucessivamente a vigéncia do Contrato n.°
2/2006, dela decorrente, em beneficio da Vega Consultoria e
Construcoes e de seu gestor José Eutaquio de Matos; este, em
troca das vantagens ilegais decorrentes das prorrogacoes e
do jogo de planilha implementado — para as dquais
contribuiram os demais denunciados — pagou vantagem
indevida a José Francisco das Neves, consistente na
Contratagao de motorista para apoio pessoal e familiar;
incorrendo, assim, nos tipos previstos nos arts. 90 e 92 da Lei
n.° 8.666/93, 312, 317 e 333 do Cédigo Penal: [...]

Observa-se, portanto, que a decisao do juizo suscitante
trabalhou com uma falsa premissa, porque as imputagoes
formuladas pela dentncia se reportam a irregularidades na
Concorréncia 09/2004, de que derivou o contrato 002/2006,
onde teriam sido praticadas outros atos ilicitos.

A denuncia nao formula nenhuma imputagao penal que se
relacione a Concorréncia 04/2007 ao contrato dela
decorrente, esta sim relacionada trecho de obra realizada em
area no ambito da competéncia do juizo de 42 Vara
Federal/TO.
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Firmada esta premissa, deve prevalecer a regra do caput
do art. 70 do CP, segundo o qual a competéncia, em regra, é
determinada pelo lugar em que se consumar a infracao penal,
como bem colocado pelo parecer da PRR (Id. 421025411).

Tal o contexto, conheco do conflito de competéncia e
declaro competente o juizo suscitante — Juizo da 12 Vara
Federal da Subsecdo Judiciaria de Araguaina/TO.

Como se vé, o Tribunal de origem fixou como competente o Juizo
da 12 Vara Federal da Subsecao Judiciaria de Araguaina/TO,
porque as acusacOes descritas concentram-se nas irregularidades
da Concorréncia n? 09/2004, da qual decorreu o Contrato n¢
002/2006, onde teriam sido praticados outros ilicitos. Nao ha, na
denuncia, atribuigdo penal vinculada a Concorréncia n® 04/2007
ou ao contrato dela resultante, relativo a trecho sob a jurisdicao
da 42 Vara Federal de Palmas/TO.

Desse modo, o entendimento da instancia ordinaria segue o
pressuposto Iegal previsto no art. 70 do CPP, segundo o qual, em
regra, a competéncia é determinada pelo lugar em que se
consumar a infra¢édo penal, ou seja, o local onde a obra esta sujeita
a jurisdicao.

Ressalta-se que a auséncia de demonstracdo de que as
premissas faticas das duas concorréncias sdo identicas impede a
concessao de habeas corpus para declinio de competéncia.

Por fim, a jurisprudéncia do ST] € no sentido que o habeas
corpus nao € a via adequada para discutir competéncia
territorial. Confira-se:

Direito processual penal. Agravo regimental. Competéncia
territorial. Habeas corpus. via inadequada. Recurso
desprovido.

I

Caso em exame

1. Agravo regimental interposto contra decisao que negou
provimento ao recurso ordinario em habeas corpus, no qual
se discute a competéncia territorial para a tramitacao de
inquérito policial referente a suposto crime de estelionato.

2. Fato relevante. O inquérito policial foi instaurado para
apurar delito de estelionato, com tratativas presenciais em
Sao Paulo/SP, enquanto a defesa alega que a competéncia
deveria ser fixada em Atibaia/SP, local de domicilio da vitima,
onde ocorreram as transferéncias de valores.

3. As decisOes anteriores. O juizo de Bragancga Paulista/SP
determinou a remessa dos autos para Sao Paulo/SP, decisao
mantida pelo Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, que
indeferiu a excecao de incompeténcia territorial.

II. Questao em discussao

4. A

questdo em discussdo consiste em saber se a competéncia
para a tramitagdo do inquérito policial deve ser fixada no
local de domicilio da vitima, conforme o art. 70, § 42, do
Cédigo de Processo Penal, ou no local onde ocorreram as
tratativas presenciais.

I1I.

Razoes de decidir

5. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
estabelece que o habeas corpus nao € a via adequada
para discutir competéncia territorial, pois nao ha
reflexo direto sobre o direito de locomog&o.

6. A decisdo de manter a competéncia em Sao Paulo/SP foi
fundamentada na ocorréncia das tratativas presenciais na
cidade, nao havendo ilegalidade flagrante que justifique a
concessao do habeas corpus.

7. A aplicagao do art. 70, § 42, do CPP que define a
competéncia pelo domicilio da vitima em casos de estelionato,
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nao se aplica quando as tratativas ocorreram
pr?se]ncialmente em local diverso.

(AgRg no RHC n. 206.401/SP, relator Ministro Messod
Azulay Neto, Quinta Turma, julgado em 27/8/2025, DJEN de
2/9/2025.)

Com efeito, como bem esclarecido na decisao agravada, a

competéncia territorial foi corretamente fixada na Subsecdo Judiciaria de
Araguaina/TO, haja vista o entendimento de que, a competenma é
determinada pelo lugar em que se consumar a infragao penal, ou seja, o
local onde a obra esta sujeita a jurisdicao, nos termos do art. 70 do CPP.

A anidlise da competéncia territorial e da alegacdo de nulidade

demandaria incursao no conjunto fatico-probatério, o que é incompativel
com a via estreita do habeas corpus.

Nesse sentido:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO
HABEAS CORPUS. ORGANIZACAO CRIMINOSA. PRISAO
PREVENTIVA. GARANTIA DA ORDEM PUBLICA. RISCO DE
REITERACAO DELITIVA. CONFLITO DE COMPETENCIA.
ANALISE INADIMISSIVEL EM HABEAS CORPUS. PRISAO
DOMICILIAR. REEXAME  FATICO-PROBATORIO. AGRAVO
REGIMENTAL IMPROVIDO.

1. A prisao preventiva pode ser decretada antes do transito em
julgado da sentenca condenatéria desde que estejam presentes os
requisitos previstos no art. 312 do CPP.

2. A custddia cautelar estd fundamentada em elementos
concretos  que indicam a participacdo do agravante em
organizacdo criminosa estruturada, com divisao de tarefas e
reiteracdo de condutas delitivas, justificando a necessidade de
garantir a ordem publica, a fim de interromper ou ao menos
diminuir a atuagao de seus integrantes.

3. O agravante seria integrante de organizacao criminosa
especializada na pratica de crimes de exploracdo da forca de
trabalho de estrangeiros, trazidos ao Brasil para laborar na
producao clandestina de cigarros. Destacou-se que o agravante
teria sido o responsavel pelo transporte de trabalhadores
paraguaios até o local em que situada a fabrica clandestina de
cigarros, bem como atuaria na funcao de gerente operacional e de
apoio na fabrica.

4. A proximidade geografica com o Paraguai e a existéncia de
forte vinculo prévio do agravante com o pais vizinho fundamentam
o risco de fuga e a necessidade de manutencao da prisao
preventiva para assegurar a aplicacao da lei penal.

5. As medidas cautelares alternativas a prisao preventiva sao
insuficientes para resguardar a ordem publica, a aplicagado da lei
penal e a conveniéncia da instrucao criminal, considerando a
gravidade concreta dos delitos e o risco de interferéncia na
investigacao.

6. A alegacao de excesso de prazo nao foi examinada pela Corte
de origem, o que impede sua analise pelo Superior Tribunal de
Justica, sob pena de supressao de instancia.

7. Inviavel o uso de habeas corpus para discutir a
incompeténcia territorial, pois tal analise demanda o
revolvimento de provas, o que é vedado nesta via.

8. As condigOes pessoais favoraveis do agravante ndo sao
suficientes para revogar a prisdo preventiva, considerando os
elementos concretos que justificam a custédia cautelar.

9. Agravo regimental improvido.

(AgRg no HC n. 1.029.085/PR, relator Ministro Og Fernandes,
Sexta Turma, julgado em 17/12/2025, DJEN de 22/12/2025.)
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PROCESSO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. ORGANIZACAO CRIMINOSA
MAJORADA, ESTELIONATO E LAVAGEM DE DINHEIRO
MAJORADA. NAO CONHECIMENTO DO WRIT ORIGINARIO POR
SER SUBSTITUTIVO DE RECURSO PROPRIO. NULIDADE.
COMPETENCIA TERRITORIAL. REVOLVIMENTO FATICO-
PROBATORIO. AUSENCIA DE FLAGRANTE ILEGALIDADE.
AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. O entendimento do Tribunal a quo, para nao conhecer do wrlt
originario, consoa com o desta Corte Superior, segundo o qual "é
incognoscivel, ordinariamente, o habeas corpus impetrado em
substituicao a via recursal de impugnacgao prépria" (AgRg no HC
n. 716.759/RS, relatora Ministra Laurita Vaz, Sexta Turma, julgado
em 26/9/2023, DJe de 2/10/2023).

2. Ademais, conforme destacou o colegiado local, nao se
verifica qualquer ilegalidade flagrante a atrair a concessao
da ordem de oficio, p01s o exame do tema (violacao aos arts.
70 e 78, inciso II, alineas a e b, ambos do CPP), da forma
como argumentado pelo agravante, demandaria
revolvimento do espectro fatico-probatorio, providéncia
vedada na angusta via do remédio constitucional - e do
recurso ordinario que lhe faz as vezes -, marcada pela
celeridade e pela sumariedade na cognicao.

3. Com efeito, destacou-se que a competen01a territorial foi
fixada de acordo com a infracdo penal de maior gravidade, além
do fato de que o nucleo e os mentores da atividade criminosa, bem
assim as principais condutas teriam sido perpetradas na comarca
do Juizo de origem.

4. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no RHC n. 222.612/PE, relator Ministro Antonio Saldanha
Palheiro, Sexta Turma, julgado em 12/11/2025, DJEN de
18/11/2025.)

Nesse contexto, deve ser mantida a decisdao agravada por seus
fundamentos, sequer impugnados efetivamente pelo agravante.

Ante o exposto, nego provimento ao agravo regimental.
E o voto.
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TERMO

A QUINTA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessao Virtual de
09/06/2026 a 15/06/2026, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos

do voto da Sra. Ministra Relatora.
Os Srs. Ministros Reynaldo Soares da Fonseca, Ribeiro Dantas, Joel llan Paciornik

e Messod Azulay Neto votaram com a Sra. Ministra Relatora. Presidiu o julgamento o Sr.
Ministro Reynaldo Soares da Fonseca.
Brasilia, 15 de junho de 2026
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