SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 77602 - PE
(2025/0414979-0)

RELATOR :  MINISTRO MARCO AURELIO BELLIZZE

AGRAVANTE . KEILA REID SILVA DE ALMEIDA

ADVOGADA : AMANDA FONSECA PERRUT - RJ114954

AGRAVADO : ESTADO DE PERNAMBUCO

PROCURADOR : DJALMA ALEXANDRE GALINDO
EMENTA

AGRAVO INTERNO NO RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. DEFENSORA PUBLICA
ESTADUAL. PORTARIA DE INSTAURACAO DO PAD. DESCRICAO DE INFRACOES
FUNCIONAIS. AUSENCIA EM AUDIENCIAS JUDICIAIS. JUSTA CAUSA. CONTROLE
JUDICIAL LIMITADO AO EXAME DA LEGALIDADE. DILACAO PROBATORIA. INADEQUACAO
DA VIA ELEITA. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. RECURSO DESPROVIDO.

1. Conforme a jurisprudéncia consolidada na Sumula 665/STJ, o controle jurisdicional do
processo administrativo disciplinar restringe-se ao exame da regularidade do procedimento e da
legalidade do ato, a luz dos principios do contraditorio, da ampla defesa e do devido processo
legal, ndo sendo possivel incursdo no merito administrativo, ressalvadas as hipoteses de
flagrante ilegalidade, teratologia ou manifesta desproporcionalidade do ato administrativo.

2. Para a instauracdo do PAD, basta a presenca de indicios de materialidade e autoria,
dispensando-se a existéncia de prova cabal acerca da culpa do servidor, que s6 sera produzida
no curso da instrucdo administrativa. Ademais, a portaria de abertura ndo esgota o objeto das
apuragodes, que podera se debrucar sobre outros fatos descobertos no curso da instrucao.

3. No caso, a Portaria de instauracdo do PAD esta amparada em prova de materialidade e
indicios de autoria de infracdo funcional, consistentes na auséncia da recorrente, defensora
publica estadual, em audiéncias judiciais.

4. A tese da recorrente, no sentido de que as faltas foram justificadas pelo envio de atestados
médicos via aplicativo de mensagens ao superior hierarquico, demanda, necessariamente, o
revolvimento do acervo fatico-probatério para aferir se o procedimento de afastamento seguiu
as normas internas da Defensoria Publica e se houve, de fato, a ciéncia e anuéncia formal da
chefia para a auséncia em atos especificos.

5. Nao se afigura legitimo ao Poder Judiciario antecipar o juizo sobre o mérito das apuragoes, o
qual devera ser exercido pela autoridade administrativa competente no momento proprio, apés
a instrugao e o devido processo legal, e ndo neste momento procedimental ainda embrionario.

6. Os argumentos da agravante traduzem mero inconformismo com o resultado do julgamento,
nao tendo sido trazidos elementos novos aptos a modificar o entendimento firmado.

7. Agravo interno desprovido.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que s&o partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em
Sessao Virtual de 25/06/2026 a 01/07/2026, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Teodoro Silva Santos, Afranio Vilela, Francisco Falcao e
Maria Thereza de Assis Moura votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Teodoro Silva Santos.

Brasilia, 01 de julho de 2026.

MINISTRO MARCO AURELIO BELLIZZE, Relator
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AGRAVO INTERNO NO RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. DEFENSORA PUBLICA
ESTADUAL. PORTARIA DE INSTAURACAO DO PAD. DESCRICAO DE INFRACOES
FUNCIONAIS. AUSENCIA EM AUDIENCIAS JUDICIAIS. JUSTA CAUSA. CONTROLE
JUDICIAL LIMITADO AO EXAME DA LEGALIDADE. DILACAO PROBATORIA. INADEQUACAO
DA VIA ELEITA. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. RECURSO DESPROVIDO.

1. Conforme a jurisprudéncia consolidada na Sumula 665/STJ, o controle jurisdicional do
processo administrativo disciplinar restringe-se ao exame da regularidade do procedimento e da
legalidade do ato, a luz dos principios do contraditério, da ampla defesa e do devido processo
legal, ndo sendo possivel incursdo no mérito administrativo, ressalvadas as hipdteses de
flagrante ilegalidade, teratologia ou manifesta desproporcionalidade do ato administrativo.

2. Para a instauracdo do PAD, basta a presenca de indicios de materialidade e autoria,
dispensando-se a existéncia de prova cabal acerca da culpa do servidor, que so sera produzida
no curso da instrugdo administrativa. Ademais, a portaria de abertura ndo esgota o objeto das
apuracoes, que podera se debrucar sobre outros fatos descobertos no curso da instrucao.

3. No caso, a Portaria de instauracdo do PAD esta amparada em prova de materialidade e
indicios de autoria de infragcdo funcional, consistentes na auséncia da recorrente, defensora
publica estadual, em audiéncias judiciais.

4. A tese da recorrente, no sentido de que as faltas foram justificadas pelo envio de atestados
médicos via aplicativo de mensagens ao superior hierarquico, demanda, necessariamente, o
revolvimento do acervo fatico-probatério para aferir se o procedimento de afastamento seguiu
as normas internas da Defensoria Publica e se houve, de fato, a ciéncia e anuéncia formal da
chefia para a auséncia em atos especificos.

5. Nao se afigura legitimo ao Poder Judiciario antecipar o juizo sobre o mérito das apuracoes,
o0 qual devera ser exercido pela autoridade administrativa competente no momento proprio,
ap6s a instrugdo e o devido processo legal, e ndo neste momento procedimental ainda
embrionario.

6. Os argumentos da agravante traduzem mero inconformismo com o resultado do julgamento,
nao tendo sido trazidos elementos novos aptos a modificar o entendimento firmado.

7. Agravo interno desprovido.

RELATORIO
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Trata-se de agravo interno interposto por KEILA REID SILVA DE
ALMEIDA contra decisdo monocratica de fls. 307-311 (e-STJ) que negou provimento ao
seu recurso ordinario em mandado de seguranga.

A agravante argumenta, em sintese, a inexisténcia de justa causa para a
instauracao de procedimento administrativo disciplinar em seu desfavor (e-STJ, fls.
318-329).

Requer a reconsideragcdo da decisdo agravada ou sua submissdo ao
julgamento colegiado.

A parte recorrida apresentou impugnacgao (e-STJ, fls. 333-337).

E o relatério.

VOTO

O inconformismo nao merece prosperar, porquanto as razdes recursais
vertidas no agravo interno sao incapazes de infirmar os fundamentos que alicergaram a
decisdo monocratica combatida.

Como consignado na decisdo agravada, a jurisprudéncia desta Corte
Superior, consolidada na Sumula 665/STJ, tem afirmado que o controle jurisdicional do
processo administrativo disciplinar restringe-se ao exame da regularidade do
procedimento e da legalidade do ato, a luz dos principios do contraditério, da ampla
defesa e do devido processo legal, ndo sendo possivel incursdo no meérito
administrativo, ressalvadas as hipoteses de flagrante ilegalidade, teratologia ou
manifesta desproporcionalidade do ato administrativo.

Por outro lado, o mandado de segurancga pressupde a existéncia de direito
liquido e certo, o qual deve ser demonstrado de plano, por meio de prova pré-
constituida documentalmente robusta. Sendo assim, a agdo mandamental ndo se
revela via adequada para o exame de pretensdes que demandem dilacdo probatéria.

Na espécie, a recorrente, defensora publica estadual, insurge-se contra a
instauracao dos Processos Administrativos Disciplinares n°
2500000165.001193/2024-21 e n° 2500000165.001195/2024-11, alegando a
inexisténcia de justa causa para a persecugdo administrativa. Sustenta que suas faltas
em audiéncias judiciais nos dias 11 e 12 de julho de 2022 estariam amparadas por
licenga médica, devidamente comunicada a chefia (e-STJ, fls. 245-281).

No entanto, as Portarias n° 579 e 581/2024 da Defensoria Publica de
Pernambuco foram devidamente fundamentadas, descrevendo condutas que, em tese,
configuram infragdes disciplinares, consistentes em auséncias injustificadas em atos
judiciais, sem a devida substituicdo por afastamento médico formalizada, indicando-se
os dispositivos legais supostamente violados.
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Para a instauracdo do PAD, basta a presenca de indicios de materialidade e
autoria, dispensando-se a existéncia de prova cabal acerca da culpa do servidor, que sé
sera produzida no curso da instrucdo administrativa. Ademais, a portaria de abertura
nao esgota o objeto das apuragdes, que podera se debrugar sobre outros fatos
descobertos no curso da instrugao.

Nesse sentido:

DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. AGENTE DE POLICIA
RODOVIARIA FEDERAL. DEMISSAO. VICIOS. PORTARIA INAUGURAL.
DESCRICAO PORMENORIZADA DAS IRREGULARIDADES
INVESTIGADAS. DESNECESSIDADE. IDENTIDADE FIiSICA DO JUIZ.
SUBSTITUICAO DE MEMBROS DA COMISSAO PROCESSANTE.
POSSIBILIDADE. EXAME DA INSUFICIENCIA DAS PROVAS APURADAS.
DESCABIMENTO. NECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA. FALTA DE
INTIMACAO DO ACUSADO APOS APRESENTACAO DO RELATORIO
FINAL. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL. OFENSA AO CONTRADITORIO
E A AMPLA DEFESA. NAO CONFIGURACAO. ERROS QUANTO A
MATRICULA FUNCIONAL E AO NOME DO ACUSADO. MEROS
EQUIVOCOS MATERIAIS. PAS DE NULLITE SANS GRIEF. PREJUIZO NAO
COMPROVADO. SEGURANGCA DENEGADA.

| - E desnecessaria a descricdo pormenorizada das irregularidades
investigadas, na portaria de instauragdo de processo administrativo
disciplinar. Precedentes.

Il - Extrai-se dos autos que a primeira substituicdo de membros da comissao
processante se deu em razido de impedimento declarado pelo servidor
Idelfonso Ventura Filho, enquanto a segunda alteragdo ocorreu apés
suspeicdo suscitada pelo ora Impetrante, relativamente ao servidor Mario
Caldas Martins, sobrevindo, ainda, outra modificagdo na composi¢cao do
colegiado disciplinar, por forca da posse do servidor Lucio Alves Angelo
Junior, em cargo publico inacumulavel. Nesse contexto, higido o processo
administrativo disciplinar em analise, porquanto é possivel a substituicdo de
membros da comissdo processante, desde que respeitados, quanto aos
membros designados, os requisitos insculpidos no da art. 149 Lei n.
8.112/90 , o que se verifica in casu. Precedentes.

Il - Na via estreita do mandado de seguranga, na qual se exige prova
documental pré-constituida do direito liquido e certo, é incabivel o exame da
suficiéncia das provas apuradas em processo administrativo disciplinar, ante
a necessidade de dilagao probatéria. Precedentes.

IV - Ante a auséncia de previsao legal, a falta de intimagdo do servidor
publico, apds a apresentacdo do relatério final pela comissao processante,
em processo administrativo disciplinar, ndo configura ofensa as garantias do
contraditério e da ampla defesa. Precedentes.

V - Os erros quanto a matricula funcional indicada no relatério emitido pela
Corregedoria Geral do Departamento de Policia Rodoviaria Federal, e ao
nome do Acusado, no parecer emitido pela Consultoria Juridica do Ministério
da Justica, caracterizam meros equivocos materiais, inaptos a ensejar
nulidade processual, que, em processo administrativo disciplinar, somente é
declarada face a efetiva demonstracdo de prejuizo, sendo aplicavel o
principio do pas de nullité sans grief. Precedentes.

VI - A impetracdo de mandado de seguranca pressupde a existéncia de
direito liquido e certo, comprovado mediante prova pré-constituida, o que nao
ocorreu no presente caso.

VII - Seguranca denegada.
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(MS n. 21.898/DF, relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira Segao,
julgado em 23/5/2018, DJe de 1/6/2018.)

A tese da recorrente, no sentido de que as faltas foram justificadas pelo envio
de atestados médicos via aplicativo de mensagens ao superior hierarquico, demanda,
necessariamente, o revolvimento do acervo fatico-probatério para aferir se o
procedimento de afastamento seguiu as normas internas da Defensoria Publica e se
houve, de fato, a ciéncia e anuéncia formal da chefia para a auséncia em atos
especificos.

Tal analise é incompativel com a via estreita do mandado de seguranca, que
exige prova pré-constituida do direito liquido e certo invocado.

Como bem pontuado pelo Tribunal de origem, a existéncia de duvida sobre a
regularidade do afastamento e da comunicagdo justifica a apuragdo em sede
administrativa, ndo havendo que se falar em nulidade por falta de justa causa neste
momento processual (e-STJ, fl. 225).

Evidenciada a possivel ocorréncia de falta funcional, seja em razdo da
auséncia injustificada as audiéncias, seja pela inobservancia dos procedimentos
formais adequados a obtengao da licenca para tratamento de saude, a Administragao
tem o poder-dever de investigar os fatos.

Nao se afigura legitimo ao Poder Judiciario antecipar o juizo sobre o mérito
das apuracoes, o qual devera ser exercido pela autoridade administrativa competente,
no momento proprio, apds a instrugcado e o devido processo legal, e ndo neste momento
procedimental ainda embrionario.

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO ORDINARIA. ANULACAO DE
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO. PAD REPUTADO CORRETO, COM
OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS LEGAIS. PODER-DEVER
INVESTIGATIVO DA ADMINISTRACAO NOS CASOS DE INDICIOS DE
VIOLACAO LEGAL. AGRAVO INTERNO DO PARTICULAR A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

1. A agravante visa a extincdo do PAD, instaurado nos termos da respectiva
Portaria, que se encontra em fase de defesa, com a imputacido da infracédo
disciplinar de improbidade administrativa.

2. Diversamente do alegado pela parte recorrente, ndo se pode falar em falta
de justa causa a amparar a instauragao da presente sindicancia, ja que se
baseou em extratos com movimentagao financeira atipica e desproporcional
aos ganhos patrimoniais, bem como em interceptacao telefénica realizada
pela Policia Federal, com a existéncia de inumeros dialogos suspeitos.

3. Evidenciada a possivel ocorréncia de falta funcional, a administragdo tem o
poder-dever de investigar, assegurando a parte o seu direito & ampla defesa
e ao contraditério, nos termos do que estabelece o da art. 143 . Lei
8.112/1990

4. A portaria de instauracdo do PAD n&o precisa abordar descricdo minuciosa
da conduta irregular a ser apurada. Tal descrigdo sera exigida somente apds
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a instrucao do feito, para, assim, viabilizar o contraditério e a ampla defesa.
Precedentes: Agint no RMS Rel. Min. MAURO61.462/GO, CAMPBELL
MARQUES, D Je 27.11.2019; MS Rel. Min.11.494/DF, ANTONIO SALDANHA
PALHEIRO, D Je 11.12.2018. 5. Agravo Interno do Particular a que se nega
provimento.

(Agint no AREsp n. 1.326.347/RJ, relator Ministro Napoledo Nunes Maia
Filho, Primeira Turma, julgado em 15/12/2020, DJe de 18/12/2020.)

Os argumentos da agravante, no sentido de que "o indicio que justificaria a
instauragao do PAD (auséncia INJUSTIFICADA a audiéncia judicial) foi devidamente
afastado pela prova produzida antecipadamente pela Recorrente", razdo pela qual "a
instauracao de PAD, a luz da prova cabal de que houve a justificativa para a auséncia

em tela, retira a necessaria JUSTA CAUSA", incidem nos 6bices indicados.

Verifica-se, portanto, que os argumentos da agravante traduzem mero
inconformismo com o resultado do julgamento, ndo tendo sido trazidos elementos
novos aptos a modificar o entendimento firmado.

Diante do exposto, nego provimento ao agravo interno.

E como voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA
Agint no RMS 77.602 / PE

Numero Registro: 2025/0414979-0 PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
00432800220248179000 432800220248179000

Sesséo Virtual de 25/06/2026 a 01/07/2026
Relator do Agint

Exmo. Sr. Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE

Presidente da Sessao

Exmo. Sr. Ministro TEODORO SILVA SANTOS

Secretario

Bela. VANESSA ZACARIAS PEREIRA PONTES DA SILVA
AUTUAGAO

RECORRENTE : KEILA REID SILVA DE ALMEIDA
ADVOGADA  : AMANDA FONSECA PERRUT - RJ114954
RECORRIDO : ESTADO DE PERNAMBUCO
PROCURADOR : DJALMA ALEXANDRE GALINDO

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
SERVIDOR PUBLICO CIVIL - PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR
OU SINDICANCIA

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : KEILA REID SILVA DE ALMEIDA
ADVOGADA  : AMANDA FONSECA PERRUT - RJ114954
AGRAVADO : ESTADO DE PERNAMBUCO
PROCURADOR : DUJALMA ALEXANDRE GALINDO

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessao Virtual de
25/06/2026 a 01/07/2026, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator.
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Os Srs. Ministros Teodoro Silva Santos, Afranio Vilela, Francisco Falcao e Maria
Thereza de Assis Moura votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro
Teodoro Silva Santos.

Brasilia, 01 de julho de 2026
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