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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 2240573 - GO (2025/0414911-0)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO
RECORRENTE :  AGENCIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE - AMMA
PROCURADORA : HALLANA PAULA ALVARENGA LOPES - GO040158

AMB INCORPORACAO, CONSTRUCAO E INVESTIMENTOS
LTDA

ADVOGADO : VICTOR ALENCAR DE MENDONCA - GO027890

RECORRIDO

EMENTA

DIREITO ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL. INFRACAO
DE CONSTRUCAO EM SOLO_NAO EDIFICAVEL. INTERVENCAO
EM AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. INFRACAO DE
NATUREZA PERMANENTE. INAPLICABILIDADE DA PRESCRICAO.

[ - Na origem, a pessoa juridica recorrida ajuizou acao
declaratoria de nulidade de ato administrativo em face da Agéncia Municipal
do Meio Ambiente ~AMMA, do Municipio de Goiania/GO, visando afastar
autuacdo ambiental por construgdo em solo nao edificavel, em area de
preservacdo permanente, sob o fundamento de prescricdo da pretensao
punitiva administrativa. Na sentenca, julgou-se improcedente o pedido. A
sentenga foi reformada pelo Tribunal a guo para reconhecer a prescrigao.

IT - A ANMA sustenta, em sintese, que a infragdo ambiental de
constru¢do irregular em &area de preservagdo permanente tem natureza
permanente, devendo ser afastada a prescrigao.

IIT - No ambito criminal, ndo se olvida que este Superior Tribunal
de Justica tenha precedentes da Terceira Secdo no sentido de que o crime de
edificacdo irregular previsto no art. 64 da Lei de Crimes Ambientais ¢ de
consumagdo instantanea. Precedentes: REsp n. 1.125.374/SC, relator
Ministro Gilson Dipp, Quinta Turma, julgado em 2/8/2011, DJe de
17/8/2011; REsp n. 1.402.984/DF, relator Ministro Moura Ribeiro, Quinta
Turma, julgado em 22/4/2014, DJe de 28/4/2014.

IV - No entanto, no ambito do Direito Ambiental, esta Corte
Superior possui orientagcdo jurisprudencial segundo a qual ndo incide a
prescri¢do em hipdteses de loteamentos irregulares, por se tratar de infragdes
omissivas de natureza permanente. Precedentes: REsp n. 1.647.749/SP,
relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 5/9/2017,
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DJe de 31/8/2020; AgRg no Ag 928.652/RS, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe 13/11/2009.

V - In casu, a ANMA aplicou auto de infragdo, em razdo da
construgdes realizadas por condominio residencial sem autorizacao estatal,
em area de protecdo permanente denominada Corrego Serrinha, infracao que
restou fundamentada no art. 74 do Decreto n. 6.514/2008, que dispoe sobre
as infracOes e san¢des administrativas ao meio ambiente.

VI - Com efeito, a construcdo irregular realizada sem a prévia
autorizacao da autoridade competente, em area de preservacdo ambiental,
configura infragdo de natureza permanente, ndo se confundindo com a
interpretacdo conferida por esta Corte Superior as infracdes penais
eventualmente relacionadas a mesma situacgao fatica.

VII - Recurso especial provido para restabelecer a sentenga de
primeiro grau.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justiga, em Sessdao Virtual de
03/09/2026 a 09/09/2026, por unanimidade, conhecer do recurso e lhe dar provimento,
nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Maria Thereza de Assis Moura, Marco Aurélio Bellizze,
Teodoro Silva Santos e Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Teodoro Silva Santos.

Brasilia, 09 de setembro de 2026.

Ministro Francisco Falcao
Relator
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RECURSO ESPECIAL N° 2240573 - GO (2025/0414911-0)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO
RECORRENTE :  AGENCIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE - AMMA
PROCURADORA : HALLANA PAULA ALVARENGA LOPES - GO040158

AMB INCORPORACAO, CONSTRUCAO E INVESTIMENTOS
LTDA

ADVOGADO : VICTOR ALENCAR DE MENDONCA - GO027890

RECORRIDO

EMENTA

DIREITO ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL. INFRACAO
DE CONSTRUCAO EM SOLO_NAO EDIFICAVEL. INTERVENCAO
EM AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. INFRACAO DE
NATUREZA PERMANENTE. INAPLICABILIDADE DA PRESCRICAO.

[ - Na origem, a pessoa juridica recorrida ajuizou acao
declaratoria de nulidade de ato administrativo em face da Agéncia Municipal
do Meio Ambiente ~AMMA, do Municipio de Goiania/GO, visando afastar
autuacdo ambiental por construgdo em solo nao edificavel, em area de
preservacdo permanente, sob o fundamento de prescricdo da pretensao
punitiva administrativa. Na sentenca, julgou-se improcedente o pedido. A
sentenga foi reformada pelo Tribunal a guo para reconhecer a prescrigao.

IT - A ANMA sustenta, em sintese, que a infragdo ambiental de
constru¢do irregular em &area de preservagdo permanente tem natureza
permanente, devendo ser afastada a prescrigao.

IIT - No ambito criminal, ndo se olvida que este Superior Tribunal
de Justica tenha precedentes da Terceira Secdo no sentido de que o crime de
edificacdo irregular previsto no art. 64 da Lei de Crimes Ambientais ¢ de
consumagdo instantanea. Precedentes: REsp n. 1.125.374/SC, relator
Ministro Gilson Dipp, Quinta Turma, julgado em 2/8/2011, DJe de
17/8/2011; REsp n. 1.402.984/DF, relator Ministro Moura Ribeiro, Quinta
Turma, julgado em 22/4/2014, DJe de 28/4/2014.

IV - No entanto, no ambito do Direito Ambiental, esta Corte
Superior possui orientagcdo jurisprudencial segundo a qual ndo incide a
prescri¢do em hipdteses de loteamentos irregulares, por se tratar de infragdes
omissivas de natureza permanente. Precedentes: REsp n. 1.647.749/SP,
relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 5/9/2017,
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DJe de 31/8/2020; AgRg no Ag 928.652/RS, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe 13/11/2009.

V - In casu, a ANMA aplicou auto de infragdo, em razdo da
construgdes realizadas por condominio residencial sem autorizacao estatal,
em area de protecdo permanente denominada Corrego Serrinha, infracao que
restou fundamentada no art. 74 do Decreto n. 6.514/2008, que dispoe sobre
as infracOes e san¢des administrativas ao meio ambiente.

VI - Com efeito, a construcdo irregular realizada sem a prévia
autorizacao da autoridade competente, em area de preservacdo ambiental,
configura infragdo de natureza permanente, ndo se confundindo com a
interpretacdo conferida por esta Corte Superior as infracdes penais
eventualmente relacionadas a mesma situacgao fatica.

VII - Recurso especial provido para restabelecer a sentenga de
primeiro grau.

RELATORIO

Na origem, a AMB INCORPORACAO CONSTRUCAO E
INVESTIMENTOS Ltda. ajuizou agdo declaratoria de nulidade de ato administrativo em
face da AGENCIA MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE —~AMMA, do Municipio de
Goiania/GO, visando afastar autuagao ambiental por constru¢do em solo ndo edificavel,

sob o fundamento de prescricao da pretensao punitiva administrativa (fls. 2-14).
Deu-se, a causa, o valor de R$ 30.000,00 (trinta mil reais).

Na sentenca, julgou-se improcedente o pedido, ao fundamento, em linhas
gerais, de que a infracdo prevista no art. 74 do Decreto n. 6.514/2008 teria natureza
permanente (fls. 213-222). A apelagdo do particular foi provida pelo TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DE GOIAS, para reconhecer a prescri¢do da infragdo (fls.

318-330). O referido acérdao foi assim ementado, in verbis:

DIREITO AMBIENTAL E ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL
PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA ADMINISTRATIVA. INFRACAO DE
CONSTRUCAO EM SOLO NAO EDIFICAVEL. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

I. CASO EM EXAME 1. Trata-se de Apelagdo Civel interposta em Agdo Declaratoria
de Nulidade de Ato Administrativo ajuizada contra a Agéncia Municipal de Meio Ambiente
— AMMA, buscando a declaragdo de nulidade de auto de infragdo por prescricio da
pretensdo punitiva estatal. O auto de infragdo foi lavrado por construcdo em solo ndo
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edificavel, mas a sentenca ndo declarou a nulidade por considerar a infracdo ambiental de
natureza permanente.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO 2. Consiste em: I) saber se a infragdo ambiental de
constru¢do em solo ndo edificavel, prevista no art. 74 do Decreto n® 6.514/2008, possui
natureza permanente ou instantdnea para fins de contagem do prazo prescricional e II) se
ocorreu a prescri¢ao da pretensao punitiva da Administracdo Publica Municipal.

1. RAZOES DE DECIDIR 3. O art. 74 do Decreto n° 6.514/2008 trata de infracdo
administrativa cujo preceito primario € idéntico ao do tipo penal descrito no art. 64 da Lei n°
9.605/1998. 4. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a ¢ consolidada de que o crime
previsto no art. 64 da Lei n° 9.605/98 ¢ de natureza instantanea. 5. Conforme o art. 21, § 3°,
do Decreto n° 6.514/2008, a prescricdo da pretensdao punitiva administrativa para infragdes
que constituam crimes ¢ regida pelo prazo previsto na legislagdo penal. 6. De acordo com o
art. 109, inc. V, do Cddigo Penal, a prescricao ocorre apds 4 (quatro) anos do fato ilicito, se o
maximo da pena ¢ igual a 1 (um) ano ou, sendo superior, ndo exceda a 2 (dois). 7. O prazo
prescricional iniciou-se em 25/03/2009, data da institui¢do do condominio com as unidades
autébnomas concluidas, consumando-se em 25/03/2013. 8. O auto de infracdo foi lavrado em
31/08/2022, apds a consumacdo da prescricdo da pretensdo punitiva da Administragdo
Publica Municipal.

IV. DISPOSITIVO E TESE APELACAO CIVEL CONHECIDA E PROVIDA. “A
infracdo administrativa de construgdo em solo ndo edificavel, prevista no art. 74 do Dec. n°
6.514/2008, corresponde ao tipo penal do art. 64 da Lei n° 9.605/1998, com prazo
prescricional de 4 (quatro) anos, conforme o art. 109, inc. V, do CP.”

Dispositivos relevantes citados: Dec. n® 6.514/2008, arts. 21, § 3° ¢ 74. Lei n°
9.605/98, art. 64. CP, art. 109, inc. V. CPC, art. 85, caput e §§ 3°, inc. I e 4°, inc. III.

Jurisprudéncias relevantes citadas: STJ, REsp 1125374/SC; REsp 1402984/DF. ({ls.
329-330)

Nao foram opostos embargos de declaragao.

[1P2]

No apelo nobre interposto com fundamento nas alineas “a” e “c” do permissivo
constitucional, a AGENCIA MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE (AMMA) alega
violagao dos arts. 70, § 3° da Lei n. 9.605/1998, ¢ 74 do Decreto n. 6.514/2008,
sustentando, em sintese, que a infracdo ambiental de constru¢do em area de preservacao
permanente tem natureza permanente, ndo se sujeitando a prescri¢do enquanto persistirem
os efeitos lesivos; que ha distingdo entre a instantaneidade do art. 64 da Lei n. 9.605/1998,
no ambito penal, e a continuidade dos danos em sede administrativa, com incidéncia do
art. 48 da mesma lei como delito permanente; e que o acérdao recorrido divergiu da
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica ao aplicar exclusivamente a tese do delito

instantaneo, desconsiderando a permanéncia da lesdo ambiental.
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Em suma, as razdes do recurso foram abordadas nos seguintes termos (fls.

336-343):

(..)
3.1. DA NATUREZA PERMANENTE DA INFRACAO AMBIENTAL DE

CONSTRUCAO EM AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE (APP) E A
INEXISTENCIA DE PRESCRICAO

O v. acordao recorrido incorreu em erro ao classificar a infracdo de construgdo em
area de preservacdo permanente (APP) como de natureza instantinea para fins de prescri¢ao
administrativa. Contrariamente ao que foi decidido, a infragdo em questdo, por sua propria
esséncia, ¢ de natureza permanente, e a consumacdo do ato ilicito se protrai no tempo
enquanto a situagao irregular perdurar.

A area autuada no Residencial Ilha Bela (Ilha do Mel) esta localizada na APP do
Corrego Serrinha, onde se constatou a permanéncia de um campo de futebol, pista de
caminhada, area ajardinada e parte de algumas residéncias na APP. Tais interven¢des causam
danos ambientais de carater continuo, como:

(..

O crime ambiental ¢ promovido diariamente, de forma continua e permanente pela
Recorrida. Tal fato foi confirmado por vistorias realizadas pelos agentes fiscais que
atestaram que a situagdo permanece inalterada desde a sentenga proferida em Acgdo Civil
Publica anterior (n. 0294897-03.2013.8.09.0051).

Esta ACP, inclusive, ja se encontra em fase de cumprimento de sentenga ¢ determinou
o desfazimento das constru¢des na APP, reflorestamento, indenizagao por danos, entre outras
obrigacdes que atestam o carater continuo do dano.

()

3.2. DA DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL E DA INAPLICABILIDADE DA
TESE DE DELITO INSTANTANEO PARA FINS DE PRESCRICAO
ADMINISTRATIVA DE DANO AMBIENTAL PERMANENTE

O v. acordao recorrido, ao fundamentar sua decisdo na natureza instantinea da
infragdo com base no art. 64 da Lei n° 9.605/98 e na jurisprudéncia do STJ (R Esp 1125374/
SC; R Esp 1402984/DF), incorreu em manifesta divergéncia jurisprudencial e interpretagédo
equivocada da lei federal no contexto da prescri¢do administrativa ambiental.

E crucial distinguir entre a classificagio de um ato como instantineo na esfera
criminal e a sua repercussdo na esfera administrativa, especialmente quando se trata de dano
ambiental que se protrai no tempo. A jurisprudéncia deste E. STJ reconhece a independéncia
das esferas criminal e administrativa.

Mais relevante ainda, o proprio acorddo recorrido, ao citar ementas jurisprudenciais,
apresentou uma tese que, na verdade, corrobora a natureza permanente da infragdo ambiental
em questao:

()

Esta ementa, citada pelo proprio Tribunal a quo, é a chave para o deslinde da
controvérsia. Ela indica claramente que, embora a construgdo em si (Art. 64) possa ser
considerada um delito instantaneo, a manuten¢do dessa edificagdo ilegal em uma APP que
impede a regeneragdo natural da vegetacdo ¢ uma conduta que se enquadra no Art. 48 da Lei
n® 9.605/98, que ¢ expressamente reconhecido como um delito permanente. O proprio
julgado faz a distingdo e afirma que o delito permanente (manutencdo que impede
regeneragdo) nao pode ser absorvido pelo delito instantineo (a construgao inicial).

()
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Contrarrazdes apresentadas (fl. 349-357).

O Ministério Publico Federal apresentou parecer as fls. 395-399 pela

inadmissao do recurso especial.

E o relatorio
vVOTO

De inicio, e para a certeza das coisas, € esta a letra do acorddo recorrido,

transcrita no que interessa a espécie (fls. 318-330):

()

A irresignagdo recursal cinge-se no fato de ndo ter sido declarada a nulidade do Auto
de Infracdo n° 57506, lavrado pela apelada em desfavor da empresa apelante, em razdo da
superveniéncia da prescricdo da pretensdo punitiva, vez que o Juizo a quo considerou que a
infracdo ambiental prevista no art. 74 do Dec. n° 6.514/2008 seria de natureza permanente,
protraindo-se a sua consumacgao no tempo.

Logo de inicio, constata-se a impertinéncia juridica da fustigada sentenca originaria,
pois o art. 74 do Dec. n® 6.514/2008 pontifica que o fato processual analisado trata-se de
mera infracdo administrativa, cujo preceito primario ¢ idéntico ao do respectivo tipo penal
(crime) descrito no art. 64 da Lei n°® 9.605/1998:

()

Deveras, tem-se sedimentado entendimento jurisprudencial do colendo STJ de que o
crime previsto no art. 64 da Lei n® 9.605/1998 ¢ de natureza instantinea e ndo de natureza
permanente, ao contrario do consignado pela fustigada sentenga originaria:

(-

Ademais, o ato que ensejou a lavratura do auto de infragdo fustigado, a0 mesmo tempo
que ¢ tratado como mera infragdo contra o ordenamento urbano e o patrimonio cultural no
art. 74 do Dec. n® 6.514/2008, punivel com multa de R$ 10.000,00 (dez mil reais) a RS
100.000,00 (cem mil reais), € considerado crime contra o ordenamento urbano ¢ o
patrimonio cultural no art. 64 da Lei n° 9.605/1998, punivel com detenc¢do, de seis meses a
um ano, € multa.

E, nessa condi¢do, conforme se infere do art. 21, § 3° do Dec. n® 6.514/2008, a
prescricdo serd regida pelo prazo previsto na legislacdo penal.

Por sua vez, quanto a prescri¢ao aplicavel ao respectivo tipo penal, o art. 109, inc. V,
do CP estabelece que:

(..

Portanto, instituido o condominio por unidades autdénomas no imével em 25/03/2009,
objeto da matricula R9-118-087 (mov. 1, arq. 10), ocasido em que ja se encontravam
concluidas e delimitadas, conforme discriminagdo feita pelo CRI da 1* Circunscri¢ao desta
Capital, constata-se que o prazo prescricional iniciou-se naquela data, com a respectiva
superveniéncia da prescri¢cdo da pretensdo punitiva estatal tendo ocorrido em 25/03/2013.

()
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A Lei de Crimes Ambientais (Lei n. 9.605/98) estabelece como crime no

art. 64:

Art. 64. Promover construcdo em solo ndo edificavel, ou no seu entorno, assim
considerado em razdo de seu valor paisagistico, ecologico, artistico, turistico, histdrico,
cultural, religioso, arqueologico, etnografico ou monumental, sem autorizagdo da autoridade
competente ou em desacordo com a concedida:

Pena - detencdo, de seis meses a um ano, € multa.

No ambito criminal, ndo se olvida que este Superior Tribunal de Justi¢a tenha
precedentes da Terceira Secdo no sentido de que o crime previsto no art. 64 da Lei n.

9.605/98 ¢ de consumagao instantanea. Confiram-se os julgados

PENAL. CRIME AMBIENTAL. CONSTRUCAO EM SOLO NAO EDIFICAVEL.
AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. DANO A UNIDADE DE CONSERVACAO
IMPEDINDO REGENERACAO DA VEGETACAO. ABSORCAO DA CONDUTA.
IMPOSSIBILIDADE. DELITOS AUTONOMOS. RECURSO PROVIDO.

I. Hipétese em que, construida casa em solo ndo edificavel, isto €, a menos de 30
metros de curso d'agua, em violagdo ao art. 64 da Lei n.° 9.605/98, restou constatado que a
construgdo encontra-se no interior da Area de Protegio Ambiental de Anhatomirim, uma das
denominadas Unidades de Conservagdao Federal (art. 40 da Lei Ambiental), tendo sido
demonstrado, ainda, que referida construgdo vem impedindo a regeneragdo da floresta e
demais formas de vegetagdo local (art. 48 da Lei 9.605/98).

II. Além se ser responsavel pela construgdo em solo ndo edificavel (art. 64 da lei
Ambiental), a manutengdo da referida edificacdo ilegalmente construida ainda impede a
regeneracdo da vegetacdo natural, conduta na qual incide no tipo penal insculpido no art. 48
da Lei n.° 9.605/98, que se trata de delito permanente e nao pode ser absorvido pelo disposto
no art. 64 da mesma lei, que ¢ instantaneo.

III. A manutengdo de construg¢do impedindo a regeneracdo da vegetacdo ¢ um novo
crime, diverso e autbnomo em relacéo ao tipo do artigo 64 da Lei 9.605/98.

IV. Vislumbra-se a existéncia de trés condutas distintas, trés agdes autonomas de
construir em solo ndo edificavel (art. 64), em Unidade de Conservacdo Ambiental (art. 40),
impedindo a regeneracdo natural da vegetacdo (art. 48), através das quais trés crimes
diferentes foram praticados.

V. Recurso provido, nos termos do voto do Relator.

(REsp n. 1.125.374/SC, relator Ministro Gilson Dipp, Quinta Turma, julgado em
2/8/2011, DJe de 17/8/2011.)

PENAL E PROCESSUAL PENAL. RECURSO ESPECIAL. DANO AMBIENTAL.
ART. 40, CAPUT, DA LEI N° 9.605/98. CONSTRUCOES EM AREA DE PROTECAO
PERMANENTE. CRIME INSTANTANEO DE EFEITOS PERMANENTES.
PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA. ART. 110 § 1°, DO CODIGO PENAL.
RECONHECIMENTO.
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1. Com o transito em julgado para a acusagdo, o calculo do prazo prescricional deve
ser regido pela pena concretamente fixada, pois ai ja se tem o maximo possivel da
reprimenda (ne reformatio in pejus).

2. A pena de 1 (um) ano prescreve em 4 (quatro) anos, prazo a ser contado
retroativamente nos termos do art. 110, §§ 1° e 2°, na redacao vigente a data do fato.

3. Considerando a natureza do delito - instantdneo de efeitos permanentes - o termo
inicial do prazo prescricional se da com a edificagdo irregular.

4. Prescricao reconhecida.

5. Recurso especial provido.

(REsp n. 1.402.984/DF, relator Ministro Moura Ribeiro, Quinta Turma, julgado em
22/4/2014, DJe de 28/4/2014.)

No entanto, no ambito do Direito Ambiental, esta Corte Superior possui
orientacao jurisprudencial segundo os quais ndo incide a prescrigdo em hipoteses de
loteamentos irregulares, por se tratar de infracdes omissivas de natureza permanente.

Sobre o0 assunto, cito os seguintes julgados:

PROCESSUAL CIVIL. AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA. LOTEAMENTO
IRREGULAR. INFRACOES OMISSIVAS DE CARATER PERMANENTE.
INEXISTENCIA DE PRESCRICAO.

1. Cuida-se, na origem, de Ag¢do Civil Publica ajuizada pelo Ministério Publico do
Estado de S@o Paulo postulando a condenagdo dos réus a realizagdo de todas as obras de
infraestrutura ainda ndo executadas no loteamento "Portal da Figueira"; a substitui¢do por
outras obras correlatas ou a realizagdo dos reparos necessarios naquilo que ndo foi
implementado de forma adequada.

2. O Juiz do primeiro grau julgou procedente o pedido. O Tribunal a quo proveu a
Apelagdo do réu, ora recorrido, e deu parcial provimento a da Municipalidade. Consignou na
sua decisdo: "A alegagdo do réu Calil Aboarrage de que teria ocorrido a prescricdo,
entretanto, deve ser acolhida.”" (fl. 421).

3. Conforme a jurisprudéncia do STJ, nido incide a prescricio em loteamentos
irregulares, pois, entre outros fundamentos, trata-se de infracdes omissivas de carater
permanente, 0 que equivale a dizer que, pelo menos no ambito civel-administrativo, a
ilegalidade do loteamento renova-se a cada instante, entendimento que vale tanto para
a Administracdo como para o particular que lucrou financeiramente com a atividade
ou o empreendimento.

4. Recurso Especial provido.

(REsp n. 1.647.749/SP, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado
em 5/9/2017, DJe de 31/8/2020.)

PROCESSUAL CIVIL. OFENSA AO ART. 535 DO CPC NAO CONFIGURADA.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ. ACAO CIVIL PUBLICA.
LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO EM MATERIA AMBIENTAL E
URBANISTICA. LOTEAMENTO IRREGULAR POR AUSENCIA DE LICENCA E
ENCONTRAR-SE SOBRE DUNAS. INEXISTENCIA DE PRESCRICAO.

(...) 4. Loteamento sem registro ¢ projetado sobre dunas, o que caracteriza violagéo
frontal da legislagdo urbanistica e ambiental. (...)

10. Mesmo que tivesse havido prequestionamento, na modalidade de ilicito em
questdo (parcelamento do solo urbano), niio incide a prescricido, pois se trata de
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infracdes omissivas de cariter permanente, o que equivale a dizer que, pelo menos no
ambito civel-administrativo, a ilegalidade do loteamento renova-se a cada instante. (...)

12. Agravo Regimental nao provido.
(AgRg no Ag 928.652/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, DJe 13/11/2009, grifei).

No presente caso, a Agéncia Municipal de Meio Ambiente de Goiania/GO
aplicou auto de infracdo, no valor de R$ 30.000,00 (trinta mil reais), em razdo da
construgcdes realizadas por condominio residencial sem autorizagdo estatal, em area de
prote¢do permanente denominada Corrego Serrinha, infragdo que restou fundamentada no
art. 74 do Decreto n. 6.514/2008, que dispde sobre as infragdes e sangdes administrativas

ao meio ambiente, in verbis:
Art. 74. Promover constru¢do em solo ndo edificavel, ou no seu entorno, assim
considerado em razdo de seu valor paisagistico, ecologico, artistico, turistico, histdrico,
cultural, religioso, arqueologico, etnografico ou monumental, sem autorizagdo da autoridade

competente ou em desacordo com a concedida:
Multa de R$ 10.000,00 (dez mil reais) a R$ 100.000,00 (cem mil reais).

Com efeito, a construgdo irregular realizada sem a prévia autorizagao da
autoridade competente, em area de preservagao ambiental, configura infragdo de natureza
permanente, ndo se confundindo com a interpretagdo conferida por esta Corte Superior as

infragdes penais eventualmente relacionadas a mesma situacdo fatica.

Ademais, o direito ambiental rege-se pelo principio da responsabilidade,
impondo ao infrator o dever de reparar os danos causados ao meio ambiente, de modo a

assegurar a efetividade da tutela ambiental.

Ante o exposto, dou provimento ao recurso especial para restabelecer a

sentenga de primeiro grau, mantendo-se higido o auto de infracao aplicado.

E 0 voto.
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Secretario
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A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessao Virtual de
03/09/2026 a 09/09/2026, por unanimidade, decidiu conhecer do recurso e lhe dar provimento, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Maria Thereza de Assis Moura, Marco Aurélio Bellizze, Teodoro Silva
Santos e Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro
Teodoro Silva Santos.

Brasilia, 09 de setembro de 2026
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