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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

CONFLITO DE COMPETENCIA N° 217233 - MT(2025/0412639-7)

RELATOR
SUSCITANTE
ADVOGADOS

SUSCITADO

SUSCITADO

INTERES.
INTERES.
INTERES.
INTERES.
INTERES.
INTERES.
ADVOGADO

: MINISTRO MOURA RIBEIRO

. INES BARBOSA DOS SANTOS

: UEBERSON MENDES DE FREITAS - MT0185600
JEFERSON ARAUJO DE MOURA - MT0217540

: JUiZO DE DIREITO DO SEGUNDO JUIZADO ESPECIAL CIiVEL
E CRIMINAL DE RONDONOPOLIS - MT

: JUiZO FEDERAL DA 2A VARA DO JUIZADO ESPECIAL CIiVEL
E CRIMINAL DE RONDONOPOLIS - SJ/MT

: BANCO BRADESCO S/A

: BANCO MERCANTIL DO BRASIL SA

. CAIXA ECONOMICA FEDERAL

: BANCO BMG S.A

: BANCO ITAU CONSIGNADO S.A.

: BANCO SANTANDER (BRASIL) S.A.

: SEM REPRESENTAGAO NOS AUTOS - SE000000M

EMENTA

CONFLITO DE COMPETENCIA. ACAO DE REPACTUACAO DE
DiVIDAS. SUPERENDIVIDAMENTO. CAIXA ECONOMICA FEDERAL
EM LITISCONSORCIO COM OUTRAS INSTITUICOES
FINANCEIRAS PRIVADAS. COMPETENCIA DA JUSTICA
ESTADUAL. EXCECAO A REGRA PREVISTA NO ART. 109, |, DA
CF/88. SENTENCA PROFERIDA PELO JUiZO ESTADUAL.
HIPOTESE DE AUSENCIA DE CONFLITO ENTRE OS JUIiZOS
SUSCITADOS. IMPOSSIBILIDADE DE UTILIZACAO DO INCIDENTE
COMO SUCEDANEO RECURSAL. CONFLITO NAO CONHECIDO.

1. Nos termos do art. 66 do CPC, para que o conflito de competéncia
esteja caracterizado, é necessario que haja a manifestagao de dois
juizes, ambos declarando-se competentes ou incompetentes a
respeito da mesma causa.

2. O processo que se relaciona ao superendividamento, tal como o de
recuperacao judicial ou faléncia possui, portanto, natureza concursal.
3. As aglbes ajuizadas contra instituicdes financeiras em litisconsércio
com a Caixa Econbmica Federal, fundadas em repactuacdo de
dividas, por alegacado de superendividamento, serdo de competéncia
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da Justica Estadual, por excegao a regra prevista no art. 109, |, da CF.
Precedentes.

4. Hipdétese em que nao se observa conflito de competéncia a ser
sanado, pois o feito foi extinto pelo Juizado Especial Civel Estadual,
sem resolucdo de mérito, nos termos dos arts. 51, IV e 8° da
Lei n. 9.099/95.

5. Inviavel a utilizagcdo deste incidente como sucedaneo recursal.
Precedentes. Cabivel o ajuizamento de nova demanda, perante o
Juizo Estadual competente.

6. Conflito de competéncia ndo conhecido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que s&o partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA SECAO do Superior Tribunal de Justica, em
Sessao Virtual de 05/03/2026 a 11/03/2026, por unanimidade, ndo conhecer do
conflito, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Daniela Teixeira, Luis Carlos Gambogi (Desembargador
Convocado do TJMG), Humberto Martins, Raul Araujo, Maria Isabel Gallotti, Antonio
Carlos Ferreira e Ricardo Villas Béas Cueva votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Jodo Otavio de Noronha.

Impedida a Sra. Ministra Nancy Andrighi.

Brasilia, 13 de margo de 2026.

Ministro MOURA RIBEIRO
Relator
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da Justica Estadual, por excegao a regra prevista no art. 109, |, da CF.
Precedentes.

4. Hipdétese em que nao se observa conflito de competéncia a ser
sanado, pois o feito foi extinto pelo Juizado Especial Civel Estadual,
sem resolucdo de mérito, nos termos dos arts. 51, IV e 8° da
Lei n. 9.099/95.

5. Inviavel a utilizagcdo deste incidente como sucedaneo recursal.
Precedentes. Cabivel o ajuizamento de nova demanda, perante o
Juizo Estadual competente.

6. Conflito de competéncia ndo conhecido.

RELATORIO

Trata-se de conflito de competéncia instaurado por INES BARBOSA DOS
SANTOS (INES) apontando como suscitados o JUiZO DE DIREITO DO SEGUNDO
JUIZADO ESPECIAL CIVEL E CRIMINAL DE RONDONOPOLIS - MT (JUizO
ESTADUAL) e o JUiZO FEDERAL DA 22 VARA DO JUIZADO ESPECIAL CIVEL E
CRIMINAL DE RONDONOPOLIS - SIMT (JUiZO FEDERAL) envolvendo agéo de
repactuagdo de dividas ajuizada contra CAIXA ECONOMICA FEDERAL, BANCO
BRADESCO S/A, BANCO BMG S/A, BANCO ITAU CONSIGNADO S/A, BANCO
SANTANDER (BRASIL) S/A (CEF e outros).

Sustentou, em suma, que a acao foi distribuida perante o JUIZO FEDERAL,
o qual, entendendo tratar-se de excecéao a regra prevista no art. 109 da CF, remeteu os
autos ao JUiZO ESTADUAL que, por sua, vez extinguiu o feito, sem resolucdo de
meérito, por incompeténcia do Juizado Especial, razdo do conflito (e-STJ, fls. 2/8).

O Ministério Publico Federal, em parecer da lavra do Subprocurador-Geral
da Republica, Dr. RENATO BRILL DE GOES manifestou-se pela competéncia do
JUIZO ESTADUAL (e-STJ, fls. 54/59).

E o relatério.
VOTO

Nos termos do art. 66 do CPC, para que o conflito de competéncia esteja
caracterizado, é necessario que haja a manifestagdo de dois juizes, ambos declarando-
se competentes ou incompetentes a respeito da mesma causa.

INES ajuizou acdo de repactuacdo de dividas, envolvendo
superendividamento - limitacdo de descontos sobre os vencimentos -, contra
instituicdes financeiras, dentre elas a Caixa Econ6mica Federal.

E certo que, nos termos do art. 109, |, da CF, compete aos juizes federais
processar e julgar as causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica
federal forem interessadas na condicdo de autoras, rés, assistentes ou oponentes,
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exceto as de faléncia, as de acidente de trabalho e as sujeitas a Justi¢ca Eleitoral e a
Justica do Trabalho.

Entretanto, o art. 104-A, do CDC, dispde que:

A requerimento do consumidor superendividado pessoa natural, o juiz
poderéa instaurar processo de repactuagdo de dividas, com vistas a
realizagdo de audiéncia conciliatéria, presidida por ele ou por
conciliador credenciado no juizo, com a presenca de todos o0s
credores de dividas previstas no art. 54-A deste Coédigo, na qual o
consumidor apresentara proposta de plano de pagamento com prazo
méximo de 5 (cinco) anos, preservados o minimo existencial, nos
termos da regulamentacgéo, e as garantias e as formas de pagamento
originalmente pactuadas.

Na analise do pedido de limitacdo dos descontos decorrentes dos
empréstimos consignados formulado pela autora, insere-se a repactuagéo das dividas,
pois, por uma questdo Obvia, o acolhimento dessa pretensdao importara,
necessariamente, na repactuacao dos contratos realizados com todas as instituicdes
financeiras requeridas.

O processo que se relaciona ao superendividamento, tal como o de
recuperacao judicial ou faléncia possui, portanto, natureza concursal.

Nesses casos as empresas publicas, excepcionalmente, sujeitam-se a
competéncia da Justica Estadual, justamente em razdo do carater concursal e de
pluralidade de partes envolvidas, nos termos previstos pelo artigo 45, | do CPC, que
excepciona a competéncia da Justica Federal em casos de recuperacéo judicial,
faléncia, insolvéncia civil e acidente de trabalho.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Tema n° 859, firmou a tese
de que a insolvéncia civil esta entre as excecdes da parte final do artigo 109, |, da
Constituicao da Republica, para fins de definicdo da competéncia da Justica Federal.

Confira-se a ementa do leading case:

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. COMPETENCIA.
JUSTICA FEDERAL. INSOLVENCIA CIVIL. EXCECAO DA PARTE
FINAL DO ARTIGO 109, I, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
RECURSO EXTRAORDINARIO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. A questao constitucional em debate, neste recurso extraordinario
com repercussdo geral reconhecida (Tema 859), é se a insolvéncia
civil esta, ou ndo, entre as excegbes postas na parte final do artigo
109, I, da Constituicdo da Republica, para fins de definicdo da
competéncia da Justica Federal de primeira instancia.

2. A faléncia, no contexto do rol de excegbes a competéncia da Justica
Federal de primeira instancia, significa tanto a insolvéncia da pessoa
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juridica, quanto a insolvéncia da pessoa fisica, considerando que
ambas envolvem, em suas respectivas esséncias, concurso de
credores.

3. Assim sendo, diante do caso dos autos, fixa-se a seguinte tese: "A
insolvéncia civil esta entre as exceg¢bes da parte final do artigo 109, I,
da Constituigdo da Republica, para fins de definicdo da competéncia
da Justica Federal.”

4. Recurso extraordinario aque se nega provimento.

(STF - RE 678162, Relator(a): MARCO AURELIO, Relator(a) p/
Acérdao: EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, j. 29/3/2021, DJe
13/5/2021)

Nessa linha, sdo os seguintes precedentes:

CONFLITO DE COMPETENCIA. ACAO DE REPACTUACAO DE
DIVIDAS. SUPERENDIVIDAMENTO. POLO PASSIVO COMPOSTO
POR DIVERSOS CREDORES BANCARIOS, INCLUSIVE A CAIXA
ECONOMICA FEDERAL. EXCECAO A REGRA GERAL.
COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL.

1. Conflito de competéncia instaurado no ambito de ac¢édo de
repactuacdo de dividas por superendividamento, movida contra
diversos credores bancarios, incluindo a Caixa Econémica Federal, em
que se busca a revisdo e a integragdo dos contratos, além da
repactuacdo dos débitos mediante plano judicial compulsério.

2. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte, deve ser reconhecida a
excepcional competéncia da Justica estadual ou distrital para
processar e julgar as ag¢bes de repactuagcdo de dividas por
superendividamento em que ha concurso de credores entre
instituicbes financeiras diversas e o polo passivo ndo é composto
apenas por ente federal.

Conflito de competéncia conhecido para declarar a competéncia do
Juizo estadual.

(CC n. 215.336/SC, relator Ministro HUMBERTO MARTINS, Segunda
Secao, julgado em 14/10/2025, DJEN de 17/10/2025)

CONFLITO DE COMPETENCIA - CODIGO DE DEFESA DO
CONSUMIDOR - ACAO DE REPACTUACAO DE DIVIDAS -
SUPERENDIVIDAMENTO - CONCURSO DE CREDORES PREVISTO
NOS ARTIGOS 104-A, B E C, DO CDC, NA REDACAO CONFERIDA
PELA LEI 14.181/21 - POLO PASSIVO COMPOSTO POR DIVERSOS
CREDORES BANCARIOS, DENTRE ELES, A CAIXA ECONOMICA
FEDERAL - EXCECAO A REGRA DE COMPETENCIA PREVISTA NO
ART. 109, I, DA CF/88 - EXEGESE DO COL. SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL DEFINIDA EM REPERCUSSAO GERAL - DECLARACAO
DE COMPETENCIA DA JUSTICA COMUM DO DISTRITO FEDERAL.
1. O Superior Tribunal de Justica é competente para o conhecimento e
processamento do presente incidente, pois apresenta controveérsia
acerca do exercicio da jurisdigdo entre juizos vinculados a Tribunais
diversos, nos termos do artigo 105, I, "d", da Constituicdo Federal.
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2. A discusséo subjacente ao conflito consiste na declaragdo do juizo
competente para o processar e julgar agédo de repactuacdo de dividas
decorrentes do superendividamento do consumidor, em que é parte,
além de outras instituicbes financeiras privadas, a Caixa Econbémica
Federal.

3. A alteracdo promovida no Coédigo de Defesa do Consumidor, por
meio do normativo legal n.° 14.181/2021, de 1° de julho de 2021,
supriu lacuna legislativa a fim de oferecer a pessoa fisica, em situagéao
de vulnerabilidade (superendividamento), a possibilidade de, perante
seus credores, rediscutir, repactuar e, finalmente, cumprir suas
obrigagbes contratuais/financeiras.

4. Cabe a Justica comum estadual e/ou distrital processar e julgar as
demandas oriundas de ag¢bes de repactuacdo de dividas decorrentes
de superendividamento - ainda que exista interesse de ente federal -
porquanto a exegese do art. 109, I, do texto maior, deve ser
teleolégica de forma a alcangar, na excegdo da competéncia da
Justica Federal, as hipoteses em que existe o concurso de credores.

5. Conflito conhecido para declarar a competéncia do r. juizo comum
do Distrito Federal e Territérios para processar e julgar a agdo de
repactuacdo de dividas por superendividamento, recomendando-se ao
respectivo juizo, ante a delicada condigdo de saude do interessado, a
maxima brevidade no exame do feito.

(CC n. 193.066/DF, relator Ministro MARCO BUZZI, Segunda Secéo,
julgado em 22/3/2023, DJe de 31/3/2023)

Nesse panorama, as acgdes ajuizadas contra instituicbes financeiras em
litisconsorcio com a Caixa Econdmica Federal, fundadas em repactuacao de dividas,
por alegacao de superendividamento, serdo de competéncia da Justica Estadual, por
excecdo a regra prevista no art. 109, |, da CF, tal como reconhecido pelo JUiZO
FEDERAL.

Contudo, na hipotese dos autos, ndo se observa conflito de competéncia a
ser sanado.

A ac3o foi redistribuida ao JUIZO ESTADUAL vinculado ao Juizado Especial
Civel, que extinguiu o feito, sem resolugdo de mérito, por incompeténcia, justamente
em razado de a acgao tramitar contra a CEF, nos termos dos arts. 51, IV e 8°, da
Lei n. 9.099/95.

Nesse caso, inviavel o conhecimento deste incidente que nido se presta
como sucedaneo recursal.

Nesse sentido:

AGRAVO INTERNO NO CONFLITO DE COMPETENCIA -
RECUPERAGCAO JUDICIAL - TRANSITO EM JULGADO -
OCORRENCIA - INEXISTENCIA DE CONFLITO - INCIDENCIA DA

Documento eletrénico VDA54597937 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): PAULO DIAS DE MOURA RIBEIRO Assinado em: 02/03/2026 12:45:53
Codigo de Controle do Documento: 397eccd5-da22-4ecc-adad-e74118854262



SUMULA 59/STJ - SUCEDANEO RECURSAL - INVIABILIDADE -
ESCOLIO JURISPRUDENCIAL DA SEGUNDA SECAO -
DELIBERACAO UNIPESSOAL QUE NAO CONHECEU DO
CONFLITO - INSURGENCIA DA AGRAVANTE.

1. Consoante expressa previsdo contida nos artigos 932, Ill, do CPC/15
e 253, I, do RISTJ e em razao do principio da dialeticidade, deve o
agravante demonstrar, de modo fundamentado, o desacerto da
decisdo que inadmitiu o apelo extremo, o que nao aconteceu na
hipdtese. Incidéncia, por analogia, da Stmula 182 do STJ.

2. Agravo interno ndo conhecido.

(AgiInt no CC n. 209.751/RJ, relator Ministro MARCO BUZZI, Segunda
Secao, julgado em 9/4/2025, DJEN de 14/4/2025)

AGRAVO INTERNO. CONFLITO POSITIVO. JUSTICA ESTADUAL E
DO TRABALHO. CUMPRIMENTO DE ACORDO HOMOLOGADO
PELA JUSTICA DO TRABALHO. HONORARIOS ADVOCATICIOS.
TRANSITO EM JULGADO. INCIDENTE NAO CONHECIDO.

1. Os atos promovidos em cumprimento ou execucédo trabalhista ndo
podem ser desconsiderados por outros 6rgéos julgadores, cabendo a
Justica do Trabalho, na forma dos recursos e agbes previstas no
ordenamento juridico, a analise da sua legitimidade. Precedentes.

2. Ainda que praticado o ato por Juizo desprovido de competéncia, o
transito em julgado constitui barreira que ndo pode ser ultrapassada
pela via do conflito de competéncia.

3. Precedentes do Supremo Tribunal Federal, do Tribunal Superior do
Trabalho e da Segunda Seg¢éo do STJ.

4. Agravo interno a que se nega provimento.

(Agint nos EDcl no CC n. 193.264/MG, relatora Ministra MARIA
ISABEL GALLOTTI, Segunda Secéo, julgado em 5/3/2024, DJe de
8/3/2024)

Merece destaque, o enunciado da Sumula n°® 59/STJ, segundo a qual nao
ha conflito de competéncia se ja existe sentenga com transito em julgado, proferida por
um dos juizes conflitantes.

Desse modo, cabera a suscitante ajuizar nova demanda perante o Juizo
Estadual competente.

Nessas condi¢cbes, NAO CONHECO do conflito de competéncia.

E o voto.
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ASSUNTO : DIREITO DO CONSUMIDOR - CONTRATOS DE CONSUMO - BANCARIOS
- EMPRESTIMO CONSIGNADO

TERMO

A SEGUNDA SECAO do Superior Tribunal de Justica, em Sessdo Virtual de
05/03/2026 a 11/03/2026, por unanimidade, decidiu ndo conhecer do conflito, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Daniela Teixeira, Luis Carlos Gambogi (Desembargador
Convocado do TJMG), Humberto Martins, Raul Araujo, Maria Isabel Gallotti, Antonio Carlos
Ferreira e Ricardo Villas Bdas Cueva votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento
o Sr. Ministro Jodo Otavio de Noronha. Impedida a Sra. Ministra Nancy Andrighi.

Brasilia, 11 de marco de 2026
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