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EMENTA

HABEAS CORPUS. INVESTIGACAO CRIMINAL CONTRA AUTORIDADE
COM FORO POR PRERROGATIVA DE FUNCAO. NULIDADE POR FALTA
DE AUTORIZACAO PREVIA DO TRIBUNAL DE JUSTICA. SUPERVISAO
JUDICIAL POSTERIOR. REGULARIZACAO DOS PROCEDIMENTOS.
MEDIDAS NAO INVASIVAS. AUSENCIA DE PREJUIZO CONCRETO. PAS
DE NULLITE SANS GRIEF. ACORDAO ALINHADO A JURISPRUDENCIA
DO STJ.

1. Caso em que n&o ha nulidade a ser reconhecida, considerando-se que a
investigacdo foi conduzida de acordo com o entendimento jurisprudencial
vigente a época e que nao houve prejuizo concreto ao investigado.

2. Ordem denegada.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que s&o partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEXTA TURMA do Superior Tribunal de Justica, prosseguindo
no julgamento, apdés o voto-vista do Sr. Ministro Carlos Pires Branddao denegando a
ordem, sendo acompnhado pelos Srs. Ministros Rogerio Schietti Cruz, Nilsoni de Freitas
(Desembargadora convocada do TJDFT) e Og Fernandes, por unanimidade, denegar o
habeas corpus, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.
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Os Srs. Ministros Rogerio Schietti Cruz, Carlos Pires Brandao, Nilsoni de
Freitas (Desembargadora Convocada do TJDFT) e Og Fernandes votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Brasilia, 18 de agosto de 2026.

Ministro Sebastido Reis Junior
Relator
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EMENTA

HABEAS CORPUS. INVESTIGACAO CRIMINAL CONTRA AUTORIDADE
COM FORO POR PRERROGATIVA DE FUNCAO. NULIDADE POR FALTA
DE AUTORIZACAO PREVIA DO TRIBUNAL DE JUSTICA. SUPERVISAO
JUDICIAL POSTERIOR. REGULARIZACAO DOS PROCEDIMENTOS.
MEDIDAS NAO INVASIVAS. AUSENCIA DE PREJUIZO CONCRETO. PAS
DE NULLITE SANS GRIEF. ACORDAO ALINHADO A JURISPRUDENCIA
DO STJ.

1. Caso em que n&o ha nulidade a ser reconhecida, considerando-se que a
investigacdo foi conduzida de acordo com o entendimento jurisprudencial
vigente a época e que nao houve prejuizo concreto ao investigado.

2. Ordem denegada.

RELATORIO

Trata-se de habeas corpus impetrado em favor de F G DE P M, em razao do
acordao do TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS que recebeu a
denuncia feita contra o ocupante do cargo de promotor de justica pela pratica do crime
do art. 317, § 1°, do Cddigo Penal (Autos n. 1.0000.23.114646-5/000 - fls. 18/93).
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Sustenta-se a nulidade do procedimento investigatério criminal por auséncia
de ciéncia e supervisdo do Tribunal competente durante a fase pré-processual, embora
a investigacao tenha sido instaurada e conduzida para apurar suposta responsabilidade
penal de autoridade com prerrogativa de foro.

Argumenta-se que o PIC tramitou de 13/7/2017 a 15/5/2023, com sucessivas
diligéncias e sem nenhum controle judicial, sendo remetido ao Tribunal somente com o
oferecimento da denuncia.

Diz-se que a posterior remessa nao convalida a irregularidade, que acarreta
nulidade absoluta e ilicitude dos elementos de convicgao obtidos.

Afirma-se que a falta de diligéncias invasivas nao afasta a necessidade de
supervisao judicial e a consequente nulidade.

Alega-se, por fim, que a intimacdo de desembargador para envio de copias
de outro feito foi ato investigativo, ndo supervisorio.

Em liminar, requer-se a suspensao do tramite do processo-crime. Ao final,
pede-se o0 reconhecimento da nulidade dos atos praticados na fase pré-processual, a
declaracéo de ilicitude das provas colhidas no procedimento investigatorio criminal e o
trancamento da agao penal.

Indeferi o pedido liminar.
Vieram informacdes e documentos (fls. 1.411/4.182).

Ouvido, o Ministério Publico Federal opinou pelo ndo conhecimento do writ,
conforme o parecer assim resumido (fls. 4.186/4.187):

HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURSO PROE’RIO. CRIMES DE
ASSOCIACAO CRIMINOSA (ART. 288, DO CP) E CORRUPCAO PASSIVA (ART.
317, §1°, DO CP). INVESTIGADO COM FORO POR PRERROGATIVA DE
FUNCAO. NULIDADE DO PROCEDIMENTO INVESTIGATORIO
CRIMINAL. AUSENCIA DE SUPERVISAO JUDICIAL DURANTE A TRAMITACAO
DO FEITO. NAO OCORRENCIA. CONTROLE POSTERIOR. POSSIBILIDADE.
NAO DEMONSTRACAO DE PREJUIZO CONCRETO. CONSTRANGIMENTO
ILEGAL NAO VERIFICADO.

- Habeas corpus substitutivo. Nao conhecimento.

- Ao afastar a tese de nulidade por auséncia de supervisdo judicial do
procedimento investigatorio criminal instaurado para apurar crime, em tese,
praticado por autoridade com prerrogativa de foro, o Tribunal de origem destacou
que, a época da instauragao do feito, a necessidade de prévia autorizacao pelo
Tribunal ndo se encontrava pacificada pelos Tribunais patrios. Nao bastasse isso,
destacou que o Supremo Tribunal Federal e essa Corte Cidada admitem, em tais
casos, posterior supervisao judicial para conferir validade aos atos praticados no
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curso das investigacdes, ndo havendo que se fala em nulidade ou em trancamento
da acédo penal, sobretudo considerando que, a despeito da auséncia de autorizagao
judicial prévia para as investigagcdes, nao foram realizadas diligéncias invasivas ou
que causaram prejuizo ao investigado.

- O entendimento ndo merece reforma, pois em harmonia com a orientagao
dessa C. Corte Cidada, no sentido de que a falta de autorizagao prévia do Tribunal
de Justica para a instauracdo de investigacgdo em face de autoridade com
prerrogativa de fungdo, por si s6, ndao acarreta nulidade, tendo em vista a
possibilidade de supervisao judicial posterior, salvo se efetivamente demonstrada a
ocorréncia de prejuizo. Constrangimento ilegal nao configurado.

- Parecer pelo ndo conhecimento do habeas corpus.

E o relatorio.

VOTO

Nao obstante as razdes do writ, ndo se evidencia ilegalidade passivel de ser
sanada por esta Corte.

Eis o que disse o Tribunal a quo para afastar a alegada nulidade (fls. 41/48 -
grifo nosso):

[...]

E certo que, no momento da instauragdo do Procedimento Investigatério
Criminal em analise, a questido sobre a necessidade de autorizagao prévia do
Tribunal de Justica, nao se encontrava pacificada.

Contudo, em meados de 2022, mais precisamente, o STF consolidou o
entendimento de que:

“.tratando-se de autoridades com prerrogativa de foro neste
Supremo Tribunal, ‘a atividade de supervisdo judicial deve ser
constitucionalmente desempenhada durante toda a tramitagdo das
investigacdes desde a abertura dos procedimentos investigatorios até o
eventual oferecimento, ou ndo, de denuncia pelo dominus litis’ (Inquérito n.
2411-QO, Relator o Ministro Gilmar Mendes, Plenario, julgado em
10.10.2007, DJe 25.4.2008). Precedentes.

A mesma interpretagao tem sido aplicada pelo Supremo Tribunal Federal aos
casos de investigagbes envolvendo autoridades com prerrogativa de foro nos
Tribunais de segundo grau, afirmando-se a necessidade de supervisdo das
investigacdes pelo 6rgéo judicial competente” (ADI 7083, Rel®. Min®. Carmen Lucia,
Tribunal Pleno, j. em 16/05/2022).

Atento aos casos em investigagdo quando incerta a jurisprudéncia, o
proprio STF, na ADI 7447, j. 21/11/2023 (posteriormente a ADI 7083, note-se),
promoveu adequada orientagdo, isto é, nao se ha falar em nulidade, mas em
regularizagcao com a posterior remessa dos autos ao Tribunal de Justica:

AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUICAO
DO PARA. REGIMENTO_ INTERNO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO. INTERPRETA(;AO,CONFORME A CONSTITUICAO FEDERAL.
NECESSIDADE DE PREVIA AUTORIZACAO JUDICIAL  PARA
INSTAURACAO DE INVESTIGAQOES PENAIS ORIGINARIAS. ENVIO
IMEDIATO DE PROCEDIMENTOS JA INSTAURADOS PARA ANALISE
SOBRE A JUSTA CAUSA PARA CONTINUIDADE DAS INVESTIGACOES.
MEDIDA CAUTELAR CONFIRMADA. PROCEDENCIA PARCIAL. 1. As
hipéteses de foro por prerrogativa de fungdo sao previstas diretamente pela
Constituicdo Federal, que as institui em carater exauriente, e constituem
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excepcionais ressalvas aos principios do juiz natural (CF, art. 5°, XXXVI e LIII)
e da igualdade (CF, art. 5°, caput). Nessa condicdo, devem ser interpretadas
de maneira estrita, sob pena de se transformar a excegdo em regra. 2. As
investigacdes contra autoridades com prerrogativa de foro nesta SUPREMA
CORTE submetem-se ao prévio controle judicial, o que inclui a autorizagao
judicial para as investigagdes, nos termos do art. 21, XV, do RISTF.
Precedentes. 3. Como expressdo da prépria regulamentagdo constitucional
do foro por prerrogativa de funcao, aplica-se a mesma exigéncia de prévia
autorizagao judicial para a instauragdo de investigacdes penais originarias
que envolvam autoridades com prerrogativa de foro nos Tribunais de
segundo grau. Precedentes. 4. Medida cautelar confirmada. Ac¢ao julgada
parcialmente procedente para: (a) atribuindo interpretacdo conforme ao arts.
161, I, a e b, da Constituicdo do Para, e aos arts. 24, Xll, 116, 118, 232, 233 e
234 do RITJPA, ESTABELECER a necessidade de autorizacao judicial para a
instauracdo de investigacbes penais originarias perante o Tribunal de do
Para, seja pela Policia Judiciaria, seja pelo Justica do Estado Ministério
Pudblico; e (b) DETERMINAR o imediato envio dos inquéritos policiais e
procedimentos de investigagdo, tanto da Policia Judiciaria, quanto do
Ministério Publico, instaurados ao Tribunal de Justica, para imediata
distribuicdo e analise do Desembargador Relator sobre a justa causa para a
continuidade da investigacao (STF, ADI 7447, Rel. Min. Alexandre de Moraes,
Pleno, j. 21/11/2023)

Cotejando-se a época da investigacao (ano de 2017), feita sob o
comando de 6rgdo competente da Procuradoria-Geral de Justica, com a
jurisprudéncia oscilante de entdao, nao ha se falar em irregularidade ou
nulidade do procedimento investigativo tdao sé por auséncia de prévia
autorizacao do Tribunal de Justica.

Em caso analogo, vejamos precedente do Superior Tribunal de Justica:

HABEAS CORPUS. IMPUTACAO DA PRATICA DE CRIME
LICITATORIO. (LEI N° 8.666/93, ART. 89). DISPENSA DE LICITACAO, SEM
OBSERVANCIA DAS FORMALIDADES LEGAIS PERTINENTES. PEDIDO
PARA TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. IMPOSSIBILIDADE.
Excepcionalidade n&o verificada. ARGUICAO DE NULIDADE, ANTE A
AUSENCIA DE PREVIA AUTORIZAGCAO E CONTROLE DA INVESTIGACAO
CRIMINAL PELO TRIBUNAL DE JUSTICA. INOCORRENCIA.
PRESCINDIBILIDADE  DE PREVIA AUTORIZACAO DO PODER
JUDICIARIO. INAPLICAVEL O NOVO ENTENDIMENTO DO STF (ADI 7083)
QUANTO A NECESSIDADE DE PREVIA AUTORIZACAO DO PODER
JUDICIARIO PARA INVESTIGACAO DE AUTORIDADES COM
PREROGATIVA DE FUNCAO, EIS QUE FIRMADO POSTERIORMENTE. (...)
CONSTRANGIMENTO ILEGAL NAO EVIDENCIADO. ORDEM ADMITIDA E
DENEGADA, REVOGANDO-SE A LIMINAR. (TJPR, 22 C. Criminal, HC
0002651- 47.2024.8.16.0000, Rel. Des. Mario Helton Jorge, j. 17/06/2024)

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
NULIDADE. INQUERITO INSTAURADO CONTRA AUTORIDADE
DETENTORA DE FORO POR PRERROGATIVA DE FQNQAO. PESQUISAS
EM FONTES ABERTAS. PRESCINDIBILIDADE DE PREVIA AUTORIZACAO
JUDICIAL. SUPERVISAO JUDICIAL. MEDIDAS INVASIVAS. RESERVA DE
JURISDICAO. CADEIA DE CUSTODIA. AUSENCIA DE DEMONSTRACAO
DE MANIPULACAO OU ADULTERAQAO DA PROVA. CONDENACAO
BASEADA EM CONJUNTO PROBATORIO ROBUSTO. REVALORACAO DA
PROVA. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. CONTINUIDADE DELITIVA.
AUSENCIA DE UNIDADE DE DESIGNIOS. HABITUALIDADE CRIMINOSA.
AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justigca é firme ao destacar
a prescindibilidade de prévia autorizagao judicial para a realizagdo de atos
investigativos, salvo nas situagdes em que se exige autorizagdo judicial
especifica.
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2. A investigacao criminal, ainda que envolvendo autoridade com foro
por prerrogativa de fungao, ndo exige autorizacao judicial prévia, bastando a
supervisao judicial posterior para conferir validade aos atos praticados no
curso do inquérito. O controle judicial prévio diz respeito as medidas
invasivas. Reserva de jurisdicao.

3. "A auséncia de norma condicionando a instauracdo de inquérito
policial a prévia autorizacdo do Judiciario revela a observancia ao sistema
acusatorio, adotado pelo Brasil, o qual prima pela distribuicdo das fungdes de
acusar, defender e julgar a orgaos distintos. Conforme orientacdo do
Supremo Tribunal Federal no julgamento de MC na ADI n. 5.104/DF,
condicionar a instauragdo de inquérito policial a uma autorizacdo do Poder
Judiciario, 'institui modalidade de controle judicial prévio sobre a condugao
das investigacbes, em aparente violagdo ao nucleo essencial do principio
acusatorio'." (REsp n. 1.563.962/RN, relator Ministro Reynaldo Soares da
Fonseca, Quinta Turma, julgado em 8/11/2016, DJe de 16/11/2016).

4. No que tange as autoridades sujeitas a foro especial por
prerrogativa de funcido perante o Tribunal de Justica local, tem-se que a lei
nao excepciona a forma como se procedera a investigagdo, devendo ser
aplicada a regra geral trazida no art. 5°, inciso Il, do Cdédigo de Processo
Penal, a qual ndo requer prévia autorizagao do Judiciario.

5. Quanto a alegada quebra da cadeia de custddia, ndo havendo
demonstragao concreta de manipulagao ou adulteragédo da prova colhida, ndo
ha que se falar em nulidade, conforme o principio pas de nullité sans grief.

6. Para modificar a conclusao do acordao recorrido, que concluiu pela
existéncia de robusto acervo probatério apto a justificar a condenacgao, seria
necessario o reexame do contexto fatico-probatério dos autos, procedimento
vedado na via especial, conforme o 6bice da Sumula 7 desta Corte.

7. Em relacédo a continuidade delitiva, adotando-se a teoria objetivo-
subjetiva, a conclusdo pela auséncia de unidade de designios decorreu da
analise do material probatério, ndo havendo como modifica-la sem incorrer na
vedacao constante na Sumula 7/STJ.

8. Agravo regimental desprovido. (STJ - AgRg no AREsp 2509065 /
SC — 6% Turma - Relator Ministro Anténio Saldanha Palheiro — D.J.
03/06/2025)

Relevante observar, outrossim, que nao foram realizadas diligéncias
invasivas no bojo do presente procedimento investigatério criminal, ndo se
verificando, a0 menos neste momento, prejuizos a Defesa.

De fato, ao tempo da instauracao do procedimento investigatoério
criminal, o Supremo Tribunal Federal ainda nao havia pacificado a
jurisprudéncia sobre o assunto, e no Superior Tribunal de Justica, vigorava o
entendimento de que “ndo ha razao juridica para condicionar a investigagdo de
autoridade com foro por prerrogativa de fungcdo a prévia autorizagédo judicial, ou
seja, desnecessaria a prévia autorizagdo do Tribunal competente, para a colheita
de elementos indiciarios de autoridade com foro por prerrogativa de funcéo” (AgRg
no REsp n. 1.851.378/GO, Sexta Turma, DJe 23/6/2020).

Noutro norte, mesmo apés a pacificagdo do entendimento jurisprudencial, o
préprio STF estabeleceu ser hipotese de regularizagdo, e ndo de anulagéo.
Ademais, “prevalece na jurisprudéncia atual a orientacdo de que a investigacao
criminal, ainda que envolvendo autoridade com foro por prerrogativa de fungéo, ndo
exige autorizagao judicial prévia, bastando a supervisdo judicial posterior para
conferir validade aos atos praticados no curso do inquérito” (AgRg no HC n.
966.772/DF, relator Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, Quinta Turma, julgado
em 11/3/2025, DJEN de 20/3/2025).

Por fim, a parte ndo suportou prejuizo concreto em decorréncia da
auséncia de autorizacao e supervisao do Tribunal de Justica, que, inclusive,
ja havia autorizado, nos autos da agado penal n° 1.0000.16.047816-0/000 a
instauracao de inquérito, bem como a realizagao de diversas medidas
investigativas em face do denunciado F G de P M. “N&o ha razéo logica para
refazer todas os elementos informativos que podiam ser produzidas
independentemente de autorizacdo judicial e, portanto, que dispensavam a
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intervencgao do Tribunal de Justi¢ca, em virtude tdo somente do foro por prerrogativa”
(HC n. 407.047/PB, relator Ministro Rogerio Schietti Cruz, Sexta Turma, julgado em
14/3/2023, DJe de 22/3/2023).

Com esses fundamentos, REJEITO A PRELIMINAR.

[..]

De fato, ao tempo da instauracdo do procedimento investigatorio criminal, o
Supremo Tribunal Federal ainda nao havia pacificado a jurisprudéncia sobre o assunto,
e nesta Corte vigorava o entendimento de que ndo ha razéao juridica para condicionar a
investigagcdo de autoridade com foro por prerrogativa de fungdo a prévia autorizagdo
Judicial, ou seja, desnecessaria a prévia autorizagdo do Tribunal competente, para a
colheita de elementos indiciarios de autoridade com foro por prerrogativa de fungédo
(AgRg no REsp n. 1.851.378/GO, da minha relatoria, Sexta Turma, DJe 23/6/2020).

Destaque-se que, tal como informado na peca inicial, as investigacdes neste
caso ocorreram no periodo de 13/7/2017 a 15/5/2023.

De qualquer forma, mesmo apds a pacificagao jurisprudencial, o proprio STF
estabeleceu ser hipotese de regularizacéo, e ndo de anulagdo. Ademais, consolidou-se
aqui a orientacédo de que a investigagdo criminal, ainda que envolvendo autoridade com
foro por prerrogativa de fungdo, nao exige autorizagdo judicial prévia, bastando a
supervisdo judicial posterior para conferir validade aos atos praticados no curso do
inquérito (AgRg no HC n. 966.772/DF, relator Ministro Reynaldo Soares da Fonseca,
Quinta Turma, julgado em 11/3/2025, DJEN de 20/3/2025).

Por fim, a parte ndo suportou prejuizo concreto em decorréncia da auséncia
de autorizagdo e supervisdo do Tribunal de Justica. Nao ha razao légica para refazer
todas os elementos informativos que podiam ser produzidas independentemente de
autorizacéo judicial e, portanto, que dispensavam a intervengdo do Tribunal de Justica,
em virtude tdo somente do foro por prerrogativa (HC n. 407.047/PB, relator Ministro
Rogerio Schietti Cruz, Sexta Turma, julgado em 14/3/2023, DJe de 22/3/2023).

Assim, ndo ha nulidade a ser reconhecida. Conforme indicou a parecerista, o
acordao impugnado ndo merece reforma, pois em harmonia com a orientagdo dessa C.
Corte Cidadéa, no sentido de que a falta de autorizagcdo prévia do Tribunal de Justica
para a instauragdo de investigacdo em face de autoridade com prerrogativa de fungéo,
por si sO, ndo acarreta nulidade, tendo em vista a possibilidade de supervisgo judicial
posterior, salvo se efetivamente demonstrada a ocorréncia de prejuizo (fl. 4.192).

Com base na jurisprudéncia e no parecer, denego a ordem.
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEXTA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

Apoés o voto do Sr. Ministro Relator denegando a ordem, pediu vista antecipada o
Sr. Ministro Carlos Pires Branddo. Aguardam os Srs. Ministros Rogerio SChietti Cruz e a
Sra. Ministra Nilsoni de Freitas (Desembargadora convocada do TJDFT). Ausente,
justificadamente, o Sr. Ministro Og Fernandes.
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VOTO-VISTA

A presente impetragio se volta contra o acérddo do Orgéo Especial do Tribunal

de Justica do Estado de Minas Gerais que recebeu a dentiincia oferecida contra o paciente,

ocupante do cargo de promotor de justica, pela pratica do crime do art. 317, § 1°, do

Cddigo Penal. Sustenta que o procedimento investigatorio criminal tramitou de 13/7/2017

a 15/5/2023 sem ciéncia e sem supervisdo do Tribunal competente, que a remessa

posterior ndo convalida a irregularidade por se tratar de nulidade absoluta que contamina

os elementos de convicgdo obtidos, que a auséncia de diligéncias invasivas nao afasta a

exigéncia de controle judicial e que a intima¢do de desembargador para envio de coOpias

de outro feito constituiu ato investigativo. Pede o reconhecimento da nulidade dos atos

praticados na fase pré-processual, a declaragdo de ilicitude das provas colhidas e o

trancamento da agdo penal.

O Ministério Publico Federal opinou pelo ndo conhecimento do writ (fls.

4.186/4.187).



O eminente Relator votou por denegar a ordem, ao fundamento de que a
investigagcdo foi conduzida conforme o entendimento jurisprudencial vigente a época de
sua instauracao e de que ndo houve prejuizo concreto ao investigado.

Pedi vista dos autos para exame mais detido da alegacdo de nulidade do
procedimento investigatorio criminal instaurado contra autoridade com foro por

prerrogativa de funcao.
Este ¢ o breve relatorio.
O ato apontado como coator € o acérdao que recebeu a dentincia, contra o qual

nao cabe recurso proprio, € a nulidade absoluta arguida comporta exame a qualquer
tempo, de modo que conhego do habeas corpus.

O Ministério Publico do Estado de Minas Gerais instaurou o procedimento
investigatorio criminal n. 0024.17.005375-5 em 13/7/2017, por 6rgao da Procuradoria-
Geral de Justica, para apurar suposta corrup¢do passiva praticada por promotor de justica
em fatos situados entre 2013 ¢ 2015. Os autos foram remetidos ao Tribunal de Justica em
15/5/2023, com o oferecimento da denuncia. O Orgdo Especial rejeitou as preliminares,
declarou prescrita a imputagao do art. 288 do Codigo Penal e recebeu a denuincia quanto a
corrupcao passiva (fls. 18/93), e neste Tribunal o pedido liminar foi indeferido (fls.
1.381/1.382). Nenhuma diligéncia sujeita a clausula de reserva de jurisdicdo foi
determinada no curso da apuragdo, e o Tribunal de Justi¢a ja havia autorizado, nos autos
da acdo penal n. 1.0000.16.047816-0/000, a instauracdo de inquérito e diversas medidas
investigativas contra o mesmo denunciado. S3o esses os dados que hdo de ser
confrontados com o dever de supervisao judicial invocado na impetracgao.

A exigéncia de supervisdo judicial nas investiga¢des que envolvem autoridades
com foro por prerrogativa de funcdo perante os Tribunais de segundo grau ¢ hoje
orientacao assentada, e a impetragdo acerta ao invoca-la. O Plenario do Supremo Tribunal
Federal, ao rejeitar os embargos de divergéncia do Ministério Publico no caso do Prefeito
de Itaberai/GO, manteve a anulacdo de todos os atos de inquérito conduzido sem
supervisdo do Tribunal de Justica, inclusive dos ndo sujeitos a clausula de reserva de
jurisdi¢do:

Ementa: EMBARGOS DE DIVERGENCIA. IZVQUE'RIT O POLICIAL

INSTAURADO CONTRA PREFEITO. INSTAURACAO E TRAMITACAO DAS

INVESTIGACOES SEM A NECESSARIA SUPERVISAO JUDICIAL.

DESOBEDIENCIA AO FORO POR PRERROGATIVA DE FUNCAO.

OFENSA AO ART 29, X, DA CF. NULIDADE DE TODOS OS ATOS

INVESTIGATORIOS REALIZADOS PELA AUTORIDADE POLICIAL, NAO

APENAS DAQUELES SUBMETIDOS A CLAUSULA DE RESERVA DE

JURISDICAO. EMBARGOS REJEITADOS. 1. A autoridade policial instaurou

inquérito para investigar Prefeito por atos contempordneos ao exercicio da
fung¢do publica, sem submeter as investigacoes ao controle do Tribunal de



Justica. 2. Ofensa ao art. 29, X, da CF, porque a ciéncia do Tribunal de
Justica ocorreu em momento posterior a instaura¢do do inquérito policial.
Nos casos de prerrogativa de foro, a atividade de supervisdao judicial deve ser
constitucionalmente desempenhada durante toda a tramitacdo das
investigagoes, desde a abertura dos procedimentos investigatorios até o
eventual oferecimento, ou ndo, da denuncia, pelo dominus litis (Inq, 2.411/MT,
da minha relatoria, Tribunal Pleno, DJe 10.10.2007). 3. O devido processo
legal é ainda mais necessario nas fases preliminares da persecu¢do penal, em
que os atos praticados pelos agentes estatais visam a obtengdo de elementos
informativos para subsidiar o futuro oferecimento da a¢do penal. 4. Embargos
rejeitados para manter o acorddo da Segunda Turma desta Corte que,
reconhecendo flagrante desobediéncia ao foro por prerrogativa de fungao,
deu provimento a recurso extraordindrio interposto pela defesa para declarar
a nulidade de todos os atos praticados nos autos do inquerito policial.

(RE 1322854 AgR-EDv, Relator(a): CARMEN LUCIA, Relator(a) p/ Acérdio:
GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 03-07-2023, PROCESSO
ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 14-08-2023 PUBLIC 15-08-2023)

A moldura daquele julgamento, porém, ¢ distinta da destes autos. Naquele
inquérito, a autoridade policial tomou o depoimento do proprio investigado, requisitou
copias de documentos por ele assinados no exercicio do cargo e ouviu diversos servidores
municipais, ¢ o Tribunal de Justica de Goias s6 teve ciéncia da apuragdo depois de
finalizada a instru¢do. A controvérsia, aqui, estd na consequéncia aplicavel ao
procedimento instaurado e conduzido antes da consolidagdo da diretriz.

Em 2017, ao tempo da instauracdo, esta Corte afirmava a desnecessidade de
prévia autorizagao do Tribunal competente para investigar autoridade com prerrogativa de
foro, porque a lei ndo excepciona a forma da investigacdo. O precedente que melhor
expressa essa orientacdo reformou justamente acordao que havia anulado a fase

extrajudicial pela falta de supervisao do Tribunal de Justiga:

PENAL E PROCESSO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
ESPECIAL. DISPENSA DE LICITACAO. ART. 89 DA LEI N. 8.666/1993.
INSTAURACAO DE INQUERITO INVESTIGATORIO CONTRA PREFEITO.
AUSENCIA DE AUTORIZACAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA. ANULACAO
DOS ATOS PRATICADOS. REJEICAO DA DENUNCIA. RECURSO
ESPECIAL MINISTERIAL PROVIDO. ACORDAO RECORRIDO EM
DISSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DESTA CORTE. INUMEROS
PRECEDENTES.

1. E entendimento desta Corte Superior que, embora as autoridades com
prerrogativa de foro devam ser processadas perante o Tribunal competente, a
lei ndo excepciona a forma como devem ser investigadas, devendo ser
aplicada, assim, a regra geral prevista no art. 5° do Codigo de Processo
Penal.

2. No caso dos autos, verifica-se que o Tribunal de origem concluiu pela
nulidade das provas obtidas durante a fase extrajudicial, dada a instaura¢do



de inquérito policial sem qualquer supervisio do Tribunal de Justiga,
rejeitando, com isso, a denuncia oferecida pelo Ministério Publico estadual, o
que contraria a jurisprudéncia desta Corte Superior.

3. Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp n. 1.851.378, relator Ministro Sebastido Reis Junior, Sexta
Turma, julgado em 16/06/2020, DJe de 23/06/2020.)

Os orgdos de persecucao atuaram conforme a orientagdo entdo vigente nesta
Corte, e a censura de nulidade projetada sobre aquele momento pressupde exigéncia
formulada depois.

Para o estoque de procedimentos instaurados antes da consolidacao da diretriz,
o Supremo Tribunal Federal, em julgamento posterior ao dos embargos de divergéncia,
determinou a regularizacdao por remessa imediata ao Tribunal competente, para exame da
justa causa da continuidade das investigacdes, sem cominar nulidade. O acorddao de

origem transcreveu o julgado (fls. 42/48):

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUICAO DO
PARA. REGIMENTO INTERNO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO.
INTERPRETACAO  CONFORME A  CONSTITUICAO  FEDERAL.
NECESSIDADE ~DE  PREVIA AUTORIZACAO JUDICIAL PARA
INSTAURACAO DE INVESTIGACOES PENAIS ORIGINARIAS. ENVIO
IMEDIATO DE PROCEDIMENTOS JA INSTAURADOS PARA ANALISE
SOBRE A JUSTA CAUSA PARA CONTINUIDADE DAS INVESTIGACOES.
MEDIDA CAUTELAR CONFIRMADA. PROCEDENCIA PARCIAL. (...) 3.
Como expressdo da propria regulamentagdo constitucional do foro por
prerrogativa de fungdo, aplica-se a mesma exigéncia de prévia autorizagdo
judicial para a instauragdo de investigacoes penais originarias que envolvam
autoridades com prerrogativa de foro nos Tribunais de segundo grau.
Precedentes. 4. Medida cautelar confirmada. Ag¢do julgada parcialmente
procedente para: (a) atribuindo interpretagdo conforme ao arts. 161, I, a e b,
da Constituicdo do Para, e aos arts. 24, XII, 116, 118, 232, 233 e 234 do
RITJPA, ESTABELECER a necessidade de autoriza¢do judicial para a
instauragdo de investigacoes penais originarias perante o Tribunal de do
Para, seja pela Policia Judiciaria, seja pelo Justica do Estado Ministério
Publico; e (b) DETERMINAR o imediato envio dos inquéritos policiais e
procedimentos de investiga¢do, tanto da Policia Judiciaria, quanto do
Ministerio Publico, instaurados ao Tribunal de Justica, para imediata
distribui¢do e andlise do Desembargador Relator sobre a justa causa para a
continuidade da investiga¢do

(STE, ADI 7447, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Pleno, j. 21/11/2023)

A remessa dos autos ao Tribunal de Justica, em 15/5/2023, cumpriu esse
comando. O Orgdo Especial ndo se limitou a receber a denfincia, examinou as
preliminares, reconheceu a prescrigdo da imputacao do art. 288 do Codigo Penal e

recebeu a denlncia apenas quanto a corrupgdo passiva (fls. 18/93 e 64/76). O controle



judicial exigido pela Suprema Corte foi exercido, € produziu resultado em parte favoravel
ao paciente.

A alegacdo de que a auséncia de diligéncias invasivas ndo afastaria a nulidade
ndo se sustenta diante do que efetivamente se produziu na apuracdo. Nao houve
interceptacdo telefonica, quebra de sigilo bancario ou fiscal, nem busca domiciliar. A
diligéncia de maior densidade foi a requisicdo de cépia de outro feito, ato que dispensa
autorizacdo judicial e cujo conteudo ja estava documentado em processo submetido ao
préprio Tribunal de Justiga, e a intimag¢do de desembargador para o envio dessas copias
nao extrapolou esse ambito. Esta Sexta Turma, em investigacdo de autoridade com foro
perante Tribunal de Justica, condiciona a anulacdo da persecug¢do a demonstragao de
prejuizo concreto.

A propdésito:

HABEAS CORPUS. DEFENSOR PUBLICO ESTADUAL. FORO COM
PRERROGATIVA DE FUNCAO. INQUERITO DEFLAGRADO SEM PREVIA
AUTORIZACAO DO JUDICIARIO. DESNECESSIDADE. PRECEDENTES.
HABEAS CORPUS DENEGADO.

()

5. Ademais, eventual "irregularidade atinente a competéncia para supervisao
das investiga¢oes ndo infirma a validade de quaisquer elementos probatorios
ndo sujeitos a clausula de reserva de jurisdicdo e que, bem por isso,
dispensam, para sua produg¢do ou colheita, prévia autorizagdo judicial” (STF,
AC n. 4297, Rel. Ministro Edson Fachin, Tribunal Pleno, DJe 24/6/2020).

6. Sem sinais de crime relacionado ao munus de Defensor Publico ou de
deferimento de meios cautelares de prova (interceptagdo telefonica, quebra de
sigilo bancario, busca e apreensdo etc.) que demandavam prévia autorizagdo
do Poder Judicidrio, ndo ha prejuizo concreto imprescindivel para a anulagdo
da persecucgdo penal desde a fase investigativa, pois ndo verificado o dano ao
paciente em decorréncia da auséncia de supervisdo do inquérito pelo Tribunal
de Justica.

7. Habeas corpus denegado.

(HC n. 407.047, relator Ministro Rogerio Schietti Cruz, Sexta Turma, julgado
em 14/03/2023, DJe de 22/03/2023.)

Nenhum elemento foi colhido sob reserva de jurisdigdo, e ¢ sobre essa
categoria de atos que a supervisao judicial exerce sua fungdo propria. Anular elementos
que dispensavam autoriza¢do judicial, para permitir que sejam refeitos nos mesmos
termos, nao repara prejuizo algum.

A orientagdo se manteve nesta Turma depois da consolidagdo da diretriz, em
julgado que reune a prescindibilidade da autorizagdao prévia, a delimitagdo do controle

judicial as medidas invasivas e a exigéncia de prejuizo concreto:



AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
NULIDADE. INQUERITO INSTAURADO CONTRA AUTORIDADE
DETENTORA DE FORO POR PRERROGATIVA DE FUNCAO. PESQUISAS
EM  FONTES  ABERTAS. PRESCINDIBILIDADE DE  PREVIA
AUTORIZACAO  JUDICIAL. SUPERVISAO  JUDICIAL. MEDIDAS
INVASIVAS. RESERVA DE JURISDICAO. (..) AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO.

1. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é firme ao destacar a
prescindibilidade de prévia autorizacdo judicial para a realizagdo de atos
investigativos, salvo nas situagoes em que se exige autorizagdo judicial
especifica.

2. A investigacdo criminal, ainda que envolvendo autoridade com foro por
prerrogativa de fungdo, ndo exige autorizagdo judicial prévia, bastando a
supervisao judicial posterior para conferir validade aos atos praticados no
curso do inquérito. O controle judicial prévio diz respeito as medidas
invasivas. Reserva de jurisdi¢do.

()

5. Quanto a alegada quebra da cadeia de custodia, ndo havendo
demonstragdo concreta de manipulagdo ou adulteragdo da prova colhida, ndo
ha que se falar em nulidade, conforme o principio pas de nullité sans grief.

()

8. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no AREsp n. 2.509.065, relator Ministro Antonio Saldanha Palheiro,
Sexta Turma, julgado em 03/06/2025, DJEN de 09/06/2025.)

O precedente alcanca a hipdtese, em que a investigacdo prescindia de
autorizacao prévia, nenhuma medida sob reserva de jurisdicdo foi determinada e o
prejuizo concreto nao se demonstrou.

Ante o exposto, acompanho o ilustre Relator e denego a ordem.

E 0 voto.
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEXTA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

Prosseguindo no julgamento, apdés o voto-vista do Sr. Ministro Carlos Pires
Branddo denegando a ordem, sendo acompnhado pelos Srs. Ministros Rogerio Schietti
Cruz, Nilsoni de Freitas (Desembargadora convocada do TIDFT) e Og Fernandes, a Sexta
Turma, por unanimidade, denegou o habeas corpus, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator.

Os Srs. Ministros Rogerio Schietti Cruz, Carlos Pires Brandao, Nilsoni de Freitas
(Desembargadora Convocada do TJDFT) e Og Fernandes votaram com o Sr. Ministro
Relator.
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