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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 2240218 - MA(2025/0391899-7)

RELATOR : MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS

RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

RECORRIDO : MARIO CESAR BACELAR NUNES

ADVOGADOS : FRANCISCO DE ASSIS SOUZA COELHO FILHO - MA003810

SONIA MARIA LOPES COELHO - MA003811

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. SENTENCA
PROLATADA ANTES DA LEI N. 14.230/2021. ART. 17-C, INCISO I, DA
LEI N. 8.429/1992. INAPLICABILIDADE RETROATIVA. TEORIA DO
ISOLAMENTO DOS ATOS PROCESSUAIS (ART. 14 DO CPC). TEMA
N. 1.199 DO STF. ACORDAO RECORRIDO QUE ANULOU A
SENTENCA PARA ADEQUACAO AO ART. 17-C. DESCOMPASSO
COM A JURISPRUDENCIA DO STJ. CONTINUIDADE TIPICO-
NORMATIVA. NECESSIDADE DE EXAME PELO TRIBUNAL DE
ORIGEM. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

1. As normas de natureza processual introduzidas pela
Lei 14.230/2021, incluindo os arts. 17, caput, §§ 10-C, 10-D e 10-F, ¢
17-C da Lei 8.429/1992, ndo se aplicam retroativamente aos atos
processuais ja praticados, a luz da teoria do isolamento dos atos
processuais (art. 14 do Cdédigo de Processo Civil). Precedentes: Aglnt
no RE nos EDcl no AgInt no REsp 1.896.757/SP, Corte Especial,
relator Ministro Luis Felipe Salomao, julgado em 13/5/2025; Aglnt no
REsp 1.896.757/SP, Primeira Turma, relator Ministro Sérgio Kukina,
julgado em 5/12/2023; REsp 2.161.690/RS, relatora Ministra Regina
Helena Costa, DJe de 30/8/2024; REsp 2.144.591/RJ, relatora Ministra
Regina Helena Costa, DJe de 9/8/2024; EDcl no Aglnt no
AREsp 1.725.566/SP, relator Ministro Teodoro Silva Santos, julgado
em 3/12/2024.

2. O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Tema 1.199 da
repercussao geral, ndo determinou a aplicagdo retroativa do art. 17-C da
Le1 8.429/1992, sendo incabivel, no caso, a incidéncia imediata da
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inovagdo legal a fatos pretéritos. Precedente: Agint no RE nos EDcl no
Aglnt no REsp 1.896.757/SP, Corte Especial, relator Ministro Luis
Felipe Salomado, julgado em 13/5/2025.

3. A determinagao do Tribunal de origem para anular a sentenca, a
fim de que outra fosse prolatada em conformidade com o art. 17-C,
inciso I, da Lei de Improbidade Administrativa, dissente do
entendimento consolidado no Superior Tribunal de Justica quanto a
irretroatividade de normas processuais a atos ja praticados.

4. A revogacdo de determinados tipos improbos pela
Lei 14.230/2021 nao implica atipicidade superveniente quando a
conduta permanece subsumida aos incisos introduzidos pela reforma
legislativa, configurando continuidade tipico-normativa. Necessidade
de exame pelo Tribunal de origem da eventual subsuncao das condutas
aos novos incisos. Precedentes: EDcl no AgInt no REsp 1.702.930/SP,
relator Ministro Afranio Vilela, Segunda Turma, julgado em
12/11/2025; Aglnt nos EDcl no AREsp 2.047.048/SP, relator Ministro
Teodoro Silva Santos, Segunda Turma, julgado em 16/9/2025.

5. Recurso especial conhecido e provido para cassar o acérdao
recorrido, determinando novo julgamento pelo Tribunal de origem, sem
aplicacdo retroativa do art. 17-C, inciso I, da Lei de Improbidade
Administrativa, ¢ com exame da continuidade tipico-normativa das
tipificagdes imputadas que tenham sido revogadas. Demais questoes
recursais prejudicadas.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da Segunda Turma, por unanimidade, dar provimento ao recurso, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Afranio Vilela, Francisco Falcao ¢ Maria Thereza de Assis
Moura votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, ocasionalmente, o Sr. Ministro Marco Aurélio Bellizze.

Brasilia, 10 de margo de 2026.

MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
Relator
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1. As normas de natureza processual introduzidas pela
Lei 14.230/2021, incluindo os arts. 17, caput, §§ 10-C, 10-D e 10-F, e
17-C da Lei 8.429/1992, ndo se aplicam retroativamente aos atos
processuais ja praticados, a luz da teoria do isolamento dos atos
processuais (art. 14 do Cdédigo de Processo Civil). Precedentes: Aglnt
no RE nos EDcl no AgInt no REsp 1.896.757/SP, Corte Especial,
relator Ministro Luis Felipe Salomao, julgado em 13/5/2025; Aglnt no
REsp 1.896.757/SP, Primeira Turma, relator Ministro Sérgio Kukina,
julgado em 5/12/2023; REsp 2.161.690/RS, relatora Ministra Regina
Helena Costa, DJe de 30/8/2024; REsp 2.144.591/RJ, relatora Ministra
Regina Helena Costa, DJe de 9/8/2024; EDcl no AgInt no
AREsp 1.725.566/SP, relator Ministro Teodoro Silva Santos, julgado
em 3/12/2024.

2. O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Tema 1.199 da
repercussao geral, ndo determinou a aplicagdo retroativa do art. 17-C da
Le1 8.429/1992, sendo incabivel, no caso, a incidéncia imediata da
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inovagdo legal a fatos pretéritos. Precedente: Agint no RE nos EDcl no
Aglnt no REsp 1.896.757/SP, Corte Especial, relator Ministro Luis
Felipe Salomado, julgado em 13/5/2025.

3. A determinagao do Tribunal de origem para anular a sentenca, a
fim de que outra fosse prolatada em conformidade com o art. 17-C,
inciso I, da Lei de Improbidade Administrativa, dissente do
entendimento consolidado no Superior Tribunal de Justica quanto a
irretroatividade de normas processuais a atos ja praticados.

4. A revogacdo de determinados tipos improbos pela
Lei 14.230/2021 nao implica atipicidade superveniente quando a
conduta permanece subsumida aos incisos introduzidos pela reforma
legislativa, configurando continuidade tipico-normativa. Necessidade
de exame pelo Tribunal de origem da eventual subsuncao das condutas
aos novos incisos. Precedentes: EDcl no AgInt no REsp 1.702.930/SP,
relator Ministro Afranio Vilela, Segunda Turma, julgado em
12/11/2025; Aglnt nos EDcl no AREsp 2.047.048/SP, relator Ministro
Teodoro Silva Santos, Segunda Turma, julgado em 16/9/2025.

5. Recurso especial conhecido e provido para cassar o acérdao
recorrido, determinando novo julgamento pelo Tribunal de origem, sem
aplicacdo retroativa do art. 17-C, inciso I, da Lei de Improbidade
Administrativa, ¢ com exame da continuidade tipico-normativa das
tipificagdes imputadas que tenham sido revogadas. Demais questoes
recursais prejudicadas.

RELATORIO

Trata-se de recurso especial interposto pelo MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL, com fundamento na alinea a do art. 105, inciso III, da Constituicao Federal,
contra acérddo proferido pelo TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1* REGIAO no
julgamento da Apelagao Civel n. 0003012-57.2010.4.01.3702.

Na origem, trata-se de a¢do de improbidade administrativa proposta pelo
Ministério Ptblico Federal contra MARIO CESAR BACELAR NUNES (ex-prefeito),
para apurar irregularidades na aplicagdo de recursos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) nos programas PNAE, PNATE e PDDE,
relativos aos exercicios de 2007 e 2008, com pedido de condenagao as sangdes do art. 12,
incisos II e III, da Lei n. 8.429/1992.

A sentenca de fls. 812-824 julgou parcialmente procedente a acgdo,
reconhecendo a pratica, pelo réu, de ato de improbidade administrativa causador de dano

ao erario, nos termos do art. 10 da Lei n. 8.429/1992, e aplicou as sangdes previstas no
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art. 12 do referido diploma legal. Foram impostas as seguintes penalidades: (i)
ressarcimento integral do dano no montante de R$ 98.909,23, atualizado pela taxa
SELIC; (ii) multa civil no valor de R$ 10.000,00, igualmente atualizada pela taxa SELIC;
(iii) perda da funcdo publica; (iv) suspensdo dos direitos politicos pelo prazo de 4
(quatro) anos; e (v) proibi¢ao de contratar com o Poder Publico ou de receber beneficios
ou incentivos fiscais ou crediticios pelo prazo de 5 (cinco) anos, além do pagamento das
custas processuais e de honorarios advocaticios fixados em 10% (dez por cento) do valor
da condenacao.

No julgamento da apelacdao, o TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1?
REGIAO deu provimento ao recurso para decretar a nulidade da sentenga e determinar a
prolacdo de nova decisdo com observancia da Lei n. 14.230/2021 e do art. 17-C, caput e
inciso I, da Lei n. 8.429/1992, com a seguinte ementa (fls. 918-919):

Ac¢do de improbidade administrativa. Imputacdo ao réu da pratica das
condutas improbas consistentes (i) em “ato de improbidade administrativa que causa
lesdo ao erario qualquer agdo ou omissdao, dolosa ou culposa, que enseje perda
patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapida¢do dos bens ou
haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei”; (ii) em “ordenar ou permitir a
realizacdo de despesas ndo autorizadas em lei ou regulamento”; (iii) em “agir
negligentemente na arrecadacdo de tributo ou renda, bem como no que diz respeito
a conservagao do patrimdnio publico™; (iv) e em “ato de improbidade administrativa
que atenta contra os principios da administragdo publica a acdo ou omissdo dolosa
que viole os deveres de honestidade, de imparcialidade e de legalidade™. Lei 8.429,
de 2 de junho de 1992 (Lei 8.429, Lei de Improbidade Administrativa [LIA]),
Art. 10, caput, IX e XI, e Art. 11, caput, na redagdo original. Pedido acolhido em
parte. Nulidade da sentenga. Apelagdo provida em parte.

1. (A) A redacao dada pela Lei 14.230 a LIA, salvo quanto ao novo regime
prescricional, € aplicavel retroativamente. (B) Nesse sentido, o STF deixou claro
que “[a]s alteragdes promovidas pela Lei 14.231/2021 aos arts. 10 ¢ 11 da
Lei 8.249/1992 aplicam-se aos atos de improbidade administrativa praticados na
vigéncia do texto anterior da lei, porém sem condenagdo transitada em julgado.”
(STF, ARE 1318242 AgR-EDv.) (C) Nos termos da LIA, na redacao da Lei 14.230,
“[a] sentenca proferida nos processos a que se refere esta Lei deverd, além de
observar o disposto no art. 489 da Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015 (Codigo
de Processo Civil)”, dentre outros, “indicar de modo preciso os fundamentos que
demonstram os elementos a que se referem os arts. 9°, 10 e 11 desta Lei, que ndo
podem ser presumidos”. LIA, Art. 17- C, caput, I. (D) Hipotese em que o juizo
condenou o réu pela pratica da conduta improba descrita na LIA, Art. 10, na redagado
original, sem indicar se com fulcro no caput ou em um ou mais incisos. (E) Dentre
as condutas improbas imputadas aos réus esta a consistente em “agir
negligentemente na arrecadagdo de tributo ou renda, bem como no que diz respeito
a conservagdo do patrimonio publico”. LIA, Art. 10, X, na redagdo original. Sucede,
porém, que a Lei 14.230 revogou as condutas improbas culposas e essa revogagao ¢
aplicavel retroativamente ndo havendo, como aqui, transito em julgado. (STF, ARE
852475. Tema 1199.) Em consequéncia, a eventual condenagdo com fulcro na LIA,
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Art. 10, X, na redacdo original, ¢ insubsistente. (F) Resta, assim, no tocante ao
dispositivo legal invocado genericamente pelo juizo, a condenacdo com fulcro na
LIA, Art. 10, XI, que se refere a conduta improba consistente em “ordenar ou
permitir a realizagdo de despesas ndo autorizadas em lei ou regulamento”. A leitura
da sentenga revela que o juizo, em momento algum, concluiu que o réu teria
incidido na conduta improba consistente em “ordenar ou permitir a realizagcdo de
despesas nao autorizadas em lei ou regulamento”. LIA, Art. 10, XI. Ademais,
inexiste afirmacao na sentenca de que o réu teria atuado com dolo na perpetragcdo
das condutas com base nas quais o juizo concluiu pela condenagdo. Considerando
que as condutas improbas na modalidade culposa foram revogadas pela Lei 14.230,
eventual condenacdo pode ter sido fundada em culpa, e, ndo, em dolo especifico,
como exigido pela LIA, na atual redacdo. (G) Contexto em que, e, a fim de evitar
supressdo de instancia, bem como em ordem a cumprir o previsto na LIA, Art. 17-
C, caput, I, impde-se seja decretada a nulidade da sentenga a fim de que outra seja
prolatada com a observancia do disposto na LIA, na atual redagdo, em especial o
quanto previsto na LIA, Art. 17-C, caput, I. (H) Sentenca anulada.
2. Apelacdo provida em parte.

Os embargos de declaracao opostos (fls. 952-959) foram rejeitados (fls. 963-
984).

Nas razdes do recurso especial, expostas as fls. 986-998, a parte recorrente
alega afronta aos seguintes dispositivos (fls. 986-998):

1) art. 10 da Lei 8.429/1992 — possibilidade de atualizagdo da capitulagdo
juridica para dispositivo que melhor se amolda aos fatos (emendatio libelli); réu defende-
se dos fatos e ndo da capitulagdo legal indicada na inicial, admitindo-se capitulagdo
diversa sem nulidade (fls. 991-994);

2) art. 14 do Coédigo de Processo Civil — natureza processual dos arts. 17,
caput, §§ 10-C, 10-D, 10-F, e 17-C da Lei n. 8.429/1992, com impossibilidade de
aplicacdo retroativa; exigéncia, pelo acorddo recorrido, de novos pressupostos
processuais em sentenca prolatada sob a vigéncia anterior, configurando negativa de
vigéncia ao art. 14 do CPC (tempus regit actum) (fls. 996-997).

O recurso especial foi admitido na origem (fls. 1003-1005).

Instado a se manifestar, o Ministério Publico Federal ofereceu o parecer de
fls. 1015-1025, pugnando pelo provimento do recurso especial, consoante a seguinte

ementa:

EMENTA: RECURSO ESPECIAL.PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL
PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. RECURSOS ESPECIAIS.
REQUISITOS DA PETICAO INICIAL PREVISTOS NA NOVA REDACAO DO
ART. 17 DA LIA. TEMPUS REGIT ACTUM. PETICAO INICIAL
PROTOCOLADA EM 2010, EXIGENCIAS INEXISTENTES A EPOCA.
NULIDADE AFASTADA. PROSSEGUIMENTO DO FEITO. REUS QUE SE
DEFENDEM DOS FATOS E NAO DOS FUNDAMENTOS OU DA
CAPITULACAO LEGAL. PRECEDENTES. ALEGACAO DE
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IMPOSSIBILIDADE DE EMENDA A INICIAL. Parecer pelo provimento do
recurso especial.

E o relatorio.
VOTO

O acordao recorrido, na parte que interessa, esta calcado nas seguintes razoes

de decidir (fls. 914-917; grifos diversos do original):

IIT — Auséncia de indicagdo, na sentenc¢a, dos tipos improbos com base nos
quais o juizo concluiu pela condenagao dos réus. Nulidade da sentenga.

A. Como visto acima, a redacao dada pela Lei 14.230 a LIA, salvo quanto
ao novo regime prescricional, ¢ aplicavel retroativamente. Nesse sentido, o STF
deixou claro que “[a]s alteragdes promovidas pela Lei 14.231/2021 aos arts. 10 e 11
da Lei 8.249/1992 aplicam-se aos atos de improbidade administrativa praticados na
vigéncia do texto anterior da lei, porém sem condenacdo transitada em julgado.”
(STF, ARE 1318242 AgR-EDv, supra.)

Nos termos da LIA, na redacao da Lei 14.230, “[a] sentenca proferida nos
processos a que se refere esta Lei devera, além de observar o disposto no art. 489 da
Lei n® 13.105, de 16 de margo de 2015 (Cddigo de Processo Civil)”, dentre outros,
“indicar de modo preciso os fundamentos que demonstram os elementos a que se
referem os arts. 9°, 10 e 11 desta Lei, que ndo podem ser presumidos”. LIA, Art. 17-
C, caput, L.

[...]

Dessa forma, a exigéncia prevista na LIA, Art. 17-C, caput, 1, continua
em vigor.

B. O MPF imputou ao réu a pratica das condutas improbas descritas
na LIA, Art. 10, caput, IX e XI, e Art. 11, caput, na redacio original. Id.
292376553.

O juizo acolheu, em parte, o pedido para condenar o réu “por ato de
improbidade concernente a dano ao erario (art. 10 da Lei 8.249/92 - consoante itens
“11.2.1,11.2.2, 11.2.3.1 e 11.2.4 da fundamentacdo)”. Id. 292376559.

C. Como se vé, o juizo condenou o réu pela pratica da conduta
improba descrita na LIA, Art. 10, sem indicar se com fulcro no caput ou em um
ou mais incisos desse dispositivo legal.

Dessa forma, o juizo deixou de indicar precisamente em quais
condutas improbas recaiu a condena¢io do réu. Em outras palavras, o juizo
deixou de indicar, na sentenga, os tipos improbos com base nos quais assentara
sua conclusio pela condenacio do réu.

D. Dentre as condutas improbas imputadas aos réus esta a consistente
em “agir negligentemente na arrecadacio de tributo ou renda, bem como no
que diz respeito a conservacio do patrimonio publico”. LIA, Art. 10, X, na
redacdo original. Sucede, porém, que a Lei 14.230 revogou as condutas
improbas culposas e essa revogacio ¢é aplicavel retroativamente nao havendo,
como aqui, transito em julgado. (STF, ARE 852475, supra. Tema 1199.)
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Em consequéncia, a eventual condenacdo com fulcro na LIA, Art. 10,
X, na redacao original, ¢ insubsistente.

E. Resta, assim, no tocante ao dispositivo legal invocado genericamente
pelo juizo, a condenacio com fulcro na LIA, Art. 10, XI, que se refere a
conduta improba consistente em “ordenar ou permitir a realizacido de despesas
nao autorizadas em lei ou regulamento”.

A leitura da sentenga revela que o juizo, em momento algum, concluiu que
o réu teria incidido na conduta improba consistente em “ordenar ou permitir a
realizacdo de despesas ndo autorizadas em lei ou regulamento”. LIA, Art. 10, XI.

Ademais, inexiste afirma¢do na sentenca de que o réu teria atuado com
dolo na perpetracdo das condutas com base nas quais o juizo concluiu pela
condenagdo. Considerando que as condutas improbas na modalidade culposa foram
revogadas pela Lei 14.230, eventual condenagdo pode ter sido fundada em culpa, e,
nao, em dolo especifico, como exigido pela LIA, na atual redagao.

F. Nesse contexto, e, a fim de evitar supressao de instincia, bem como
em ordem a cumprir o previsto na LIA, Art. 17-C, caput, I, impde-se seja
decretada a nulidade da sentenca a fim de que outra seja prolatada com a
observancia do disposto na LIA, na atual redacido, em especial o quanto
previsto na LIA, Art. 17-C, caput, 1.

G. Como visto acima, as inovagdes previstas na Lei 14.230, salvo em
relagdo ao novo regime prescricional (STF, ARE 843989, supra), podem ser
aplicadas aos processos em curso, enquanto nao houver transito em julgado.

[...]
Dessa forma, vige, por ora, o Art. 17, § 10-F, da LIA.

[...]

Nos termos do Art. 17, §§ 10-C e 10-F, da LIA, na atual redacdo, ¢
inadmissivel a condenacdo dos réus pela pratica de condutas improbas nao
veiculadas na peti¢do inicial.

[...]

Em consonéncia com a fundamentagdo acima, voto pelo parcial provimento
da apelacdo para decretar a nulidade da sentenca a fim de que outra seja
prolatada com a observancia do disposto na LIA, na atual redacio, em especial
0 quanto previsto na LIA, Art. 17-C, caput, I, bem como o influxo da Lei 14.230
na concreta situacio de fato dos presentes autos.

O presente recurso tem por objeto, portanto, a analise da possibilidade de
aplicagdo do art. 17-C, caput, inciso I, a sentenca proferida anteriormente a entrada em
vigor da Lei n. 14.230/2021.

Nesse sentido, importa ressaltar que a individualizagao dos incisos dos arts.
9°,10 e 11 da Lei n. 8.429/1992 somente passou a assumir maior relevancia juridica apos
a entrada em vigor da Lei n. 14.230/2021. Isso porque a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica encontrava-se consolidada no sentido de que, nas acdes de
improbidade administrativa, a defesa do réu se volta aos fatos que lhe sdo imputados, e
nao a classificacao juridica conferida a conduta.

A proposito, colhe-se do seguinte acérddao da Primeira Se¢ao:
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ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. CASSACAO DE
APOSENTADORIA. ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
VIOLACAO AO DEVIDO PROCESSO LEGAL. INEXISTENCIA. DECISAO
MOTIVADA. AUSENCIA DE SUSPEICAO. ALTERACAO DA
CAPITULACAO LEGAL DA CONDUTA. INEXISTENCIA DE NULIDADE.
ACUSADO QUE SE DEFENDE DE FATOS. PRECEDENTES. AUMENTO
PATRIMONIAL INCOMPATIVEL COM A RENDA. LICITUDE NAO
DEMONSTRADA. ONUS DA PROVA QUE CABE AO ACUSADO.
PRECEDENTES. DESNECESSIDADE DE PREVIO PROCESSO JUDICIAL
PARA APLICAR A PENA DE CASSACAO DE APOSENTADORIA EM
PROCESSO ADMINISTRATIVO. PRECEDENTES. ORDEM DENEGADA.
HISTORICO DA DEMANDA

1. Na origem, cuida-se de Processo Administrativo Disciplinar instaurado
na Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica contra a impetrante, a partir de
solicitacdo da Controladoria-Geral da Unido, que nos autos de Sindicancia
Patrimonial decorrente de dentincia de supostos recebimentos de propina no ambito
da Imprensa Nacional, concluiu que ndo foi desconstituida a presuncdo de
movimentagdo financeira incompativel com os seus rendimentos nos exercicios de
2008 a 2012, totalizando R$ 439.261,43, cuja licitude nao foi comprovada.

2. O processo seguiu seus tramites, com indiciamento da acusada,
apresentacdo de defesa, diligéncias, pericia contabil, oitiva de testemunhas e
alegacdes finais e no relatorio final a Comissao Disciplinar entendeu que a indiciada
violou o art. 9°, VII, da Lei 8.429/92. Como a impetrante se aposentou antes do
término do feito, a Comissao propds, entdo, a cassagdo da aposentadoria, com base
nos art. 127, IV e 132, 1V, da Lei 8.112/90 (fls. 5.190/5.226, e-STJ).

[...] DA AUSENCIA DE NULIDADE DA ALTERACAO DA
CAPITULACAO LEGAL DA CONDUTA DA ACUSADA E DO ONUS DA
PROVA DE QUE O AUMENTO PATRIMONIAL NAO DECORREU DE
ORIGEM ILICITA

17. O STJ entende que o indiciado se defende dos fatos que lhe sao
imputados, e nao de sua classificacao legal, de sorte que a posterior alteraciao
da capitulacio juridica da conduta, como ocorreu no caso dos autos, nio tem o
conddo de inquinar de nulidade o Processo Administrativo Disciplinar. A
proposito: Agint no MS n. 23.865/RJ, Rel. Min. Gurgel de Faria, Primeira
Secao, DJe de 21/2/2022 e MS 17.151/DF, Rel. Min. Regina Helena Costa,
Primeira Secao, DJe 11.3.2019.

18. Registre-se que o STJ entende que "demonstrada pelo Estado-acusador
riqueza incompativel com a renda do servidor, a incumbéncia de provar a fonte
legitima do aumento do patrimdnio ¢ do acusado, e ndo da Administra¢do." (MS
21.708/DF, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, Rel. para o acérddo Ministro
Herman Benjamin, Primeira Se¢do, DJe de 11/9/2019). No mesmo sentido: MS
21.084/DF, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Primeira Secao, DJe de 1/12/2016.

19. No Relatorio Final da Comissdo do Processo Administrativo
Disciplinar, estd consignada a constatagdo de acréscimo patrimonial incompativel
com a renda da indiciada nos exercicios de 2008 a 2012, totalizando R$ 439.261,43,
cuja licitude ndo foi comprovada. [...]
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(MS n. 28.214/DF, relator Ministro Herman Benjamin, Primeira Secao,
julgado em 22/6/2022, DJe de 30/6/2022.)

Conforme exposto, ndo se aplicava o principio da tipicidade cerrada,
tampouco havia rigor formal quanto ao enquadramento da conduta nos incisos dos arts.
9°,10e 11 da Lei n. 8.429/1992.

Nao obstante, com a vigéncia do art. 17-C, inciso I, da Lei n. 14.230/2021,
houve a previsdo de que a sentenga prolatada apresente “os fundamentos que
demonstram os elementos a que se referem os arts. 9°, 10 e 11” do referido diploma
legislativo.

Ocorre que o Colendo Superior Tribunal de Justi¢a, ao julgar o Aglnt no RE
nos EDcl no Agint no REsp n. 1.896.757/SP, de relatoria do Ministro Luis Felipe
Salomao, pela Corte Especial, em sessdo realizada em 13/5/2025, firmou entendimento
no sentido de que o Supremo Tribunal Federal, ao apreciar o Tema n. 1.199 da
repercussao geral, ndo determinou a aplicagdo retroativa do art. 17-C da Lei n.
14.230/2021, razdo pela qual se mostra incabivel, no presente feito, a incidéncia imediata
da referida lei a fatos pretéritos.

A proposito:

AGRAVO INTERNO. NEGATIVA DE SEGUIMENTO A RECURSO
EXTRAORDINARIO. SUFICIENCIA DA FUNDAMENTACAO DO JULGADO
RECORRIDO. TEMA N. 339 DO STF. OFENSA AO PRINCIPIO DO DEVIDO
PROCESSO LEGAL. AUSENCIA DE REPERCUSSAO GERAL. TEMA N. 660
DO STF. PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE DE RECURSO DE
COMPETENCIA DO STJ. TEMA N. 181 DO STF. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. APLICACAO DA LEI N. 14.230/2021 AOS PROCESSOS
EM CURSO. ACORDAO EM HARMONIA COM O ENTENDIMENTO DA
SUPREMA CORTE, FIXADO NA SISTEMATICA DA REPERCUSSAO
GERAL. TEMA N. 1.199 DO STF. NEGATIVA DE SEGUIMENTO. ART. 1.030,
I, A, DO CPC.

I. CASO EM EXAME

[...]

3.11. No caso, Corte Superior de Justica consignou que o Supremo
Tribunal Federal, no julgamento do Tema n. 1.199, nio determinou a aplica¢io
retroativa dos arts. 17, caput e §§ 10-C, 10-D e 10-F, e 17-C, da
Lei n. 8.429/1992, revelando-se descabida, portanto, a incidéncia imediata da
Lei n. 14.230/2021 ao caso.

IV. DISPOSITIVO

4.1. Agravo interno ndo provido.

(Aglnt no RE nos EDcl no Aglnt no REsp n. 1.896.757/SP, relator Ministro
Luis Felipe Salomao, Corte Especial, julgado em 13/5/2025, DJEN de 19/5/2025;
grifos diversos do original.)

Corroborando com esse entendimento:
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PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. FATO
NOVO SUPERVENIENTE. ABSOLVICAO DOS REUS AGRAVANTES NA
ESFERA PENAL. IRRELEVANCIA. INDEPENDENCIA DAS INSTANCIAS
CIVEL E CRIMINAL. INAPLICABILIDADE DO ART. 21, § 4°, DA LIA,
INCLUIDO PELA LEI N. 14.230/2021. EFICACIA SUSPENSA PELO STF. ADI
N. 7.236/DF. ARTS. 17, CAPUT, §§ 10-C, 10-D, 10-F E 17-C DA LIA (COM A
REDACAO DADA PELA LEI N. 14.230/2021). APLICACAO RETROATIVA.
IMPOSSIBILIDADE. NOVA CAPITULACAO JURIDICA DOS FATOS
IMPUTADOS AOS REUS PELO JUIZO SENTENCIANTE. CERCEAMENTO
DE DEFESA NAO EVIDENCIADO. INOVACAO DE TESE RECURSAL.
IMPOSSIBILIDADE. DOSIMETRIA DAS SANCOES. CONTRARIEDADE AO
ART. 12, PARAGRAFO UNICO, DA LIA (REDACAO ORIGINAL).
OCORRENCIA.

1. Como cedigo, ¢ "pacifico o entendimento no Superior Tribunal de
Justica segundo o qual as instancias penal, civil e administrativa sdo independentes
e autonomas entre si. Em razdo disso, a repercussao da absolvigdo criminal nas
instancias civil e administrativa somente ocorre quando a sentenca, proferida no
Juizo criminal, nega a existéncia do fato ou afasta a sua autoria" (AgInt no
REsp n. 1.375.858/SC, relatora Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA
TURMA, DJe de 2/6/2017).

[...]

6. Em face da natureza processual do art. 17, caput, §§ 10-C, 10-D e 10-
F bem como do art. 17-C da LIA (com redacio dada pela Lei n. 14.230/2021),
nio tém eles aplicacio retroativa. Nesse sentido, mutatis mutandis: Aglnt no
RE nos EDcl no Agint nos EDv nos EREsp n. 1.819.704/MG, relator Ministro
OG FERNANDES, CORTE ESPECIAL, DJe de 3/7/2023; AgRg no
REsp n. 1.584.433/SP, relator Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA
TURMA, DJe de 21/10/2016.

7. De acordo com a jurisprudéncia desta Corte, "o indiciado se defende
dos fatos que lhe sio imputados, e ndo de sua classificacdo legal, de sorte que a
posterior alteracdo da capitulacido juridica da conduta, como ocorreu no caso
dos autos, nao tem o condao de inquinar de nulidade o Processo Administrativo
Disciplinar" (MS 28.214/DF, relator Ministro HERMAN BENJAMIN,
PRIMEIRA SECAO, DJe de 30/6/2022). Nesse mesmo sentido: AgInt no MS n.
28.128/DF, relatora Ministra ASSUSETE MAGALHAES, PRIMEIRA
SECAO, DJe de 31/8/2023; MS n. 26.625/DF, relator Ministro SERGIO
KUKINA, PRIMEIRA SECAO, DJe de 30/8/2023; AgRg nos EDcl no RMS n.
46.678/PE, relator Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, DJe de 10/3/2015.

8. "[E] invidvel o conhecimento da matéria que foi suscitada apenas em
agravo interno, constituindo indevida inovacdo recursal, ante a configuracdo da
preclusdo consumativa" (Aglnt no AREsp n. 1.742.892/SP, relator Ministro PAULO
SERGIO DOMINGUES, PRIMEIRA TURMA, DJe de 20/6/2023).
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9. Hipotese em que a tese de atipicidade dos fatos imputados aos ora
agravantes, por auséncia de subsun¢@o ao disposto no art. 9°, caput, da LIA, ndo foi
deduzida nas razdes do apelo nobre nem no agravo interno, mas em peti¢cdo
posterior, em evidente e indevida inovagao de tese recursal.

10. A tese de ofensa ao art. 405 do Codigo Civil € deduzida a partir de uma
premissa fatica - inexisténcia de prejuizo ao erdrio - diversa daquela adotada no
acordao recorrido, no sentido de que efetivamente a conduta improba em tela
importou em prejuizo aos cofres publicos. Incidéncia da Sumula 7/ST]J.

11. "A jurisprudéncia de ambas as Turmas que compdem a Primeira Sec¢do
desta Corte firmou-se no sentido de que a revisdo da dosimetria das sang¢des
aplicadas em acdes de improbidade administrativa implica o reexame do acervo
fatico-probatorio, salvo se, da simples leitura do acoérddo recorrido, verificar-se a
desproporcionalidade entre os atos praticados e as medidas impostas (AgRg no
AREsp n. 112.873/PR, Relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma,
DlJe 17/2/2016, e Aglnt no REsp n. 1.576.604/RN, Relator Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, DlJe 15/4/2016)" (Aglnt no
AREsp n. 1.111.038/SP, relator Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA
TURMA, DJe de 20/9/2018). Nesse mesmo sentido:

Agint no AREsp n. 791.744/SP, relator Ministro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, DJe de 25/11/2021).

12. Caso concreto em que exsurge a desproporcionalidade nas sangdes
aplicadas aos agravantes.

13. Agravo interno provido em parte, a fim de conhecer parcialmente do
recurso especial e, nessa extensao, dar-lhe parcial provimento para cancelar algumas
das penas impostas aos agravantes.

(AgInt no REsp n. 1.896.757/SP, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira
Turma, julgado em 5/12/2023, DJe de 15/12/2023.)

Na hipotese em exame, a luz do art. 14 do Cédigo de Processo Civil, aplica-se
a teoria do isolamento dos atos processuais, segundo a qual a modificacdo da norma de
natureza processual ndo produz efeitos retroativos, embora incida de imediato sobre os
processos em andamento, respeitados os atos processuais ja praticados e as situacoes
juridicas consolidadas sob a vigéncia da norma revogada.

Nesse sentido: REsp n. 2.161.690/RS, Ministra Regina Helena Costa, DJe de
30/08/2024 ; REsp n. 2.144.591/RJ, Ministra Regina Helena Costa, DJe de 09/08/2024 ;
e, EDcl no AgInt no AREsp n. 1.725.566/SP, relator Ministro Teodoro Silva Santos,
Segunda Turma, julgado em 3/12/2024, DJEN de 10/12/2024.

Nesse contexto, a determinagdo do Tribunal de origem no sentido de anular a
sentenca, a fim de que outra seja prolatada em conformidade com o art. 17-C, caput,
inciso I, da Lei de Improbidade Administrativa, ndo se coaduna com o entendimento
consolidado por esta Corte, porquanto as normas processuais introduzidas pela Lei n.
14.230/2021 nao detém eficacia retroativa, sendo inaplicdveis aos atos processuais ja

realizados e as situagdes juridicas definitivamente consolidadas antes de sua vigéncia.
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Ademais, cumpre ressaltar que a revogacdo de determinadas tipificagdes de
atos de improbidade administrativa promovida pela Lei n. 14.230/2021 nao produz
efeitos praticos quando a conduta imputada continua passivel de enquadramento em
algum dos incisos introduzidos pela propria legislacdo reformadora. Nessa hipotese,
conforme entendimento consolidado do Superior Tribunal de Justica, configura-se a
denominada continuidade tipico-normativa, o que afasta qualquer alegagdo de atipicidade
superveniente.

A esse respeito:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE
DECLARACAO NO AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
ART. 1.022 DO CPC. OMISSAO. INEXISTENCIA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. SUPERVENIENCIA DA  LEI 14.230/2021.
CONDENACAO FUNDAMENTADA NO ART. 11, CAPUT, DA LEI 8.429/1992.
CONTINUIDADE TIiPICO-NORMATIVA. DOLO RECONHECIDO PELAS
INSTANCIAS ORDINARIAS. AFASTAMENTO DAS SANCOES DE
SUSPENSAO DE DIREITOS POLITICOS E PERDA DO CARGO PUBLICO DO
ROL PREVISTO NO ART. 12, III, DA LEI 8.429/1992. RETROACAO.
EMBARGOS DE DECLARACAO

ACOLHIDOS, COM EFEITOS INFRINGENTES.

1. Nos termos do art. 1.022 do Cddigo de Processo Civil, os embargos de
declaracdo tém o objetivo de introduzir o estritamente necessario para esclarecer
obscuridade, eliminar contradi¢do ou suprir omissdo existente no julgado, além de
corrigir erro material, ndo permitindo em seu bojo a rediscussdo da matéria.

2. No caso dos autos, levando em consideragdo a legislacao vigente a época
da prolagdo do acordao embargado e a jurisprudéncia entdo dominante, ndo se
constata o alegado vicio de omissao, tendo em vista que foram expostos, de forma
fundamentada, os motivos que levaram ao parcial conhecimento e improvimento do
agravo interno, com base na incidéncia das Stmulas 282 e 356/STF e na
impossibilidade de inovagao recursal.

3. Ocorre que, posteriormente a oposicdo dos presentes embargos de
declaracao, sobreveio a Lei 14.230/2021, que implementou significativas alteracdes
na Lei 8.429/1992. Apds o julgamento do Tema 1199 da Repercussao Geral, este
Superior Tribunal vem decidindo que a '"abolicio da hipotese de
responsabilizacdo por viola¢io genérica aos principios administrativos prevista
no art. 11, caput, da Lei de Improbidade Administrativa (LIA) pela
Lei 14.230/2021 " é irrelevante "quando, entre os novéis incisos inseridos pela
Lei 14.230/2021, remanescer tipica a conduta considerada no acordiao como
violadora dos principios administrativos, evidenciando verdadeira
continuidade tipico-normativa" (Aglnt no AREsp 1.578.059/SP, relator Ministro
Paulo Sérgio Domingues, Primeira Turma, julgado em 13/8/2024, DJe de 19/8/2024)

4. No caso, em que pese a conduta do embargante tenha sido
enquadrada no art. 11, caput, da Lei 8.429/1992, nos termos em que descrita no
acordao recorrido, remanesce tipica, conforme o disposto no art. 11, V e XII, da
Lei 8.429/1992. Além disso, o Tribunal de origem, com base no acervo
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probatorio dos autos, concluiu pela presenca de dolo na conduta do
embargante, tendo em vista a indevida '"nomeacdo de parentes, entre eles,
esposa, cunhados, sogra, sobrinho e filha".

5. Levando em consideragdo a nova redacdo dada ao art. 12, III, da
Lei 8.429/1992, inviavel a manutencao das san¢des de perda da fungdo publica e de
suspensdo dos direitos politicos, impostas ao embargante, pois deixaram de ser
previstas para a conduta apurada.

6. Embargos de declaragdo acolhidos, com efeitos infringentes, para o fim
de afastar as sangdes de perda da funcdo publica e de suspensdo dos direitos
politicos que haviam sido impostas ao embargante pelo Tribunal de origem.

(EDcl no Aglnt no REsp n. 1.702.930/SP, relator Ministro Afranio Vilela,
Segunda Turma, julgado em 12/11/2025, DJEN de 17/11/2025; grifos diversos do
original.)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE
DECLARACAO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. INADMISSAO DO
RECURSO ESPECIAL NA ORIGEM. APLICACAO DA SUMULA N. 7 DO STJ.
AUSENCIA DE IMPUGNACAO DE FORMA ESPECIFICA DO FUNDAMENTO
DA DECISAO QUE INADMITIU O APELO NOBRE. APLICACAO DA
SUMULA N. 182 DO STJ. INSURGENCIA GENERICA. INVIABILIDADE.
APLICACAO RETROATIVA DA LEI N. 14.230, DE 2021. CONTINUIDADE
TIPICO-NORMATIVA. AFASTAMENTO DA PENALIDADE DE SUSPENSAO
DOS DIREITOS POLITICOS.

1. O recorrente, no agravo em recurso especial, deixou de impugnar de
forma especifica a incidéncia da Stimula 7 do STJ, um dos fundamentos da decisdo
que ndo admitiu o recurso especial na origem.

Incidéncia da Stimula n. 182 do STJ. Conclui-se que a decisdo monocratica
esta em consonancia com a jurisprudéncia sedimentada do ST1J.

2. A parte agravante tem o Onus da impugnagdo especifica dos
fundamentos da decisdo agravada. Nao basta repetir as razdes ja expendidas, no
recurso anterior, ou limitar-se a infirmar, genericamente, o decisum.

3. Em que pese a revogaciao do art. 11, inciso I, da LIA, a conduta
imputada ao réu poderia se enquadrar no inciso V do art. 11, da LIA, haja
vista que o acorddo evidencia nio apenas a ilegalidade na contratacio
desprovida de licitacio, mas também o dolo especifico do agente. Presente a
continuidade tipico-normativa.

4.0 dolo especifico da improbidade administrativa (art. 1°, § 2° e art. 11, §§
1° e 2° da Lei n. 8.429/92, com redacdo dada pela Lei n. 14.230/21) ¢ formado pela
voluntariedade do ato, consciéncia da ilicitude pelo agente e existéncia do fim de
obter proveito ou beneficio indevido para si ou para outrem, aferivel pelas
circunstancias e provas do caso concreto.

5. As instincias ordinarias constataram a ma-fé e o dolo voltado a
contratacdo sem licitagdo para beneficiar indevidamente a outrem, em desarmonia
com o interesse publico, haja vista que o acérddo recorrido consignou que a
contratacdo se deu no intuito de beneficiar parentes do réu.

6. Diante da superveniéncia da Lei n. 14.230 de 2021 e da nova redagdo
conferida ao art. 12, inciso III, da Lei de Improbidade Administrativa, deve-se
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aplicar retroativamente tal previsdo mais benéfica ao réu, para afastar a penalidade
de suspensao dos direitos politicos.

7. Agravo interno parcialmente provido.

(AgInt nos EDcl no AREsp n. 2.047.048/SP, relator Ministro Teodoro
Silva Santos, Segunda Turma, julgado em 16/9/2025, DJEN de 23/9/2025; grifos
diversos do original.)

Em razdo do provimento do presente recurso especial, resta esvaziado o
interesse na apreciagdo das demais questoes nele suscitadas, que se tornam prejudicadas.

Ante o exposto, CONHECO do recurso ¢ DOU-LHE PROVIMENTO para
cassar o acordao de fls. 889-919, a fim de que o colegiado a quo proceda a novo
julgamento, sem aplicar retroativamente o art. 17-C, caput, inciso 1, da Lei de
Improbidade Administrativa, bem como para que examine a eventual (in)ocorréncia de
continuidade tipico-normativa em relagdo as tipificagdes imputadas que tenham sido
revogadas, determinando o retorno dos autos ao Tribunal de origem.

E o voto.
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr.
Ministro-Relator."

Os Srs. Ministros Afranio Vilela, Francisco Falcdo e Maria Thereza de Assis Moura
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, ocasionalmente, o Sr. Ministro Marco Aurélio Bellizze.

Documento eletronico VDA54877728 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): VANESSA ZACARIAS PEREIRA PONTES DA SILVA, SEGUNDA TURMA Assinado em: 10/03/2026 18:55:59
Codigo de Controle do Documento: 4A86619B-90D4-47F0-A080-A8BDF4466ED2



