SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

CONFLITO DE COMPETENCIA N° 216788 - RS (2025/0386970-7)

RELATOR : MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS

SUSCITANTE . JUIZO FEDERAL DO SEGUNDO NUCLEO DE JUSTICA 4.0 DE
PORTO ALEGRE - SJ/RS

SUSCITADO - JUIZO DE DIREITO DA 2A VARA CRIMINAL DE
TRAMANDAI - RS

INTERES. : Z B K (MENOR)

REPR. POR . JANICE HELEN KLEINSCHMITT DE SOUZA

ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL

INTERES. : MUNICIPIO DE CIDREIRA

PROCURADOR : CARLOS EDUARDO MARTINEZ DAS VIRGENS - RS103463

ADVOGADO : CARLA MAXIMO SPENCER - RS116091

INTERES. : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

INTERES. : UNIAO

EMENTA

PROCESSO CIVIL E CONSTITUCIONAL. CONFLITO NEGATIVO
/POSITIVO DE COMPETENCIA. JUIZO FEDERAL DO SEGUNDO
NUCLEO DE JUSTICA 4.0 DE PORTO ALEGRE - SJ/RS E JUiZO DE
DIREITO DA 2A VARA CRIMINAL DE TRAMANDAI -
RS. FORNECIMENTO DE TERAPIA AO TRANSTORNO DO ESPECTRO
AUTISTA PELO METODO ABA. INAPLICABILIDADE DO TEMA N. 1.234
/STE AO CASO. INCIDENCIA DO TEMA N. 793/STF. AJUIZAMENTO DE
ACAO EM FACE DO MUNICIPIO. INTERESSE JURIDICO DA UNIAO
AFASTADO PELA JUSTICA FEDERAL. SUMULAS N. 150 E 254/STJ.
DECLARADA A COMPETENCIA DA JUSTICA COMUM ESTADUAL.
CONFLITO CONHECIDO PARA DECLARAR A COMPETENCIA DO
JUiZO DE DIREITO DA 2A VARA CRIMINAL DE TRAMANDAT - RS, O
SUSCITADO.

1. Trata-se de conflito negativo de competéncia que tem como
suscitante o Juizo Federal e como suscitado o Juizo Estadual, nos autos da acao
ajuizada inicialmente apenas contra o Municipio de Cidreira/RS e do Estado do
Rio Grande do Sul, em que a parte autora, portadora de Transtorno de Espectro
Autista, objetiva a realizagdo de tratamento multidisciplinar consistente em
Fonoaudiologia, Terapia Ocupacional e Psicologia, por alegada urgéncia
/prioridade.
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2. E certo que, conforme a pacifica orientagio desta Corte Superior de
Justica, compete, a priori, a Justi¢a Estadual o julgamento de causas referentes
a questdo ora posta, que nao ¢ abarcada pelo Tema n. 1234 da Repercussao
Geral do STF.

3. Nos autos do RE n. 855.178/SE (Tema n. 793/STF de Repercussao
Geral), o Supremo Tribunal Federal consignou que o “tratamento médico
adequado aos necessitados se insere no rol dos deveres do Estado, porquanto
responsabilidade solidaria dos entes federados. O polo passivo pode ser
composto por qualquer um deles, isoladamente, ou conjuntamente”.

4. Na hipotese, o Juizo Federal afastou o interesse da Unido na
respectiva demanda o que atrai o teor Sumula n. 150/STJ, motivo pelo qual a
competéncia se consolida no juizo estadual.

5. Valido mencionar ainda as seguintes decisdes monocraticas dessa
Corte: CC n. 210.401, relator Ministro Paulo Sérgio Domingues, DJEN de
DJEN 11/2/2025; CC n. 206.998, relatora Ministra Maria Thereza de Assis
Moura, DJEN de DJEN 29/1/2025; CC n. 184.813/RN, relator Ministro
Benedito Gongalves, DJe 9/12/2021, CC n. 182.400/MG, relator Ministro
Herman Benjamin, DJe 13/10/2021.

6. Aplicada a orientacdo do Tema n. 793/STF, de Repercussao Geral,
observa-se que no caso concreto nao se encontra guarlda legal a determmaqao
de que a parte autora inclua a Unido no polo passivo da demanda. Outrossim, o
Juizo Federal decidiu de maneira fundamentada e com so6lidos argumentos pela
inexisténcia de interesse da Unido no feito. Portanto, compete a Justica Comum
Estadual processar o feito.

7. Conflito conhecido para declarar competente o Juizo Estadual,
suscitado.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da PRIMEIRA SECAO do Superior Tribunal de Justica, em Sessio Virtual de
04/12/2025 a 10/12/2025, por unanimidade, conhecer do conflito, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Afranio Vilela, Francisco Falcao, Maria Thereza de Assis
Moura, Benedito Gongalves, Marco Aur¢lio Bellizze, Sérgio Kukina, Gurgel de Faria e
Paulo Sérgio Domingues votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Regina Helena Costa.

Brasilia, 11 de dezembro de 2025.

MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
Relator
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2. E certo que, conforme a pacifica orientagio desta Corte Superior de
Justica, compete, a priori, a Justi¢a Estadual o julgamento de causas referentes
a questdo ora posta, que nao ¢ abarcada pelo Tema n. 1234 da Repercussao
Geral do STF.

3. Nos autos do RE n. 855.178/SE (Tema n. 793/STF de Repercussao
Geral), o Supremo Tribunal Federal consignou que o “tratamento médico
adequado aos necessitados se insere no rol dos deveres do Estado, porquanto
responsabilidade solidaria dos entes federados. O polo passivo pode ser
composto por qualquer um deles, isoladamente, ou conjuntamente”.

4. Na hipotese, o Juizo Federal afastou o interesse da Unido na
respectiva demanda o que atrai o teor Sumula n. 150/STJ, motivo pelo qual a
competéncia se consolida no juizo estadual.

5. Valido mencionar ainda as seguintes decisdes monocraticas dessa
Corte: CC n. 210.401, relator Ministro Paulo Sérgio Domingues, DJEN de
DJEN 11/2/2025; CC n. 206.998, relatora Ministra Maria Thereza de Assis
Moura, DJEN de DJEN 29/1/2025; CC n. 184.813/RN, relator Ministro
Benedito Gongalves, DJe 9/12/2021, CC n. 182.400/MG, relator Ministro
Herman Benjamin, DJe 13/10/2021.

6. Aplicada a orientacdo do Tema n. 793/STF, de Repercussao Geral,
observa-se que no caso concreto nao se encontra guarlda legal a determmaqao
de que a parte autora inclua a Unido no polo passivo da demanda. Outrossim, o
Juizo Federal decidiu de maneira fundamentada e com so6lidos argumentos pela
inexisténcia de interesse da Unido no feito. Portanto, compete a Justica Comum
Estadual processar o feito.

7. Conflito conhecido para declarar competente o Juizo Estadual,
suscitado.

RELATORIO

Trata-se de conflito negativo de competéncia que tem como suscitante o JUIZO
FEDERAL DO SEGUNDO NUCLEO DE JUSTICA 4.0 DE PORTO ALEGRE - SJ/RS, e
como suscitado o JUIZO DE DIREITO DA 2A VARA CRIMINAL DE TRAMANDAT -
RS, nos autos da acdo de obrigagdo de fazer, com tutela de urgéncia, ajuizada por Z B K,
representada por sua genitora JANICE HELEN KLEINSCHMITT DE SOUZA,
originalmente apenas contra o MUNICIPIO DE CIDREIRA/RS e¢ o ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL, em que a parte autora, portadora de Transtorno de Espectro Autista
(CID-10: F84.0), objetiva a realizagdo de tratamento multidisciplinar consistente em
Fonoaudiologia (2 a 3 vezes por semana) Terapia Ocupacional (2 vezes por semana) e
Psicologia (1 vez por semana), por alegada urgéncia/prioridade (fls. 14-29).

Inicialmente distribuida perante a Justi¢a Estadual, foi declinada a competéncia
para seu julgamento, em fun¢do da inclusdo da Unido no polo passivo por determinacao do
Juizo Estadual (fl. 286).

O JUIZO FEDERAL DO SEGUNDO NUCLEO DE JUSTICA 4.0 DE PORTO
ALEGRE - SJ/RS, por sua vez, suscitou o presente conflito de competéncia, nos seguintes
termos (fls. 289-292):
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A inclusao da Unido no polo passivo decorreu de ato processual praticado
pela parte autora, apds ter sido provocada a assim agir, por decisdo da Justica
Estadual.

No entanto, ndo verifico legitimidade passiva da Unido para figurar como ré
no presente feito. Primeiramente, importante considerar que o decidido no Tema 1.234
pelo STF, com ata de julgamento publicada em 19/09/2024, ndo se aplica ao presente
caso, como consta do trecho do voto condutor do acordao:

[...]

De de toda maneira, o STF, ao apreciar o Tema 793, sinalizou com
necessidade de se atribuir a cada ente a sua responsabilidade dentro da organizag¢do do
SUS, verbis:

[...]

No que se refere especificamente ao diagndstico de Autismo Infantil, o
Estado do Rio Grande do Sul instituiu, através da Lei n.° 15.322/2019, a Politica de
Atendimento Integrado a Pessoa com Transtornos do Espectro Autista no Estado do
Rio Grande do Sul, que assim prevé:

[...]

Assim, entendo que ndo se trata de situagdo ao desabrigo de politica publica
prevista no SUS, que enseje a inclusdo obrigatéria da UNIAO no polo passivo da
demanda. Acrescento que eventual especificidade do método pleiteado (por exemplo:
ABA) e o fato de ele ndo estar incorporado na rede publica de satde, isso por si s6 ndo
¢ capaz de atrair o interesse da Unido e a competéncia para a justica federal. Confira-
se (grifei):

[...]

Assim, pelos motivos e fundamentos antes expostos, bem como pela
economia e celeridade processuais, considerando que a Justica Estadual usualmente
nao acolhe a competéncia ap6s devolugdo do processo pela Justica Federal, suscitando
conflito, impde-se, desde logo, tendo em conta a matéria discutida no processo, a
provocagao do Tribunal competente para dirimir a controvérsia.

Isso posto, SUSCITO CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA, nos
termos do paragrafo tnico do artigo 66, inc. I, do CPC, a ser dirimido pelo e. Superior
Tribunal de Justica (art.105, 'inc. I, “d”, da CF/88).

O Ministério Publico Federal apresentou manifestagcdo (fl. 302), nos seguintes

termos:

Trata-se de conflito negativo de competéncia entre o Juizo Federal do
Segundo Nucleo de Justica 4.0 de Porto Alegre — SJ/RS e o Tribunal de Justica do
Estado do Rio Grande do Sul, suscitado em agravo de instrumento contra deci- sdo
proferida em acdo de obrigacao de fazer ajuizada por Z. B. K., menor representada por
sua genitora Janice Helen Kleinschmitt de Souza, em face do Municipio de Cidreira e
do Estado do Rio Grande do Sul, pleiteando a disponibilizagdo de terapia
multidisciplinar para o tratamento do Transtorno do Especto Autista (TEA).

O feito esta instruido com as copias da decisdo do Juizo Federal suscitante —
fls. 289/292 —, da peti¢do inicial — fls. 14/28 —, faltando a copia do Agravo de
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Instrumento n°® 53310937020248217000 e da decisao do Tribunal de Justica suscitado,
essenciais para a analise do conflito.

Assim, devolvo os autos para intimagdo do Juizo Federal do Segundo Nucleo
de Justica 4.0 de Porto Alegre — SJ/RS, a fim de complementar a instru¢do do presente
Conflito, nos termos do art. 953, paragrafo unico, do CPC.

E o relatorio.
VOTO

Verifico ser desnecessaria a oitiva dos juizes em conflito (art. 954 do CPC),
visto que nos autos ja constam as razdes invocadas por ambos para declinarem de suas
competéncias jurisdicionais.

Conheco do Conflito, porquanto se trata de controvérsia instaurada entre Juizes
vinculados a Tribunais distintos, a teor do que preceitua o art. 105, inciso I, alinea d, da
Constituicao Federal.

O art. 34, inciso XXII, do RISTJ, permite ao relator: "decidir o conflito de
competéncia quando for inadmissivel, prejudicado ou quando se conformar com tese fixada
em julgamento de recurso repetitivo ou de repercussdo geral" a entendimento firmado em
incidente de assuncdao de competéncia, a simula do Superior Tribunal de Justica ou do
Supremo Tribunal Federal, a jurisprudéncia dominante acerca do tema ou as confrontar.

E precisamente o caso dos autos, pois existe jurisprudéncia consolidada deste
Superior Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal Federal acerca do tema, conforme se
vera nos precedentes abaixo coligidos.

A pretensao da parte autora reside na agdo de obrigagdo de fazer, com tutela de
urgéncia, ajuizada por menor, representada por sua genitora, originalmente apenas contra o
MUNICIPIO DE CIDREIRA/RS ¢ o ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, em que a
parte autora, portadora de Transtorno de Espectro Autista (CID-10: F84.0), objetiva a
realizagdo de tratamento multidisciplinar consistente em Fonoaudiologia (2 a 3 vezes por
semana) Terapia Ocupacional (2 vezes por semana) e Psicologia (1 vez por semana), por
alegada urgéncia/prioridade (fls. 14-29).

E certo que, conforme a pacifica orientagdo desta Corte Superior de Justica,
compete, a priori, a Justica Estadual o julgamento de causas referentes a questdo ora posta,
que ndo ¢ abarcada pelo Tema n. 1234 da Repercussao Geral do STF.

Vélido mencionar excerto do voto proferido em 16/9/2024, o Supremo Tribunal
Federal concluiu o julgamento do Recurso Extraordinario n. 1.366.243/SC, submetido ao

regime de repercussao geral (Tema n. 1.234):
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Ademais, para que ndo ocorram duvidas quanto ao precedente a ser seguido e
diante da continéncia entre dois paradigmas de repercussdo geral, por reputar
explicitado de forma mais clara nestes acordos interfederativos, que dispdem sobre
medicamentos incorporados e ndo incorporados no ambito do SUS, de forma
exaustiva, esclareceu que estd excluida a presente matéria do tema 793 desta Corte. No
que diz respeito aos produtos de interesse para saide que ndo sejam caracterizados
como medicamentos, tais como orteses, proteses € equipamentos médicos, bem como
aos procedimentos terapéuticos, em regime domiciliar, ambulatorial e hospitalar,
esclareceu que nao foram debatidos na Comissdo Especial e, portanto, ndo sdo
contemplados neste Tema 1.234.

Nos autos do RE n. 855.178/SE (Tema n. 793/STF, de Repercussao Geral), o
Supremo Tribunal Federal consignou que o “tratamento médico adequado aos necessitados
se insere no rol dos deveres do Estado, porquanto responsabilidade solidaria dos entes
federados. O polo passivo pode ser composto por qualquer um deles, isoladamente, ou
conjuntamente”.

Na hipétese, o Juizo Federal afastou o interesse da Unido na respectiva demanda
o0 que atrai o teor Simula n. 150/STJ, motivo pelo qual a competéncia se consolida no juizo

estadual. A proposito (sem grifos no original):

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. CONFLITO DE
COMPETENCIA. RESPONSABILIDADE DE SOLIDARIA NAS DEMANDAS
PRESTACIONAIS NA AREA DA SAUDE. REALIZACAO DE CIRURGIA.
JUSTICA ESTADUAL E JUSTICA FEDERAL. APLICACAO DA SUMULA N. 150
DO STJ. COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL. DESPROVIMENTO DO
AGRAVO INTERNO. MANUTENCAO DA DECISAO RECORRIDA.

I - Trata-se de conflito negativo de competéncia instaurado entre o Juizo de
Direito da 2* Vara da Fazenda Publica e Autarquias de Belo Horizonte/MG e o Juizo
Federal da 18* Vara Civel de Belo Horizonte - Secao Judiciaria de Minas Gerais, em
autos em que se objetiva a realizagdo de procedimento cirurgico, com as respectivas
consequéncias. As fls. 158-159, designei o Juizo de Direito da 2* Vara da Fazenda
Publica e Autarquias de Belo Horizonte a titulo precario. O Ministério Publico Federal
opinou pela competéncia do Juizo estadual (fls. 168-172).

IT - Analisando os autos, verifica-se que a a¢do originaria foi proposta contra
o Estado e o Municipio de Belo Horizonte, com vistas a realizagdo de cirurgia de
emergeéncia.

IIT - Nos autos do RE n. 855.178/SE (Tema n. 793/STF, de Repercussiao
Geral), o Supremo Tribunal Federal consignou que o 'tratamento médico
adequado aos necessitados se insere no rol dos deveres do Estado, porquanto
responsabilidade solidaria dos entes federados. O polo passivo pode ser composto
por qualquer um deles, isoladamente, ou conjuntamente''.

IV - Os embargos declaratorios opostos nos referidos autos, cujo julgamento
nao alterou o entendimento outrora firmado, foram assim ementados: RE 855178 ED,
Relator(a): LUIZ FUX, Relator(a) p/ Acordao: EDSON FACHIN, Tribunal Pleno,
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julgado em 23/05/2019, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-090 DIVULG 15-04-2020 PUBLIC 16-04-2020.

V - Nesse panorama, ¢ considerando que o Juizo federal, in casu, entendeu
pela auséncia de interesse da Unido na respectiva demanda (fls. 136-137), e seguindo-
se o entendimento da Stiimula n. 150/STJ, a competéncia ha de se firmar pelo Juizo
estadual.

VI - No sentido, as seguintes monocraticas da Corte: CC n. 184.813/RN,
relator Ministro Benedito Gongalves, DJe 9/12/2021, CC n. 182.400/MG, relator
Ministro Herman Benjamin, DJe 13/10/2021.

VII - Agravo interno improvido.

(AgInt no CC n. 184.311/MG, relator Ministro Francisco Falcdo, Primeira
Secdo, julgado em 16/8/2022, DJe 19/8/2022.)

PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO DE COMPETENCIA. CIRURGIA.
COMPETENCIA CONCORRENTE DA UNIAO EM CARATER PROVISORIO.
INEXISTENCIA. MEDIDAS URGENTES. JUSTICA ESTADUAL.

I - Na origem, trata-se de conflito negativo de competéncia instaurado entre o
Juizo de Direito da 2* Vara da Fazenda Publica e Autarquias de Belo Horizonte/MG e
0 Juizo Federal da 18" Vara Civel de Belo Horizonte - SJ/MG, nos autos da agdo
ajuizada por Abel Camilo de Souza contra o Municipio de Belo Horizonte e o Estado
de Minas Gerais, com o objetivo de realizar procedimento cirtrgico para implantag¢ao
de esfincter urindrio artificial AMS 800, pois portador de incontinéncia urinaria aos
esfor¢os (CID N39.3), cancer de prostata (C61) e hipertensdo arterial (I110).com
fundamento nos arts. 955, caput, segunda parte, do CPC/2015 e 196 do RIST]J,
designo o Juizo de Direito da 2* Vara da Fazenda Publica e Autarquias de Belo
Horizonte/MG, o suscitante, para deliberar, em carater provisorio, acerca dos pedidos
e medidas urgentes que se fagam necessarias.

IT - A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica ¢ firme no sentido de
que a designacdo do Juizo Estadual para responder pelas medidas urgentes alinha-se a
jurisprudéncia desta Corte em matéria semelhante.

III - Verifica-se que a agdo originaria, foi proposta contra os entes municipal
e estadual e federal, objetivando realizar procedimento cirtirgico para implantagao de
esfincter urinario artificial AMS 800, pois portador de incontinéncia urindria aos
esforgos (CID N39.3), cancer de prostata (C61) e hipertensao arterial (110).

IV - A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica ¢ firme no sentido de
que tratando-se de responsabilidade soliddria dos entes federados, conforme
entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento do
RE n. 855178/SE, apreciado sob o regime de repercussao geral e vinculado ao Tema
n. 793/STF, e ndo ajuizada a demanda em face da Unido, afasta-se a competéncia da
Justica Federal para apreciar as questdes urgentes.

V - Agravo interno improvido.

(AgInt no CC n. 174.843/MG, relator Ministro Francisco Falcdo, Primeira
Secdo, julgado em 30/3/2021, DJe de 9/4/2021.)

Vélido mencionar ainda as seguintes decisdes monocraticas dessa Corte: CC n.
210.401, relator Ministro Paulo Sérgio Domingues, DJEN de DJEN 11/2/2025; CC n.
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206.998, relatora Ministra Maria Thereza de Assis Moura, DJEN de DJEN 29/1/2025; CC
n. 184.813/RN, relator Ministro Benedito Gongalves, DJe 9/12/2021, CC n. 182.400/MG,
relator Ministro Herman Benjamin, DJe 13/10/2021.

Assim, aplicada a orientacdo do Tema n. 793/STF, de Repercussao Geral,
observa-se que no caso concreto nao se encontra guarida legal a determinag¢do de que a
parte autora inclua a Unido no polo passivo da demanda. Outrossim, o Juizo Federal
decidiu de maneira fundamentada e com sélidos argumentos pela inexisténcia de interesse
da Unido no feito.

Portanto, compete a Justica Comum Estadual processar o feito.

Ante o exposto, CONHECO do conflito para DECLARAR competente o JUIZO
DE DIREITO DA 2A VARA CRIMINAL DE TRAMANDAI - RS, o suscitado.

E 0 voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO
CC 216.788 / RS

Numero Registro: 2025/0386970-7 PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
50134771820238210073 50607170720254047100

Sessao Virtual de 04/12/2025 a 10/12/2025

Relator

Exmo. Sr. Ministro TEODORO SILVA SANTOS

Presidente da Sessao

Exma. Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA

Secretario

Bela. MARIANA COUTINHO MOLINA

AUTUAGAO

SUSCITANTE : JUiZO FEDERAL DO SEGUNDO NUCLEO DE JUSTICA 4.0 DE
PORTO ALEGRE - SJ/RS

SUSCITADO : JUiZO DE DIREITO DA 2A VARA CRIMINAL DE TRAMANDAI - RS
INTERES. : ZB K(MENOR)

REPR. POR : JANICE HELEN KLEINSCHMITT DE SOUZA

ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
INTERES. : MUNICIPIO DE CIDREIRA

PROCURADOR : CARLOS EDUARDO MARTINEZ DAS VIRGENS - RS103463
PROCURADOR CARLA MAXIMO SPENCER - RS116091

INTERES. : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
INTERES. : UNIAO
ASSUNTO : DIREITO DA SAUDE - PUBLICA - TRATAMENTO MEDICO-HOSPITALAR -
CONSULTA
TERMO
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A PRIMEIRA SECAO do Superior Tribunal de Justica, em Sesséo Virtual de 04/12/2025
a 10/12/2025, por unanimidade, decidiu conhecer do conflito, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator.

Os Srs. Ministros Afranio Vilela, Francisco Falcao, Maria Thereza de Assis Moura,
Benedito Gongalves, Marco Aurélio Bellizze, Sérgio Kukina, Gurgel de Faria e Paulo Sérgio

Domingues votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Regina Helena
Costa.

Brasilia, 10 de dezembro de 2025
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