SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgInt na SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA N¢ 3650 - MA
(2025/0371046-9)

RELATOR : MINISTRO PRESIDENTE DO ST]

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE ALTO ALEGRE DO MARANHAO

PROCURADORES : CARLOS SERGIO DE CARVALHO BARROS - MA004947
SOCRATES JOSE NICLEVISK - MA011138

AGRAVADO . MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAOQO
REQUERIDO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO MARANHAO
EMENTA

AGRAVO INTERNO NA SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA. ACAO
CIVIL PUBLICA. CONSTRUCAO DE MATADOURO MUNICIPAL. DIREITO A
SAUDE. PROTECAO DO CONSUMIDOR. CONTROLE SANITARIO DE
ALIMENTOS. MATERIA DE INDOLE CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL PARA APRECIACAO DO PEDIDO
SUSPENSIVO. PRECEDENTES DO STJ. IRRELEVANCIA DA EXISTENCIA DE
FUNDAMENTOS INFRACONSTITUCIONAIS CONCORRENTES.
PREVALENCIA DO NUCLEO CONSTITUCIONAL DA CONTROVERSIA.
PRETENSAO DE REENQUADRAMENTO COMO MATERIA MERAMENTE
LEGAL. INVIABILIDADE. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. A competéncia do Superior Tribunal de Justica para apreciacdo de pedidos de
Suspensao de Liminar e de Sentenga esta condicionada a natureza infraconstitucional
da controvérsia, sendo incabivel quando a causa de pedir ostenta fundamento
constitucional direto.

2. Nos termos da jurisprudéncia consolidada desta Corte, havendo concorréncia entre
fundamentos constitucionais e infraconstitucionais, prevalece a competéncia do
Supremo Tribunal Federal para o exame da medida de contracautela. Precedentes.

3. No caso, a propria peti¢do inicial da Acdo Civil Publica identifica, de forma
expressa, como causa de pedir proxima a tutela do direito fundamental a saude, com
fundamento nos arts. 6° ¢ 196 da Constituicdo Federal, além da protecdo a vida e a
segurang¢a do consumidor.

4. A controvérsia envolve a auséncia de controle sanitario no abate de animais e o
risco concreto de transmissao de doencas a populagdo, circunstancia que insere o
debate diretamente no ambito da protecdo constitucional a satde publica e a
dignidade da pessoa humana.
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5. A circunstancia de a demanda também envolver normas de direito administrativo,
orcamentario e de licitagdes ndo descaracteriza o seu nucleo constitucional, mas
apenas evidencia a coexisténcia de fundamentos normativos diversos, hipdtese em
que prevalece a competéncia do Supremo Tribunal Federal.

6. A alegacdo de que a questdo seria meramente legal, centrada em regras de
execugdo orcamentaria ou separacao de Poderes, ndo afasta a natureza constitucional
da controvérsia, especialmente quando tais argumentos sdo mobilizados para afastar
a concretizagdo de direito fundamental expressamente invocado na origem.

7. A pretensdo recursal revela mero inconformismo com o enquadramento juridico
conferido a controvérsia, sem infirmar o fundamento central da decisdo agravada.

8. Agravo Interno a que se nega provimento.

Em razao de retificagcdo nos dados da autuacao do feito, ¢ REPUBLICADO(A)
o0 Acérdao transcrito abaixo, sem alteracao de teor.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da CORTE ESPECIAL do Superior Tribunal de Justica, em Sessao Virtual de
03/06/2026 a 09/06/2026, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Nancy Andrighi, Jodo Otdvio de Noronha,
Humberto Martins, Maria Thereza de Assis Moura, Og Fernandes, Mauro Campbell
Marques, Benedito Gongalves, Raul Aratjo, Maria Isabel Gallotti, Antonio Carlos
Ferreira, Ricardo Villas Boas Cueva e Sebastido Reis Junior votaram com o Sr. Ministro
Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Luis Felipe Salomao.

Brasilia, 09 de junho de 2026.

LUIS FELIPE SALOMAO
Presidente

HERMAN BENJAMIN
Relator/Presidente do ST]J
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AglInt na SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA N° 3650 - MA
(2025/0371046-9)

RELATOR : MINISTRO PRESIDENTE DO STJ

AGRAVANTE :  MUNICIPIO DE ALTO ALEGRE DO MARANHAO

PROCURADORES : CARLOS SERGIO DE CARVALHO BARROS - MA004947
SOCRATES JOSE NICLEVISK - MAO11138

AGRAVADO - MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO
REQUERIDO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO MARANHAO
EMENTA

AGRAVO INTERNO NA SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA. ACAO
CIVIL PUBLICA. CONSTRUCAO DE MATADOURO MUNICIPAL. DIREITO A
SAUDE. PROTECAO DO CONSUMIDOR. CONTROLE SANITARIO DE
ALIMENTOS. MATERIA DE INDOLE CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL PARA APRECIACAO DO PEDIDO
SUSPENSIVO. PRECEDENTES DO STJ. IRRELEVANCIA DA EXISTENCIA DE
FUNDAMENTOS INFRACONSTITUCIONAIS CONCORRENTES.
PREVALENCIA DO NUCLEO CONSTITUCIONAL DA CONTROVERSIA.
PRETENSAO DE REENQUADRAMENTO COMO MATERIA MERAMENTE
LEGAL. INVIABILIDADE. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. A competéncia do Superior Tribunal de Justica para apreciacdo de pedidos de
Suspensdo de Liminar e de Sentenca esta condicionada a natureza infraconstitucional
da controvérsia, sendo incabivel quando a causa de pedir ostenta fundamento
constitucional direto.

2. Nos termos da jurisprudéncia consolidada desta Corte, havendo concorréncia entre
fundamentos constitucionais e infraconstitucionais, prevalece a competéncia do
Supremo Tribunal Federal para o exame da medida de contracautela. Precedentes.

3. No caso, a propria peti¢do inicial da Ac¢do Civil Publica identifica, de forma
expressa, como causa de pedir proxima a tutela do direito fundamental a satide, com
fundamento nos arts. 6° ¢ 196 da Constituicdo Federal, além da prote¢ao a vida e a
seguranca do consumidor.

4. A controvérsia envolve a auséncia de controle sanitario no abate de animais e o
risco concreto de transmissdo de doencas a populacdo, circunstancia que insere o
debate diretamente no ambito da protecdo constitucional a satde publica e a
dignidade da pessoa humana.

5. A circunstancia de a demanda também envolver normas de direito administrativo,
orcamentario e de licitagdes nao descaracteriza o seu nucleo constitucional, mas
apenas evidencia a coexisténcia de fundamentos normativos diversos, hipotese em
que prevalece a competéncia do Supremo Tribunal Federal.
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6. A alegagdao de que a questdo seria meramente legal, centrada em regras de
execucdo orgamentaria ou separacao de Poderes, ndo afasta a natureza constitucional
da controvérsia, especialmente quando tais argumentos sdo mobilizados para afastar
a concretizagao de direito fundamental expressamente invocado na origem.

7. A pretensao recursal revela mero inconformismo com o enquadramento juridico
conferido a controvérsia, sem infirmar o fundamento central da decisdo agravada.

8. Agravo Interno a que se nega provimento.

RELATORIO

Trata-se de Agravo Interno interposto pelo Municipio de Alto Alegre do
Maranhao contra decisao da Presidéncia desta Corte que ndo conheceu do pedido de
Suspensdo de Liminar e de Sentenca, ao fundamento de que a controvérsia possui indole
constitucional.

Sustenta o agravante, em sintese, que a matéria discutida nos autos nao seria
constitucional, mas apenas legal, relacionada a execugdo orgamentaria, a necessidade de
licitagdo e a impossibilidade de imposicao judicial de obrigacdo de fazer de elevado
impacto financeiro, razao pela qual a competéncia para apreciagdo do pedido suspensivo
seria do Superior Tribunal de Justica.

E, no essencial, o relatorio.
VOTO

Nos termos do art. 4° da Lei 8.437/1992, a Suspensao de Liminar e de
Sentenca constitui medida de natureza excepcional, cuja apreciacdo, no ambito do
Superior Tribunal de Justiga, limita-se as hipoteses em que a controvérsia possui
fundamento infraconstitucional.

No caso dos autos, a decis@o agravada tem o seguinte teor:

A peti¢do inicial da acdo de origem traz como causa de pedir proxima o
direito a saude, alegando que, para a “tutela juridica para este importante bem num
nivel ainda mais elevado, estatui a Constitui¢do Federal ser a saude direito social, ¢
mais, direito de todos e dever do Estado (CF, arts. 6° ¢ 196)” (fl. 40).

Nao compete ao Superior Tribunal de Justica o exame de pedido de
suspensao que verse sobre matéria constitucional.

No caso dos autos, o objeto do presente pedido de suspensdo ¢€
nitidamente de indole constitucional, qual seja: a necessidade de constru¢cdo de um
matadouro, como forma de asseguramento do direito constitucional a saude.

A jurisprudéncia do STJ ¢ no sentido de que, “havendo concorréncia de
matéria constitucional e infraconstitucional, prevalece a competéncia da Presidéncia
do Supremo Tribunal Federal para a apreciagdo do pedido de suspensdo.” (Aglnt na
SS 3.085/PI, relator Ministro Jodo Otavio de Noronha, Corte Especial, julgado em
24.9.2019, DJe de 27.9.2019.).

Dessa forma, ndo pode o pedido ser conhecido, por ndo envolver matéria
que discuta lei federal. A proposito:

AGRAVO INTERNO. PEDIDO DE SUSPENSAO DE LIMINAR.
ACAO CIVIL PUBLICA. DEGRADACAO AMBIENTAL. TUTELA
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RECURSAL. INTERRUPCAO DO PROCESSO DE DESMATAMENTO DO
CERRADO MARANHENSE. CAUSA DE PEDIR COM FUNDAMENTO
CONSTITUCIONAL. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

1. A competéncia do Superior Tribunal de Justica para deliberar
acerca de pedidos de suspensdo de liminar esta vinculada a fundamentacao
de natureza infraconstitucional, com conteido materialmente federal, da
causa de pedir.

2. Hipotese em que a causa (degradagao ambiental provocada por
atividade consistente no plantio de eucalipto) tem indole constitucional (arts.
23, incisos VI e VII, e 225, § 1.°, incisos I e V, da Constitui¢cao da Republica).
Ambito de discussio estranho a competéncia desta Corte.

3. Agravo interno desprovido.

(AgInt na SLS n. 2.212/MA, relatora Ministra Laurita Vaz, Corte
Especial, julgado em 15/3/2017, DJe de 4/4/2017, grifos acrescidos)

AGRAVO INTERNO NA SUSPENSAO DE SEGURANCA.
ACAO CIVIL PUBLICA. CONSTITUCIONALIDADE DA LEI ESTADUAL
N. 20.514/19. EXTRACAO E BENEFICIAMENTO DE AMIANTO.
MATERIA EMINENTEMENTE CONSTITUCIONAL. INCOMPETENCIA
DESTA CORTE. RECURSO PROVIDO PARA NAO CONHECER DO
PEDIDO DE SUSPENSAO.

1. Nao compete ao Superior Tribunal de Justica o exame de pedido
de suspensao que verse sobre matéria constitucional.

2. No caso, a controvérsia orbita sobre a constitucionalidade ou
ndo da Lei Estadual 20.514/2019, referente a exploragao de amianto, tendo em
vista que o art. 2° da Lei n. 9.055/1995 foi declarado inconstitucional pelo
Supremo Tribunal Federal na ADI 3937/SP, sendo certo, outrossim, que a lei
goiana também ¢ objeto de acdo de inconstitucionalidade na Suprema Corte.

3. Agravo interno provido para ndo conhecer do pedido de
suspensao e determinar a remessa dos autos ao E. STF.

(Aglnt na SLS n. 2.993/GO, relatora Ministra Maria Thereza de
Assis Moura, Corte Especial, julgado em 16/11/2022, DJe de 21/11/2022.)

Por todo o exposto, nao conheco do pedido.

Como se verifica, a decisdo recorrida identificou, de forma expressa, o nicleo
constitucional da controvérsia, assentando a incompeténcia desta Corte para o exame do
pedido.

No caso dos autos, as razoes deduzidas no Agravo Interno ndo sao suficientes
para infirmar tais fundamentos.

Com efeito, a propria origem da controvérsia evidencia, de forma inequivoca, a
sua natureza constitucional.

A peticao inicial da Ac¢do Civil Publica proposta pelo Ministério Publico
estadual ¢ explicita ao afirmar que a demanda visa a tutela do direito fundamental a
saude, invocando diretamente os arts. 6° ¢ 196 da Constituicdo Federal e apontando risco
concreto a populagcdo decorrente da auséncia de controle sanitario no abate de animais.

Nao se trata, portanto, de referéncia indireta ou meramente reflexa a

Constituicao, mas de fundamento central da pretensdo deduzida em juizo.
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A causa de pedir esta estruturada sobre a protecdo da saude publica, com
descrigdo detalhada dos riscos de transmissdao de doengas por meio do consumo de carne
sem inspecdo sanitaria, revelando que o provimento jurisdicional buscado tem por
finalidade assegurar direito fundamental da coletividade.

Esse enquadramento foi, inclusive, reconhecido pelo proprio Municipio, tanto
na peticao do pedido suspensivo quanto no Agravo Interno, ao reiteradamente discutir os
impactos da decisdo sobre a prestacdo de servigos publicos essenciais, a alocagdao de
recursos e a atuacao estatal em matéria de politicas publicas.

A tentativa de requalificar a controvérsia como matéria exclusivamente legal,
centrada em regras or¢amentarias ou em aspectos de conveniéncia administrativa, ndo
altera a natureza juridica da causa.

Ao contrario, tais argumentos apenas demonstram a existéncia de fundamentos
infraconstitucionais concorrentes, o que, segundo a jurisprudéncia consolidada desta
Corte, ndo afasta, mas confirma a competéncia do Supremo Tribunal Federal, sempre que
presente fundamento constitucional relevante.

Nesse sentido, ¢ firme o entendimento de que, havendo concorréncia de
matéria constitucional e infraconstitucional, prevalece a competéncia da Suprema Corte
para apreciacao do pedido suspensivo.

No caso, o nucleo da controvérsia reside na concretizagdo do direito
fundamental a saude, mediante a imposi¢ao de medidas destinadas a assegurar condi¢des
sanitarias adequadas para o consumo de alimentos pela populacao.

As discussoes relativas a viabilidade financeira da obra, a necessidade de
licitagdo ou a discricionariedade administrativa sao instrumentais e acessorias em relagao
a esse nucleo, nao sendo aptas a descaracterizar a indole constitucional da demanda.

Assim, ndo procede a alegacdo de que a controvérsia seria meramente legal.

A decisdo agravada, ao ndo conhecer do pedido, limitou-se a aplicar orientagao
jurisprudencial consolidada, sem qualquer extrapolagdao dos limites da competéncia desta
Corte.

Dessa forma, as razOes recursais revelam mero inconformismo com o
enquadramento juridico conferido a controvérsia, ndo trazendo elementos aptos a
justificar a revisao do decisum.

Ante o exposto, nego provimento ao Agravo Interno.

E como voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
CORTE ESPECIAL
Agint na SLS 3.650 / MA

Numero Registro: 2025/0371046-9 PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
08015147120218100128 08128044020258100000 8015147120218100128 8128044020258100000

Sessao Virtual de 03/06/2026 a 09/06/2026
Relator do Agint

Exmo. Sr. Ministro PRESIDENTE DO STJ

Presidente da Sessao

Exmo. Sr. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO
Secretario
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUAGAO
REQUERENTE : MUNICIPIO DE ALTO ALEGRE DO MARANHAO

PROCURADORES : CARLOS SERGIO DE CARVALHO BARROS - MA004947
SOCRATES JOSE NICLEVISK - MA011138

REQUERIDO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO MARANHAO
INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO
ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

- ATOS ADMINISTRATIVOS

AGRAVO INTERNO
AGRAVANTE : MUNICIPIO DE ALTO ALEGRE DO MARANHAO

PROCURADORES : CARLOS SERGIO DE CARVALHO BARROS - MA004947
SOCRATES JOSE NICLEVISK - MA011138

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO
REQUERIDO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO MARANHAO
TERMO

A CORTE ESPECIAL do Superior Tribunal de Justica, em Sessado Virtual de
03/06/2026 a 09/06/2026, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Nancy Andrighi, Jodo Otavio de Noronha,
Humberto Martins, Maria Thereza de Assis Moura, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques,
Benedito Gongalves, Raul Araujo, Maria Isabel Gallotti, Antonio Carlos Ferreira, Ricardo Villas
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Bbas Cueva e Sebastidao Reis Junior votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento
o Sr. Ministro Luis Felipe Salomao.

Brasilia, 09 de junho de 2026
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