SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 2235251 - PB(2025/0369535-9)

RELATORA : MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA

RECORRENTE : ESTADO DA PARAIBA

PROCURADOR : ALESSANDRA FERREIRA ARAGAO

RECORRIDO : N & R MOVEIS LTDA

ADVOGADO : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS - SE000000M
EMENTA

DIREITO PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL.
NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL. INOCORRENCIA.
EXECUCAO FISCAL. CENTRAL NACIONAL DE INDISPONIBILIDADE DE
BENS (CNIB). NATUREZA CAUTELAR. UTILIZACAO SUBSIDIARIA COMO
FERRAMENTA DE PESQUISA. NECESSIDADE DE DEMONSTRACAO DO
ESGOTAMENTO DE MEIOS ORDINARIOS. RECURSO ESPECIAL
IMPROVIDO.

1. Quanto a alegada negativa de prestacdo jurisdicional, verifica-se que o Tribunal
de origem apreciou, de forma clara e fundamentada, as questdes postas a sua
analise, expressamente abordando a natureza e os requisitos para a utilizacdo da
CNIB, concluindo pelo indeferimento da utilizagdo da ferramenta. Nao esta o
julgador obrigado a rebater, um a um, todos os argumentos deduzidos pelas partes,
desde que os fundamentos utilizados sejam capazes de infirmar as conclusdes
adversarias. Logo, a mera insatisfagdo da parte com o resultado do julgamento ou a
adocdo de tese juridica diversa daquela por ela defendida ndo configura, por si so,
omissdo, contradi¢do ou obscuridade aptas a ensejar a nulidade do julgado por
violagao aos arts. 489 ¢ 1.022 do CPC.

2. A Central Nacional de Indisponibilidade de Bens (CNIB) possui carater
eminentemente cautelar para registro e divulgacdo de ordens de indisponibilidade,
sendo sua utilizacdo como ferramenta de pesquisa de bens subsididria e
condicionada a demonstracdo do prévio e efetivo esgotamento dos meios ordinarios
de localizacdo de patrimonio do executado. Precedentes

3. No caso concreto, o acérdio recorrido, ao dar parcial provimento ao Agravo de
Instrumento, determinou a realiza¢do de pesquisas por outros sistemas, como SREI,
CCS, INFOJUD e SERASAJUD. Essa determinagdo revela que a totalidade dos
meios disponiveis ao credor para a localizacdo de bens ainda ndo foi exaurida,
justificando o indeferimento da utilizacdo da CNIB em carater de pesquisa neste
momento processual.

4. Recurso especial improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessdo Virtual de
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05/03/2026 a 11/03/2026, por unanimidade, conhecer do recurso mas lhe negar provimento, nos
termos do voto da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Marco Aurélio Bellizze, Teodoro Silva Santos, Afranio Vilela e
Francisco Falcao votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Teodoro Silva Santos.

Brasilia, 12 de margo de 2026.

MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA
Relatora
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1. Quanto a alegada negativa de prestacao jurisdicional, verifica-se que o Tribunal
de origem apreciou, de forma clara e fundamentada, as questdes postas a sua
analise, expressamente abordando a natureza e os requisitos para a utilizagdo da
CNIB, concluindo pelo indeferimento da utilizacdo da ferramenta. Nao estd o
julgador obrigado a rebater, um a um, todos os argumentos deduzidos pelas partes,
desde que os fundamentos utilizados sejam capazes de infirmar as conclusdes
adversarias. Logo, a mera insatisfagdo da parte com o resultado do julgamento ou a
adocdo de tese juridica diversa daquela por ela defendida ndo configura, por si so,
omissdo, contradicdo ou obscuridade aptas a ensejar a nulidade do julgado por
violagdo aos arts. 489 ¢ 1.022 do CPC.

2. A Central Nacional de Indisponibilidade de Bens (CNIB) possui carater
eminentemente cautelar para registro e divulgacdo de ordens de indisponibilidade,
sendo sua utilizacdo como ferramenta de pesquisa de bens subsidiaria e
condicionada a demonstra¢do do prévio e efetivo esgotamento dos meios ordindrios
de localizacao de patrimdnio do executado. Precedentes

3. No caso concreto, o acérddo recorrido, ao dar parcial provimento ao Agravo de
Instrumento, determinou a realizagdo de pesquisas por outros sistemas, como SREI,
CCS, INFOJUD e SERASAJUD. Essa determinagdo revela que a totalidade dos
meios disponiveis ao credor para a localizacdo de bens ainda ndo foi exaurida,
justificando o indeferimento da utilizacdo da CNIB em carater de pesquisa neste
momento processual.

4. Recurso especial improvido.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Especial interposto pelo ESTADO DA PARAIBA, com

n.n

fundamento no art. 105, inciso III, alineas "a" e "c¢", da Constituicdo Federal, contra acordao

proferido pelo Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, que deu parcial provimento ao Agravo
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de Instrumento interposto pelo ente estatal para determinar a realizagdo de pesquisa de ativos do
executado na base de dados de sistemas conveniados. O aresto encontra-se assim ementado (fl.
10):

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
ACAO DE EXECUCAO FISCAL. CDA. DEBITO DE ICMS ACRESCIDO
DOS ENCARGOS LEGAIS. SOLICITACAO DE PESQUISAS AOS
SISTEMAS SREI. PRESCINDIBILIDADE DE INTERVENCAO DO
PODER JUDICIARIO PARA OBTENCAO DAS INFORMACOES.
ACESSO AO CADASTRO DE CLIENTES DO SISTEMA FINANCEIRO
NACIONAL (CCS). MEDIDA MERAMENTE CONSULTIVA.
POSSIBILIDADE. REALIZACAO DE DILIGENCIA SERAJUD.
ATENCAO A EFETIVIDADE DA EXECUCAO. DISPENSABILIDADE DE
EXAURIMENTO DE TODOS OS MEIOS DE LOCALIZACAO DE BENS
DO DEVEDOR. INDISPONIBILIDADE DE BENS ATRAVES DA
CENTRAL NACIONAL DE INDISPONIBILIDADE DE BENS (CNIB).
NECESSIDADE DE COMPROVACAO DO ESGOTAMENTO DAS
DILIGENCIAS NA BUSCA DE BENS PENHORAVEIS DO DEVEDOR.
PREQUESTIONAMENTO. DISPENSAVEL A ANALISE DE TODOS OS
DISPOSITIVOS LEGAIS INVOCADOS PELO JULGADOR.
PROVIMENTO PARCIAL.

1. O Superior Tribunal de Justica, em sede de Recurso Repetitivo (
REsp 1.340.553/RS) pacificou o entendimento quanto a possibilidade de
reiteragdo de diligéncias em busca de patrimdnio exequivel do devedor,
especialmente quando as medidas demandam participacdo do Poder Judiciario,
tornando-se desnecessario o exaurimento dos meios para a localizagdo dos
bens.

2. Revela-se descabida, ao menos por ora, a medida pleiteada no tocante a
SREI, visto que, na situagdo em apreco, a edilidade agravante possui os meios
necessarios para diligenciar a fim de obter o que for necessario ao deslinde da
causa.

3. O sistema CCS nao indica a existéncia de valores ou movimentagoes
financeiras, tampouco saldos de quaisquer contas ou aplicagdes, sendo, a
principio, instrumento consultivo para o combate a ilicitos penais, e ndo para a
satisfagdo do crédito.

4. Na hipoétese dos autos, inexiste o0 que anotar na CNIB, por nio ter sido
decretada, em momento algum, a indisponibilidade de bens da parte
executada, consoante o artigo 185-A do Coddigo Tributario Nacional e o
Enunciado da Sumula 560 do Superior Tribunal de Justica, restando
descabida, por ora, a medida pleiteada pelo ente agravante.

5. O art. 782, §3° do CPC ¢ aplicavel as execugdes fiscais, devendo o
magistrado deferir o requerimento de inclusdao do nome do executado em
cadastros de inadimplentes, preferencialmente pelo sistema SERASAJUD,
independentemente do esgotamento prévio de outras medidas executivas,
salvo se vislumbrar alguma davida razoavel a existéncia do direito ao crédito
previsto na Certiddo de Divida Ativa — CDA.

6. Consoante a jurisprudéncia do STJ, o entendimento adotado para o
BACENJUD deve ser estendido para os sistemas INFOJUD e RENAJUD,
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como meio de prestigiar a efetividade da execug@o, ndo sendo necessario o
exaurimento de todas as vias extrajudiciais de localizagdo de bens do devedor
para a utilizagdo do sistema de penhora eletronica.

7. Agravo de instrumento parcial provido.

Opostos embargos de declaragdo, foram rejeitados.

No presente recurso, sustenta-se, preliminarmente, a violagdo ao
art. 1.022, inciso II, do Cddigo de Processo Civil de 2015, em razdo da negativa de prestacao
jurisdicional relacionada a apreciacdo do deferimento de pesquisa de ativos via sistema CNIB.
No mérito, alega-se a contrariedade ao artigo 185-A do Cddigo Tributario Nacional e aos artigos
1° a 12 do Cdédigo de Processo Civil, defendendo a necessidade de deferimento do acesso e
pesquisa via CNIB, para posterior decretacio de indisponibilidade de bens do devedor,
ressaltando a essencialidade da ferramenta para localizacdo de bens penhoraveis e a

desnecessidade de esgotamento de todas as tentativas extrajudiciais para tanto.
Nao foram apresentadas contrarrazoes.
O Recurso especial foi admitido.
Vieram os autos conclusos.

E o relatorio.
VOTO

Presentes os requisitos extrinsecos e intrinsecos de admissibilidade, conheg¢o do

Recurso Especial.
No mérito, a irresignacao ndo merece prosperar.

Inicialmente, afasta-se a tese de negativa de prestacio jurisdicional. O
acordao recorrido analisou e decidiu as questdes essenciais ao julgamento da controvérsia de
forma clara, expressa e fundamentada, demonstrando as razdes pelas quais deferiu algumas
medidas de busca de bens e indeferiu outras, em especial a utilizagdo da Central Nacional de

Indisponibilidade de Bens (CNIB) para simples pesquisa.

Nao esta o julgador obrigado a rebater, um a um, todos os argumentos deduzidos
pelas partes, desde que os fundamentos utilizados sejam capazes de infirmar as conclusdes
adversarias. Logo, a mera insatisfagdo da parte com o resultado do julgamento ou a adogdo de
tese juridica diversa daquela por ela defendida ndo configura, por si s6, omissdo, contradi¢do ou

obscuridade aptas a ensejar a nulidade do julgado por violagdo aos arts. 489 e 1.022 do CPC.

No mérito, a controvérsia juridica cinve-se a possibilidade de utilizacdo da
Central Nacional de Indisponibilidade de Bens (CNIB) como ferramenta de pesquisa de

bens do executado.

A CNIB foi regulamentada originalmente pelo Provimento n. 39/2014 da

Corregedoria Nacional de Justica, estando atualmente disciplinada nos arts. 320 e seguintes do
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Codigo Nacional de Normas da Corregedoria Nacional de Justica do Conselho Nacional de
Justica - Foro Extrajudicial. Conforme expressamente previsto no art. 320-A do referido diploma
normativo, a Central Nacional de Indisponibilidade tem por finalidade "o cadastramento de
ordens de indisponibilidade de bens especificos ou do patrimonio indistinto, bem como das
ordens para cancelamento de indisponibilidade". Dessa forma, a CNIB ¢, essencialmente, uma
ferramenta de indisponibilidade patrimonial de carater cautelar, atuando como um registro
centralizado para ordens judiciais ou administrativas ja proferidas de restricdo de bens, com o

objetivo de evitar a dilapidacdo patrimonial e garantir a publicidade da medida.

Sua utilizacdo como ferramenta de pesquisa de bens, embora nao totalmente
vedada, possui carater subsidiario e depende da demonstracio de que os meios ordinarios
de localizaciio de bens penhoraveis restaram frustrados, em homenagem ao principoio da
menor onerosidade (art. 805 do CPC). Nesse sentido, palmilha a jurisprudéncia deste Superior

Tribunal de Justiga:

PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL. CUMPRIMENTO DE
SENTENCA. PROMESSA DE COMPRA E VENDA. DEBITO DE
NATUREZA NAO TRIBUTARIA. CENTRAL NACIONAL DE
INDISPONIBILIDADE DE BENS (CNIB). POSSIBILIDADE DE
UTILIZACAO DA FERRAMENTA DE FORMA SUBSIDIARIA EM
RELACAO AOS MEIOS EXECUTIVOS TiPICOS. NECESSIDADE DE
ESGOTAMENTO DAS DILIGENCIAS ORDINARIAS DE BUSCA DE
BENS OU DEMONSTRACAO DE RISCO DE DILAPIDACAO
PATRIMONIAL. RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E PROVIDO.

1. A CNIB, regulamentada pelo Provimento n. 39/2014 do CNJ, ¢
essencialmente uma ferramenta de indisponibilidade patrimonial de
carater cautelar, e ndo primariamente de pesquisa ou localizacao de bens,
0 que impode a sua aplicacio de forma subsidiaria nas execucoes civeis,
conforme o poder geral de cautela do magistrado (arts. 297, 301, CPC),
condicionada a demonstracio de que os meios ordinarios ou a localizaciao
de bens penhoraveis restaram frustrados, em homenagem ao principio da
menor onerosidade (art. 805 do CPC). Precedentes desta Corte.

2 . Recurso Especial conhecido e provido.

(REsp n. 2.170.029/RS, relator Ministro Moura Ribeiro, Terceira Turma,
julgado em 17/11/2025, DJEN de 24/11/2025.) (grifei)

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO DE
TITULO EXTRAJUDICIAL. CADASTRO NACIONAL DE
INDISPONIBILIDADE DE BENS (CNIB). MEDIDAS ATIPICAS.
POSSIBILIDADE CONDICIONADA. RECURSO PROVIDO.

I. Caso em exame

1. Recurso especial interposto contra acorddo do Tribunal de Justica do Estado
de Sdo Paulo que negou provimento a agravo de instrumento em execucdo de
titulo extrajudicial, indeferindo pedido de inclusdo dos executados no
Cadastro Nacional de Indisponibilidade de Bens (CNIB), sob o fundamento de
auséncia de previsao legal especifica para tal medida em execucdes singulares.

2. O acérdao recorrido reconheceu a clausula geral de efetivagao prevista no
art. 139, IV, do CPC/2015, mas entendeu que o CNIB nao se destina a
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pesquisa e bloqueio de bens em execugdes civis, salvo previsdo legal
especifica, como no caso de execugdes fiscais frustradas (art. 185-A do CTN).
3. A recorrente alegou violagao aos arts. 371, 489, § 1°, 1V, 1.022, [ e 11, 4°, 6°,
139, 1V, e 797 do CPC/2015, sustentando a possibilidade de adocdo de
medidas atipicas, como a utilizacdo do CNIB, ap6s o esgotamento dos meios
executivos tipicos.

II. Questao em discussao

4. A questdo em discussdo consiste em saber se ¢ possivel a utilizagdo do
Cadastro Nacional de Indisponibilidade de Bens (CNIB) como medida atipica
em execucao de titulo extrajudicial, desde que esgotados os meios executivos
tipicos.

II1. Razdes de decidir

5. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI 5.941/DF, reconheceu
a constitucionalidade das medidas atipicas previstas no art. 139, IV, do
CPC/2015, desde que observados os principios da proporcionalidade,
razoabilidade e menor onerosidade ao devedor.

6. A utilizacdo do CNIB como medida atipica é admissivel, desde que
subsidiaria, ap6s o esgotamento dos meios executivos tipicos, e sob o crivo
do contraditorio, conforme entendimento consolidado no STJ.

7. O Provimento CNJ 39/2014 regulamenta o uso do CNIB, destacando
sua finalidade de racionalizar o intercAmbio de informacdes e promover a
celeridade e efetividade na prestacao jurisdicional.

8. No caso concreto, a ado¢cdo do CNIB atende aos pressupostos de
proporcionalidade e razoabilidade, ndo havendo violagdo ao principio da
menor onerosidade do devedor, desde que observados os requisitos de
subsidiariedade e adequacdo.

IV. Dispositivo

Recurso parcialmente provido para admitir a consulta e utilizagdo do CNIB,
desde que esgotados os meios executivos tipicos antes da adogdo das medidas
atipicas.

(REsp n. 2.004.402/SP, relator Ministro Humberto Martins, Terceira Turma,
julgado em 1/12/2025, DJEN de 4/12/2025.) (grifei)

No caso, 0 acordao do Tribunal de Justica da Paraiba concedeu parcial
provimento ao Agravo de Instrumento para determinar a realizacido de diversas outras
atividades de pesquisa de bens, como as consultas via SREI, CCS, INFOJUD e a inscricao
no SERASAJUD. Este fato demonstra que a totalidade dos meios a disposi¢io do credor
para a localizacdo de bens penhoraveis ainda nio foi encerrada. Portanto, ndo se divisa

qualquer ilegalidade no indeferimento do pedido de pesquisa via CNIB, nesta quadra processual.
Ante o exposto, nego provimento ao recurso especial.

E como voto.
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Sessao Virtual de 05/03/2026 a 11/03/2026

Relator

Exma. Sra. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA

Presidente da Sessao

Exmo. Sr. Ministro TEODORO SILVA SANTOS

Secretario

Bela. VANESSA ZACARIAS PEREIRA PONTES DA SILVA
AUTUAGAO

RECORRENTE : ESTADO DA PARAIBA

PROCURADOR : ALESSANDRA FERREIRA ARAGAO

RECORRIDO : N & R MOVEIS LTDA

ADVOGADO : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS - SE000000M

ASSUNTO : DIREITO TRIBUTARIO - OBRIGAGAO TRIBUTARIA - CAPACIDADE
TRIBUTARIA

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessdo Virtual de
05/03/2026 a 11/03/2026, por unanimidade, decidiu conhecer do recurso mas lhe negou
provimento, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Marco Aurélio Bellizze, Teodoro Silva Santos, Afranio Vilela e
Francisco Falcao votaram com a Sra. Ministra Relatora. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro
Teodoro Silva Santos.

Brasilia, 11 de marco de 2026
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