SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AglInt no RECURSO ESPECIAL N° 2235021 - DF (2025/0366143-1)

RELATOR : MINISTRO GURGEL DE FARIA
AGRAVANTE : MUNICIPIO DE PLANALTO
ADVOGADOS . JULIO TACIO ANDRADE LOPES DE OLIVEIRA - BA031430
JOAO LOPES DE OLIVEIRA JUNIOR - BA036235
AGRAVADO : UNIAO
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. EDUCACAO. FUNDEF E FUNDEB.
PRESCRICAO QUINQUENAL. ACAO COLETIVA. EFEITO
INTERRUPTIVO. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
REVISAO DE MATERIA FATICA. IMPOSSIBILIDADE.
DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL NAO COMPROVADA.

1. Segundo a jurisprudéncia do STJ, a auséncia de
prequestionamento da matéria federal suscitada no recurso especial
constitui Obice intransponivel ao seu conhecimento, nos termos das
Sumulas 282 e 356 do STF e da Sumula 211 do STJ, ainda mais
quando ndo opostos embargos de declaragdo para suprir eventual
omissdo, o que afasta a incidéncia do prequestionamento ficto
previsto no art. 1.025 do CPC/2015.

2. Nao ¢ possivel, na via do recurso especial, revolver o conjunto
fatico-probatorio dos autos para infirmar a conclusao do Tribunal de
origem acerca da inexisténcia de julgamento extra petita, ante o
obice da Stimula 7 do STJ.

3. A demonstracdo do dissidio jurisprudencial pressupde a
realizacdo do cotejo analitico entre o acordao recorrido e os
paradigmas invocados, providéncia invidvel quando a tese juridica
central ndo foi efetivamente enfrentada pela Corte de origem.

4. Hipotese em que o Tribunal a guo nao enfrentou a tese relativa a
possibilidade de interrupcdo da prescrigdo com fundamento na
legitima confianca decorrente de autorizacao expressa do municipio
para o ajuizamento da ac¢do coletiva pela Unido dos Municipios da
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Bahia - UPB, sem oposicdo de embargos declaratorios pela parte
interessada.

5. Agravo interno desprovido

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justiga, em Sessdao Virtual de
06/08/2026 a 12/08/2026, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Paulo Sérgio Domingues, Benedito Gongalves, Sérgio
Kukina e Regina Helena Costa votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Sérgio Kukina.

Brasilia, 12 de agosto de 2026.

Ministro GURGEL DE FARIA
Relator
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgInt no RECURSO ESPECIAL N° 2235021 - DF (2025/0366143-1)

RELATOR : MINISTRO GURGEL DE FARIA
AGRAVANTE : MUNICIPIO DE PLANALTO
ADVOGADOS : JULIO TACIO ANDRADE LOPES DE OLIVEIRA - BA031430
JOAO LOPES DE OLIVEIRA JUNIOR - BA036235
AGRAVADO . UNIAO
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. EDUCACAO. FUNDEF E FUNDEB.
PRESCRICAO QUINQUENAL. ACAO COLETIVA. EFEITO
INTERRUPTIVO. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
REVISAO DE MATERIA FATICA. IMPOSSIBILIDADE.
DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL NAO COMPROVADA.

I. Segundo a jurisprudéncia do STJ, a auséncia de
prequestionamento da matéria federal suscitada no recurso especial
constitui Obice intransponivel ao seu conhecimento, nos termos das
Sumulas 282 e 356 do STF e da Stimula 211 do STJ, ainda mais
quando ndo opostos embargos de declaragdo para suprir eventual
omissdo, o que afasta a incidéncia do prequestionamento ficto
previsto no art. 1.025 do CPC/2015.

2. Nao ¢ possivel, na via do recurso especial, revolver o conjunto
fatico-probatdrio dos autos para infirmar a conclusao do Tribunal de
origem acerca da inexisténcia de julgamento extra petita, ante o
obice da Simula 7 do STJ.

3. A demonstragdo do dissidio jurisprudencial pressupde a
realizacdo do cotejo analitico entre o acorddo recorrido e os
paradigmas invocados, providéncia inviavel quando a tese juridica
central ndo foi efetivamente enfrentada pela Corte de origem.

4. Hipotese em que o Tribunal a quo nao enfrentou a tese relativa a
possibilidade de interrupcdo da prescrigdo com fundamento na
legitima confianca decorrente de autorizagao expressa do municipio
para o ajuizamento da acdo coletiva pela Unido dos Municipios da
Bahia - UPB, sem oposicdo de embargos declaratorios pela parte
interessada.

5. Agravo interno desprovido
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RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto pelo MUNICIPIO DE
PLANALTO contra decisdao em que nao conheci do recurso especial, considerando, em
sintese, que: (1) a alegagdo de nulidade da sentenca por julgamento extra petita
demandaria o reexame do contexto fatico-probatério dos autos, atraindo o Obice da
Stimula 7 do STJ; (ii) a tese relativa a possibilidade de interrupgdo da prescrigdo com
fundamento na legitima confianca decorrente de autorizacdo expressa do municipio para o
ajuizamento da acdo coletiva ndo foi enfrentada pelo Tribunal de origem; (ii1) a parte
recorrente ndo opds embargos de declaragcdo para provocar manifestacdo a respeito, nem
alegou violagdo do art. 1.022 do CPC/2015, afastando o prequestionamento ficto previsto
no art. 1.025 do CPC/2015; (iv) a auséncia de prequestionamento também obsta o
conhecimento do recurso pela alinea "c¢" do permissivo constitucional, por inviabilizar o

cotejo analitico com os paradigmas invocados (e-STJ FIS. 431/434).

A parte agravante alega, em sintese, que "o Tribunal de origem
enfrentou expressamente a questdo juridica relativa a ocorréncia da prescrigdo
quinquenal, bem como analisou os efeitos da acdo coletiva ajuizada pela Unido dos
Municipios da Bahia - UPB", razdo pela qual estaria configurado o
prequestionamento. Sustenta, ainda, que a controvérsia recursal "nao envolve rediscussao
de fatos ou provas, mas exclusivamente a correta interpretacdo e aplicagdo de normas
federais que disciplinam a interrup¢ao da prescricdo", afastando-se a incidéncia da
Stimula 7 do STJ. Aduz, por fim, que o dissidio jurisprudencial foi devidamente
demonstrado nas razdes do recurso especial, "mediante a indicagdo de precedentes desta
Corte que enfrentaram situagdo fatica e juridica analoga, concluindo pela possibilidade de
interrup¢ao da prescricdo pela citagdo valida, ainda que posteriormente reconhecida a
ilegitimidade da parte autora da acdo coletiva". Requer a reforma da decisdo agravada
para que seja conhecido e regularmente processado o recurso especial (e-STJ Fls.
442/451).

Impugnagao apresentada as e-STJ fls. 459/462, em que a Unido
pugna pelo desprovimento do agravo interno, sustentando a auséncia de

prequestionamento e a incidéncia das Simulas 7 e 211 do STJ.

E o relatorio.
vVOTO

O presente agravo ndo merece prosperar.

Como assinalado na decisdo agravada, no tocante a alegacdo de

nulidade da sentenga por suposto julgamento extra petita, "o Tribunal de origem, ao

Documento eletrénico VDA57446433 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): LUIZ ALBERTO GURGEL DE FARIA Assinado em: 08/06/2026 16:43:55
Codigo de Controle do Documento: 22febelc-a7e8-499d-adaa-6a2c13adbasf



analisar essa questdo, consignou expressamente que a ‘'alegacdo de nulidade por
julgamento extra petita ndao configurada', concluindo que 'a sentenca nao se baseou em

fatos nao suscitados na peticao inicial™ (e-STJ F1.432).

Para infirmar essa conclusdo, seria indispensavel o reexame do
contexto fatico-probatorio dos autos, a fim de verificar se a sentenga efetivamente decidiu
com base em fatos diversos daqueles alegados na peti¢do inicial, providéncia vedada em

sede de recurso especial, nos termos da Sumula 7 desta Corte Superior.

No tocante a apontada violagdo do art. 240, § 1°, do CPC/2015, 202,
I, do Codigo Civil e dos arts. 1° e 9° do Decreto n. 20.910/1932, conforme destacado na
decisdo monocratica, "a tese recursal - qual seja, a possibilidade de interrupgdo da
prescrigdo com fundamento na legitima confianca decorrente de autorizagdo expressa do

municipio para o ajuizamento da agdo coletiva - ndo foi objeto de analise pelo Tribunal de
origem" (e-STJ fl. 433).

Com efeito, o acordao recorrido limitou-se a afirmar a ilegitimidade
ativa da Unido dos Municipios da Bahia - UPB para representar os municipios em juizo,
concluindo, em decorréncia, pela ndo interrup¢ao do prazo prescricional, sem enfrentar a
tese especifica relativa ao efeito interruptivo da citacdo valida em agdo coletiva a luz da

legitima confianga decorrente de autorizagao expressa para o seu ajuizamento.

Nesse contexto, caberia a parte recorrente opor embargos de
declaracdo para provocar o Tribunal a quo a se manifestar expressamente sobre a
controvérsia, providéncia que, conforme se extrai dos autos, ndo foi adotada. Tampouco
houve, nas razdes do recurso especial, alegacao de violagao do art. 1.022 do CPC/2015, o
que afasta a possibilidade de reconhecimento do prequestionamento ficto previsto no art.
1.025 do CPC/2015.

A jurisprudéncia desta Corte Superior € pacifica no sentido de que a
auséncia de prequestionamento da matéria federal suscitada no recurso especial constitui
obice intransponivel ao seu conhecimento, conforme dispdem as Sumulas 282 e 356 do
STF e 211 do STJ. Nesse sentido:

AGRAVO INTERNO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA. SUMULA N° 211/STJ.
DIVERGENCIA NAO DEMONSTRADA. AUSENCIA DE SIMILITUDE
FATICA. HONORARIOS ADVOCATICIOS.

EQUIDADE. CPC/1793.

1. Recurso especial interposto contra acérdao publicado na vigéncia do Cédigo
de Processo Civil de 2015 (Enunciados Administrativos n°s 2 e 3/STJ).

2. A auséncia de prequestionamento da matéria suscitada no recurso especial, a
despeito da oposicao de embargos de declaracdo, impede o conhecimento do
recurso especial (Simula n® 211/STJ).
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3. A demonstragdo do dissidio jurisprudencial pressupde a ocorréncia de
similitude fatica entre o acorddo atacado e os paradigmas.

4. Na fixagdo do valor de honorarios advocaticios, com base na equidade, o
julgador ndo esté atrelado a nenhum percentual ou valor certo, podendo valer-
se de percentuais tanto sobre o valor da causa quanto sobre o valor da
condenacdo, bem como fixar os honorarios em valor determinado.

5. Agravo interno nao provido.

(AgInt no REsp 1794491/CE, relator Ministro Ricardo Villas Boas Cueva,
Terceira Turma, julgado em 9/3/2020, DJe de 13/3/2020.).

Quanto a pretendida reforma da decisdo agravada sob a alegacao de
que a controvérsia seria estritamente juridica - afastando a incidéncia da Simula 7 do STJ
-, observa-se que o obice sumular foi aplicado especificamente em relagdo a preliminar de
nulidade por julgamento extra petita, e ndo a matéria de fundo relativa a prescrigdo.
Nesse ponto, a decisdo agravada apoiou-se, com corre¢do, no exame do conteudo fatico
delineado no acorddo recorrido para concluir pela necessidade de revolvimento

probatorio.

No que tange ao recurso especial interposto pela alinea "c" do
permissivo constitucional, a auséncia de prequestionamento da tese central relativa a
interrupcao da prescricdo também impede o cotejo analitico entre o acordao recorrido e os

paradigmas invocados, conforme adequadamente consignado na decisdo monocratica.

Vale lembrar que o juizo positivo de admissibilidade proferido pelo
Tribunal de origem ndo vincula esta Corte Superior, que possui competéncia para

reavaliar os pressupostos de admissibilidade do recurso especial.

Os argumentos trazidos no agravo interno, portanto, nao infirmam

os fundamentos da decisdo agravada, que se mantém por seus proprios termos.

Por fim, embora ndo merecedor de acolhimento, o agravo interno,
no caso, nao se revela manifestamente inadmissivel ou improcedente, razao pela qual nao
deve ser aplicada a multa do § 4° do art. 1.021 do CPC/2015.

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo interno.

E como voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO

PRIMEIRA TURMA
Agint no REsp 2.235.021 / DF
Numero Registro: 2025/0366143-1 PROCESSO ELETRONICO
Numero de Origem:
00176201800023400100254 0017620180002340010025400128 00378201800023400100254
0037820180002340010025400128 00600862920154013400 176201800023400100254
17620180002340010025400128 378201800023400100254 37820180002340010025400128

600862920154013400
Sesséo Virtual de 06/08/2026 a 12/08/2026

Relator do Agint

Exmo. Sr. Ministro GURGEL DE FARIA

Presidente da Sessao

Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Secretario
Bela. ANDREA GONCALVES FUJICHIMA
AUTUAGAO

RECORRENTE : MUNICIPIO DE PLANALTO

ADVOGADOS : JULIO TACIO ANDRADE LOPES DE OLIVEIRA - BA031430
JOAO LOPES DE OLIVEIRA JUNIOR - BA036235

RECORRIDO : UNIAO

ASSUNTO : DIREITO TRIBUTARIO - CONTRIBUIGOES -NCONTRIBUICOES ESPECIAIS -
FUNDEB/FUNDEF/FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO FUNDAMENTAL E DE VALORIZACAO DO MAGISTERIO

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE PLANALTO

ADVOGADOS : JULIO TACIO ANDRADE LOPES DE OLIVEIRA - BA031430
JOAO LOPES DE OLIVEIRA JUNIOR - BA036235

AGRAVADO :UNIAO
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TERMO

A PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessao Virtual de
06/08/2026 a 12/08/2026, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do

voto do Sr. Ministro Relator.
Os Srs. Ministros Paulo Sérgio Domingues, Benedito Gongalves, Sérgio Kukina e

Regina Helena Costa votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro
Sérgio Kukina.

Brasilia, 12 de agosto de 2026
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