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DIREITO PROCESSUAL PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS
CORPUS. SALVO-CONDUTO PARA IMPORTACAO DE SEMENTES,
CULTIVO E USO DE CANNABIS SATIVA PARA FINS MEDICINAIS.
PROVA PRE-CONSTITUIDA. DIREITO A SAUDE. CONCESSAO DE
OFiCIO MANTIDA. AGRAVO DESPROVIDO.

l. CASO EM EXAME

1. Agravo regimental interposto pelo Agravante contra decisdo que, em habeas corpus,
nao conhecido, concedeu a ordem de oficio para expedir salvo-conduto em favor do
paciente, autorizando a importagcdo anual de sementes, o plantio e o cultivo de plantas
de Cannabis sativa L., com uso exclusivamente pessoal e medicinal, e o transporte de
pequena quantidade de flores ou o6leo para analise em entidades de pesquisa
credenciadas.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussao consiste em saber se, a luz da prova pré-constituida e do
direito fundamental a saude, é possivel manter a concessao, de oficio, de salvo-conduto
em sede de habeas corpus ndo conhecido, para autorizar a importacdo de sementes, o
cultivo e o0 uso de subprodutos de Cannabis sativa para fins medicinais, fixando limites e
condigdes, apesar da auséncia de regulamentagao administrativa especifica.

3. Ha duas questbes em discussao: (i) saber se a documentacao apresentada afasta a
necessidade de dilagdo probatodria e evidencia constrangimento ilegal apto a justificar a
concessao de salvo-conduto; e (ii) saber se a importacdo de sementes e o cultivo
doméstico destinados exclusivamente a tratamento médico, com parametros objetivos e
controle, afastam a tipicidade material e justificam a protecdo da liberdade de
locomocgéao pela via do habeas corpus.
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lll. RAZOES DE DECIDIR

4. O habeas corpus, ainda que nao conhecido por ser substitutivo de recurso proprio,
admite a concessao da ordem de oficio quando verificado constrangimento ilegal a
liberdade de locomocgéo, especialmente diante de prova pré-constituida idénea.

5. A documentagao apresentada € suficiente e atual (prescrigdes e laudos médicos,
autorizacdo administrativa para produto industrializado, comprovacao de renda, cursos
e laudo técnico-agrondmico), demonstrando necessidade terapéutica e inviabilidade
econOémica de alternativas convencionais, afastando a necessidade de dilagdo
probatoria.

6. O direito fundamental a saude (CF, art. 196), em compatibilizagdo com a repressao
ao trafico de drogas (CF, art. 5°, XLIIlI), e com o regime juridico da Lei n. 11.343/2006
(art. 2°, paragrafo unico, e art. 31), impde a protegado da situagcao excepcional, ndo
podendo a auséncia de regulamentacdo administrativa inviabilizar o acesso ao
tratamento quando presentes requisitos e controles objetivos.

7. O cultivo e o uso exclusivo e pessoal de subprodutos de Cannabis sativa para fins
medicinais, comprovados por prescricdo e acompanhados de parametros e fiscalizagao,
ndao revelam tipicidade material suficiente a justificar medidas penais restritivas,
impondo-se a expedicado de salvo-conduto para prevenir constrangimento ilegal.

8. A importacdo de sementes destinadas ao plantio para uso medicinal, nos limites
fixados, deve ser abrangida pelo salvo-conduto, de modo a resguardar a continuidade
do tratamento e evitar restricdes a liberdade por via transversa, mantendo-se o controle
administrativo e vedando-se qualquer comercializacdo, doacdo ou transferéncia a
terceiros.

IV. DISPOSITIVO E TESE

9. Resultado do Julgamento: Agravo desprovido, mantendo-se a concessao de salvo-
conduto de oficio com parametros e condigdes fixados.

Tese de julgamento:

1. E possivel conceder, de oficio, salvo-conduto em habeas corpus ndo conhecido,
quando demonstrado constrangimento ilegal e necessidade terapéutica para cultivo e
importacdo de sementes de Cannabis sativa, com prova pré-constituida idénea. 2. A
auséncia de regulamentacdo administrativa ndo impede a protecédo do direito a saude,
devendo o Judiciario estabelecer parametros objetivos e condicionantes para o manejo
medicinal da Cannabis sativa, vedada a comercializacao e a transferéncia a terceiros. 3.
O cultivo e o uso exclusivo e pessoal de subprodutos de Cannabis sativa para fins
medicinais, comprovados por prescricdo médica, ndo apresentam tipicidade material
apta a justificar medidas penais, impondo-se a expedigao de salvo-conduto.

Dispositivos relevantes citados:

CF/1988, art. 196; CF/1988, art. 5°, XLIII; Lei n® 11.343/2006, art. 2°, caput e paragrafo
Unico; Lei n°® 11.343/2006, art. 31; RISTJ, art. 34, XX

Jurisprudéncia relevante citada:
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STJ, HC 779.289/DF, Quinta Turma, j. 22.11.2022; STJ, AgRg no RHC 182.453/MG,
Sexta Turma, j. 08.04.2024; STJ, AgRg no HC 783.717/PR, Terceira Secgao, j.
03.10.2023; STJ, EDcl no AgRg no RHC 165.266/CE, Terceira Sec¢ao, j. 03.10.2023

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da QUINTA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessao
Virtual de 10/09/2026 a 16/09/2026, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Messod Azulay Neto, Maria Marluce Caldas, Reynaldo
Soares da Fonseca e Ribeiro Dantas votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Reynaldo Soares da Fonseca.

Brasilia, 16 de setembro de 2026.

JOEL ILAN PACIORNIK
Relator
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STJ, HC 779.289/DF, Quinta Turma, j. 22.11.2022; STJ, AgRg no RHC 182.453/MG,
Sexta Turma, j. 08.04.2024; STJ, AgRg no HC 783.717/PR, Terceira Secgao, j.
03.10.2023; STJ, EDcl no AgRg no RHC 165.266/CE, Terceira Sec¢ao, j. 03.10.2023

RELATORIO

Cuida-se de agravo regimental interposto pelo Ministério Publico Federal contra
a decisao de fls. 341/352, concedendo a ordem, de oficio, para determinar a expedigao
de salvo-conduto ao paciente, facultando-lhe a importacdo e cultivo de sementes
de Cannabis, para fins medicinais.

Em suas razbes o agravante assevera que a "comprovagéo de aptiddo técnica
para o manejo e extragcdo artesanal da substancia medicamentosa é imprescindivel,
sendo insuficiente a apresentacdo de certificado de curso de curta duragcdo na
modalidade EAD e sem reconhecimento por autoridade sanitaria competente” (fl. 359).

Postula, assim, a reconsideracdo da decisdo agravada ou o provimento do
agravo regimental, para denegar a ordem pleiteada nos termos da inicial.

E o relatério.

VOTO

A decisdo impugnada deve ser mantida por seus proprios fundamentos. A
propdsito, confira-se o seu teor:

"Cuida-se de habeas corpus, com pedido liminar,
impetrado em beneficio de ALEXANDRE DURANTE DE
OLIVEIRA contra acorddo proferido pelo TRIBUNAL
REGIONAL FEDERAL DA 6% REGIAO - TRF6 no HC n.
6004275-07.2025.4.06.0000/MG.

Extrai-se dos autos que o Juizo da 12 Vara Federal
de Uberaba/MG denegou o habeas corpus preventivo que
objetivava a obtencgéo de salvo-conduto para importagdo de
sementes, cultivo residencial, extracdo e uso de Cannabis
Sativa com fins exclusivamente medicinais, bem como o
transporte de insumos e produtos correlatos (fls. 51/66).

Irresignada, a defesa impetrou novo habeas
corpus perante o TRF-6, que denegou a ordem, nos termos
do acorddo assim ementado (fls. 14/15):

"DIREITO PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. SALVO
CONDUTO PARA IMPORTACAO DE SEMENTES, CULTIVO,
MANEJO E USO DA CANNABIS SATIVA PARA FINS
MEDICINAIS. ORDEM DENEGADA.

1. Caso em exame

1.1. Habeas Corpus impetrado com o objetivo de garantir salvo-
conduto para a importacdo de sementes, cultivo, extragdo,
aquisi¢cdo, uso, porte e transporte de Cannabis sativa para fins
médicos, almejando desconstituir a sentenga proferida pelo juiz
de primeiro grau em Habeas Corpus anterior.

2. Questao em discussao

2.1. A questdo em discusséo consiste em verificar se o Habeas
Corpus preventivo é a via adequada para assegurar salvo-
conduto ao paciente para a importagcdo, o cultivo e o uso de
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Cannabis sativa para fins medicinais, a luz do ordenamento
juridico vigente e da auséncia de autorizacdo administrativa
especifica para o manejo da planta.

3. Razbes de decidir

3.1. A via do Habeas Corpus exige prova pré-constituida do
direito e da ameacga concreta a liberdade de locomogéo, sendo
inadequada quando ha necessidade de dilagdo probatéria.

3.2. A autorizacdo concedida pela ANVISA refere-se a
importacéo de produto industrializado, ndo abrangendo o plantio,
o cultivo, a colheita ou a extragdo da Cannabis sativa, o que
exige prévia licenca administrativa, conforme artigos 2° e 31 da
Lei n°® 11.343/2006.

3.3. A matéria carece de analise técnica e sanitaria que excede
os limites do juizo criminal e da via estreita do Habeas Corpus,
competindo a Unido, por meio da autoridade sanitaria
competente, deliberar sobre a eventual autorizagdo para o
cultivo da substéncia.

3.4. O entendimento consolidado da 12 Turma e da 12 Segao do
Tribunal Regional Federal da 6% Regido é pela inadequagédo do
Habeas Corpus para demandas que envolvam o fornecimento de
medicamentos ou a autorizagdo para a importagéo e o cultivo de
Cannabis sativa, sendo mais apropriada a via civel ordinaria.

4. Dispositivo e tese

4.1. Ordem de Habeas Corpus denegada.”

Neste writ, o impetrante relata que o paciente foi
diagnosticado com Transtorno de Ansiedade Generalizada
(CID F41.1) e insbnia, sem melhora com terapias
convencionais, tendo obtido evolugdo clinica significativa
com medicamentos a base de Canabidiol, prescritos por
medica, que recomendou a continuidade do tratamento.

Alega a inviabilidade financeira para manutengao do
tratamento com produtos importados. Sustenta que o
paciente possui aptiddo técnica para cultivo e extragédo
artesanal (curso e certificado) e apresenta laudo técnico
assinado por engenheiro agrénomo, que recomenda o
cultivo anual de 96 plantas, em 4 ciclos trimestrais de 24
plantas, com aquisicdo/importacdo de 192 sementes ao
ano.

Pondera que o entendimento firmado pelas
instancias antecedentes diverge da orientagcdo desta Corte
Superior, segundo a qual é cabivel o habeas
corpus preventivo para obstar constrangimento a liberdade
em hipoteses de cultivo doméstico com finalidade
exclusivamente terapéutica, estando presente prova pré-
constituida.

Requer, liminarmente, a expedi¢cdo de salvo-conduto
para que o paciente inicie imediatamente o primeiro ciclo de
cultivo (24 plantas por 3 meses), com possibilidade de
importagcdo das sementes necessarias e, no merito, que se
confirme a liminar para permitir o cultivo anual de 96
plantas e a aquisicao/importacdo de 192 sementes, com
uso exclusivamente pessoal e medicinal, observadas as
restricbes e acompanhamento médico.

Indeferido o pedido liminar (fls. 293/294) e prestadas
as informagbes pela autoridade coatora (fls. 305/307 e
308/312), o Ministério Publico Federal opinou pelo né&o
conhecimento do mandamus (fls. 319/336).

E o relatorio.

Decido.
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Diante da hipdtese de habeas corpus, substitutivo de
recurso proprio, a impetragdo sequer deveria ser
conhecida, segundo orientagao jurisprudencial do Supremo
Tribunal Federal - STF e do proprio Superior Tribunal de
Justica - STJ. Contudo, razoavel o processamento do feito
para verificar a existéncia de eventual constrangimento
ilegal que autorize a concessao da ordem de oficio.

Conforme relatado, busca-se, com o)
presente mandamus, a expedicdo de salvo-conduto em
beneficio do paciente para que nao seja submetido a
medidas de carater penal relativas a importagdo, ao cultivo,
extragdo e uso de Cannabis sativa L.

Ao questao controvertida foi deliberada pela Corte
Regional com estes fundamentos (fls. 17/20):

"A questdo a ser dirimida consiste em avaliar se a utilizagao da
via do Habeas Corpus é adequada para obter salvo conduto
para a importagdo de sementes, o cultivo doméstico, a extragao
do dleo e das flores, a utilizagdo e o porte de Cannabis sativa
para fins medicinais, diante da auséncia de regulamentagdo
administrativa e do risco penal decorrente da Lei de Drogas. Em
caso positivo, verificar se ha situagdo excepcional que justifique
a concessao do salvo-conduto, devido a necessidade.

A via estreita do Habeas Corpus exige a prova pré-constituida do
direito que o paciente alega possuir, ndo admitindo dilacdo
probatéria. Em sendo o Habeas Corpus preventivo, a prova pré-
constituida deve ser capaz de demonstrar a existéncia concreta
de ameacga real e iminente a liberdade de locomogédo do
paciente.

No caso, o paciente demonstrou no Evento 1-OUT4 a prescrigdo
da sua médica de confianga indicando o uso de substéncias
advindas da Cannabis, mediante apresentagdo de relatério e
receita médicos, assim como a sua capacitagdo em curso de
manejo e extracdo da substancia. Além disso, o paciente obteve
da ANVISA a necessaria autorizagdo para a importagdo do
medicamento "Erth Wellness CBD" baseado em Cannabis
sativa.

Com efeito, o artigo 2° da Lei n° 11.343, de 2006, exclui do
ambito da normatividade proibitiva as substancias usualmente
proscritas quando dispositivos legais, regulamentares ou
convengbes internacionais contemplarem excepcionalidades
destinadas a usos ritualistico-religiosos e medicinais, in verbis:

Art. 2° Ficam proibidas, em todo o territério nacional, as drogas,
bem como o plantio, a cultura, a colheita e a exploragdo de
vegetais e substratos dos quais possam ser extraidas ou
produzidas drogas, ressalvada a hipotese de autorizacdo legal
ou regulamentar, bem como o que estabelece a Convencéo de
Viena, das Nagbes Unidas, sobre Substéancias Psicotropicas, de
1971, a respeito de plantas de uso estritamente ritualistico-
religioso.

Paragrafo unico. Pode a Unido autorizar o plantio, a cultura e a
colheita dos vegetais referidos no caput deste artigo,
exclusivamente para fins medicinais ou cientificos, em local e
prazo predeterminados, mediante fiscalizagdo, respeitadas as
ressalvas supramencionadas.

Por usa vez, a Resolugdo da Diretoria Colegiada - RDC 143, de
17/03/2017 da ANVISA admite o wuso controlado de
medicamentos registrados que contenham derivados de
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cannabis e a RDC 156, de 05/05/2017 e inclui a Cannabis sativa
na categoria de planta medicinal na Lista Completa das
Denominag6es Comuns Brasileira (DCB).

Quanto a solicitagcao de importagdo do medicamento, ressalta-se
que a matéria ja se encontra regulamentada no &ambito
administrativo. Assim, como feito pelo paciente, cumpre ao
interessado apenas formalizar o requerimento administrativo
perante a ANVISA para a aquisigdo do medicamento. Havendo
dificuldade de aquisicdo, eventual demanda que vise o
fornecimento do medicamento pelo Estado devera ser proposta
perante o juizo competente, uma vez que a via restrita do
Habeas Corpus se mostra impropria para tal desiderato.
Conforme estipulado pelo artigo 2° paragrafo (nico, acima
mencionado, combinado com o artigo 31 da Lei de Drogas,
compete exclusivamente a Unido, mediante a emissdo de
licenga administrativa prévia, autorizar o plantio, a cultura e a
colheita das substéncias reguladas por tal legislacdo. Tal
autorizacdo deve especificar o local e o prazo predeterminados e
esta sujeita a rigorosa fiscalizagdo, sendo destinada unicamente
a fins medicinais ou cientificos, confira-se:

Art. 31. E indispensével a licenga prévia da autoridade
competente para produzir, extrair, fabricar, transformar, preparar,
possuir, manter em depdsito, importar, exportar, reexportar,
remeter, transportar, expor, oferecer, vender, comprar, trocar,
ceder ou adquirir, para qualquer fim, drogas ou matéria-prima
destinada & sua preparacdo, observadas as demais exigéncias
legais.

Destarte, incumbe exclusivamente a Unido, e ndo ao Estado-Juiz
- cuja fungdo, neste contexto criminal, restringe-se a
investigagcdo e a aplicagdo de sangbes a atos que infrinjam ou
ameacem gravemente 0s bens essenciais a coexisténcia social,
a ponto de serem tipificados como ilicitos -, a emissdo de
autorizagbes para o cultivo de plantas de Cannabis, destinadas a
extragdo de seu 6leo ou ao uso de suas flores.

Além disso, consoante exposto na peticdo inicial do Habeas
Corpus, o paciente, apos receber prescricdo médica, logrou
obter da ANVISA a necessaria autorizagdo para importar
medicamento industrializado a base de cannabis. No entanto,
ndo prosseguiu com a importacdo devido a impossibilidades
financeiras. Em vista dessa situagdo, mostra-se mais pertinente,
adequada e proporcional a busca pelo alegado direito na esfera
civel, sob o crivo do pleno contraditorio e da ampla dilagdo
probatéria, objetivando assegurar o fornecimento do
medicamento por intermédio do Sistema Unico de Satide.
Frise-se, a competéncia para autorizar o plantio, o cultivo e a
extragcdo de cannabis sativa, mesmo quando destinados a fins
medicinais, reside exclusivamente na autoridade sanitaria. Esta
detém a "expertise" técnica imprescindivel para estabelecer os
critérios, controles e procedimentos especificos requeridos para
a conducgéo dessa atividade.

[.]

Frente ao panorama fatico e atual delineado, torna-se
imprescindivel o controle sanitario do uso de substancias
classificadas como psicoativas, a exemplo da Cannabis,
respeitando os parametros fixados pela ANVISA, pelo Ministério
da Saude e demais entidades responsaveis pela satde publica.
Apesar de reconhecer a jurisdicdo sobre a temaética, tal controle
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ndo se insere na esfera de competéncia do juizo criminal,
especialmente na via restritiva do Habeas Corpus.

Conceder autorizagdo para o cultivo de Cannabis, fundamentada
exclusivamente nos documentos unilateralmente apresentados,
revelar-se-ia uma atitude no minimo temeraria. Tal decisdo
implica consideragdes relativas a saude publica, capazes de
influenciar todo um sistema que possui regras especificas e
estudos consolidados para o controle de seu uso. Cabe ressaltar
que a analise técnica e a normatizagdo de substancias proscritas
ou Ssujeitas a controle estrito s&o prerrogativas exclusivas da
autoridade sanitaria, ndo competindo ao Poder Judiciario
adentrar na esfera de competéncia reservada a outros poderes.
Tal entendimento esta em consonancia com o julgamento
proferido no AgRg no HC n. 783.717/PR, cujo relator é o Ministro
Jesuino Rissato (Desembargador Convocado do TJDFT),
Terceira Segéo, publicado no D Je de 3/10/2023.

A autorizacdo concedida pela Anvisa - Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria para importar excepcionalmente o produto
"Erth Wellness CBD", até 21.02.2027 (Evento 1 - OUT4), néo
inclui autorizagdo para importar sementes de Cannabis, para
plantar, para colher, e para extrair o 6leo ou as flores da planta,
condigcdo necessaria, de acordo com o art. 31 da Lei
11.343/2006, para que possa exercer o direito pleiteado.

Desta forma, o paciente ndo comprovou, de plano - como é
necessario na via estreita do Habeas Corpus - que efetuou os
mesmos pedidos ora analisados administrativamente a Uniéo.
Tampouco comprovou que a Unido incorreu em mora
administrativa, ou mesmo que ajuizou ag¢do civel para a
obtengéo de medicamentos.

Nunca é demais relembrar que existem medicamentos a base de
Cannabis ja regulamentados e disponiveis no mercado
brasileiro, que podem ser prescritos por médicos e adquiridos
legalmente. Esses produtos passam por rigorosos controles de
qualidade e de seguranca, o que ndo ocorre com o cultivo
doméstico. Dessa forma, o paciente que necessita de tratamento
a base de Cannabis tem alternativas seguras e legais
disponiveis, sem a necessidade de recorrer ao plantio individual.
Com efeito, apdés o indeferimento administrativo para a
realizagdo do plantio da Cannabis, a resolugdo do pleito podera
ser direcionada a esfera civel, ante a necessidade de dilagcdo
probatoria, até para ser possivel que sejam estabelecidas as
condicbes e os limites do cultivo da Cannabis sativa, o
acompanhamento dessa atividade pelas autoridades publicas
sanitarias, médicas e legais, por se tratar de substéncia
psicotrépica. Isto, porque, a Lei 11.343/2006, excepcionalmente,
permite o seu cultivo para fins medicinais ou cientificos, desde
que preenchidos os seguintes requisitos: 1) a concessdo de
autorizagdo pela Unido; 2) o plantio em local e prazo
predeterminados; e 3) a sujeigdo a fiscalizagdo, requisitos ndo
satisfeitos pelo paciente.

Diante da complexidade da matéria, a 12 Turma deste Tribunal,
em julgados recentes, tais como no RESE n.
1024697-17.2021.4.01.3800, no HC n. 1009033-
85.2023.4.06.0000 e no HC n. 1009773-43.2023.4.06.0000, fixou
entendimento sobre a impropriedade da via eleita, qual seja, o
Habeas Corpus, para pleitear discussées que envolvam o
manejo da "Cannabis sativa" e o fornecimento de medicamento
ou tratamento alternativo, com base nesta planta, por ser
necessaria a dilagdo probatoéria acerca sobretudo das condigbes
de saude e financeiras da requerente. Definiu, ainda, que o
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ambiente judicioso para tal deliberacdo é o processo civil
ordinario, rito compativel com o pleno exercicio do contraditério,
em que é permitida a produgdo de provas, no momento
oportuno, pelos litigantes.

Neste mesmo sentido, a 12 Secdo desta Corte, ao julgar o
Agravo Interno em Habeas Corpus n. 60047587120244060000,
em 17/12/2024, majoritariamente, posicionou-se  pela
impossibilidade de concessdo de Habeas Corpus para fins de
autorizagdo de manejo de cannabis sativa para fins de produgédo
de medicamento artesanal.

Portanto, em razao do entendimento consolidado da 12 Turma e
da 12 Segdo deste TRF6, confirmo a sentenca do Juiz de
primeiro grau que denegou a ordem de Habeas Corpus.”

Inicialmente, cumpre destacar que a matéria
decidida no Incidente de Assungdo de Competéncia no
REsp n. 2.024.250/PR, sob relatoria da Exma. Ministra
Regina Helena Costa, desta Corte, versa sobre autorizagéo
administrativa, ndo apresentando estrita relagdo com o
tema penal ora deliberado.

Relativamente ao cerne da questao, a despeito das
razbes de decidir delineadas pela Corte de origem, o
paciente encontra-se submetido a constrangimento ilegal
que demanda remediacdo por este Superior Tribunal de
Justica.

E insito registrar que a documentagdo anexada aos
autos é robusta e idbnea, incluindo: laudos e receitas
meédicas atualizados (fls. 96/99 e 300/303); autorizagéo da
ANVISA para importacdo de produto  derivado
de Cannabis (fls. 100/101); holerites do paciente e
orgamento dos medicamentos prescritos (fls. 102/105 e
106/110); certificados de cursos de cultivo e extragdo (fl.
112) e laudo técnico-agronémico especificando quantidades
necessarias (192 sementes/ano e 96 plantas/ano).

Esta Corte Superior tem entendido pela
possibilidade de concessdo de salvo-conduto, em habeas
corpus, em favor dos pacientes que demonstrem, de
maneira idénea, a necessidade de importagdo de sementes
de Cannabis sativa ou de cultivo da planta para obtengdo
de seus subprodutos com fins terapéuticos.

Nesse  sentido, confiram-se 0s  seguintes
precedentes:

PENAL E PROCESSO PENAL. HABEAS CORPUS
PREVENTIVO.

1. UTILIZACAO DO MANDAMUS COMO SUBSTITUTO
RECURSAL. NAO CABIMENTO. AFERICAO DE EVENTUAL
FLAGRANTE ILEGALIDADE.

2. PEDIDO DE EXPEDICAO DE SALVO-CONDUTO. PLANTIO
DE MACONHA PARA FINS MEDICINAIS. NECESSIDADE DE
EXAME NA SEARA ADMINISTRATIVA. POSSIBILIDADE DE
OBTENCAO DO MEDICAMENTO NA SEARA CIVEL. AUTO-
CONTENGAO JUDICIAL NA SEARA PENAL.

3. SUPERACAO DE ENTENDIMENTO. AUSENCIA DE
REGULAMENTACAO ADMINISTRATIVA. CONTROVERSIA A
RESPEITO DO ORGAO COMPETENTE. ESFERA CIVEL.
SOLUCAO MAIS ONEROSA E BUROCRATICA.
NECESSIDADE DE SE PRIVILEGIAR O ACESSO A SAUDE.

4. DIREITO CONSTITUCIONAL A SAUDE (ART. 196 DA CF).
REPRESSAO AO TRAFICO (ART. 5° XLIll, DA
CF).NECESSIDADE DE COMPATIBILIZACAO. LEI 11.343/2006
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QUE PROIBE APENAS O USO IDEVIDO E NAO AUTORIZADO.
ART. 2°, P. UNICO, DA LEI DE DROGAS. POSSIBILIDADE DE A
UNIAO AUTORIZAR O PLANTIO. TIPOS PENAIS QUE
TRAZEM ELEMENTOS NORMATIVOS.

5. DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA. PREVALENCIA DOS
DIREITOS FUNDAMENTAIS. DIREITO A SAUDE. BENEFICIOS
DA TERAPIA CANABICA. USO MEDICINAL AUTORIZADO
PELA ANVISA.

6. AUSENCIA DE VIOLACAO AO BEM JURIDICO TUTELADO.
SAUDE PUBLICA NAO PREJUDICADA PELO USO MEDICINAL
DA MACONHA. AUSENCIA DE TIPICIDADE MATERIAL E
CONGLOBANTE. IMPOSSIBILIDADE DE SE CRIMINALIZAR
QUEM BUSCA ACESSO AO DIREITO FUNDAMENTAL A
SAUDE.

7. IMPORTACAO DE SEMENTES. AUSENCIA DO PRINCIPIO
ATIVO. ATIPICIDADE NA LElI DE DROGAS. POSSIBILIDADE
DE TIPIFICAR O CRIME DE CONTRABANDO. AUSENCIA DE
TIPICIDADE MATERIAL. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA.
SALVO-CONDUTO QUE DEVE ABARCAR TAMBEM REFERIDA
CONDUTA.

8. HABEAS CORPUS NAO CONHECIDO. ORDEM
CONCEDIDA DE OFICIO. PARECER MINISTERIAL PELA
CONCESSAO DO WRIT. PRECEDENTES.

1. Diante da utilizagdo crescente e sucessiva do habeas corpus,
o Superior Tribunal de Justica passou a acompanhar a
orientagdo do Supremo Tribunal Federal, no sentido de ser
inadmissivel o emprego do writ como sucedéneo de recurso ou
revisao criminal, a fim de que ndo se desvirtue a finalidade dessa
garantia constitucional, sem olvidar a possibilidade de concessdo
da ordem, de oficio, nos casos de flagrante ilegalidade.

2. No julgamento do Recurso em Habeas Corpus n. 123.402/RS,
conclui que a autorizagdo para plantio de maconha com fins
medicinais depende de critérios técnicos cujo estudo refoge a
competéncia do juizo criminal, que ndo pode se imiscuir em
temas cuja analise incumbe aos 6rgéos de vigilancia sanitaria.

- De igual sorte, considerando que a Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria autoriza a importagdo de farmacos a base de
cannabis sativa, considerei que o direito a saude estaria
preservado, principalmente em razdo da existéncia de
precedentes desta Corte Superior, favoraveis ao custeio de
medicamentos a base de canabidiol pelo plano de satide (REsp
n. 1.923.107/SP), bem como do Supremo Tribunal Federal (RE
1.165.959/SP), que, em repercusséo geral, fixou a tese de que
"cabe ao Estado fornecer, em termos excepcionais,
medicamento que, embora nédo possua registro na ANVISA, tem
a sua importagédo autorizada”.

- Dessa forma, vinha determinando que o pedido fosse analisado
administrativamente, com possibilidade de, em caso de demora
ou de negativa, apresentar o tema ao Poder Judiciario, porém a
Jurisdicdo civel competente, privilegiando a auto-contencéo
Judicial na seara penal.

3. Contudo, ao me deparar novamente com a matéria na
presente oportunidade, passados quase dois anos do julgamento
do recurso acima indicado, verifico que o cenario ndo se alterou
administrativamente. De fato, a auséncia de regulamentagdo
administrativa persiste e ndo tem previsdo para solugéao breve,
uma vez que a Anvisa considera que a competéncia para regular
o cultivo de plantas sujeitas a controle especial seria do
Ministério da Saude e este considera que a competéncia seria
da Anvisa.
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- Ademais, apesar de a matéria também poder ser resolvida na
seara civel, conforme anteriormente mencionado, observo que a
solugdo se revela mais onerosa e burocratica, com riscos,
inclusive, a continuidade do tratamento. Dessa forma, é
inevitavel evoluir na analise do tema na seara penal, com o
objetivo de superar eventuais Obices indicados por mim,
anteriormente, privilegiando-se, dessa forma, o acesso a saude,
por todos os meios possiveis, ainda que pela concessdo de
salvo-conduto.

4. A matéria trazida no presente mandamus diz respeito ao
direito fundamental a satde, constante do art. 196 da Carta
Magna, que, na hipétese, toca o direito penal, uma vez que o
art. 5° inciso XLIll, da Constituicao Federal, determina a
repressdo ao trafico e ao consumo de substancias
entorpecentes e psicotropicas, determinando que essas
condutas sejam tipificadas como crime inafiangavel e
insuscetivel de graga e de anistia.

- Diante da determinagdo constitucional, foi editada mais
recentemente a Lei 11.343/2006. Pela simples leitura da epigrafe
da referida lei, constata-se que, a contrario sensu, ela ndo proibe
0 uso devido e a produgédo autorizada. Dessa forma, consta do
art. 2° paragrafo tnico, que "pode a Unido autorizar o plantio, a
cultura e a colheita dos vegetais referidos no caput deste artigo,
exclusivamente para fins medicinais ou cientificos, em local e
prazo predeterminados, mediante fiscalizagdo, respeitadas as
ressalvas supramencionadas”.

- Nesse contexto, os dispositivos de Lei de Drogas que tipificam
os crimes, trazem um elemento normativo do tipo redigido nos
seguintes termos: "sem autorizacdo ou em desacordo com
determinacdo legal ou regulamentar”. Portanto, havendo
autorizacdo ou determinacdo legal ou regulamentar, ndo ha se
falar em crime, porquanto ndo estaria preenchido o elemento
normativo do tipo. No entanto, conforme destacado, até o
presente momento, ndo ha qualquer requlamentacdo da matéria,
0 que tem ensejado inumeros pedidos perante Poder Judiciario.
5. Como é de conhecimento, um dos pilares da dignidade da
pessoa humana é a prevaléncia dos direitos fundamentais,
dentre os quais se inclui o direito a saude, garantido, de
acordo com a Constituicao Federal, mediante agées que
visam a reducgao do risco de doencga e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitario as agoes e servigos para
sua promogao, prote¢do e recuperagao.

- Contudo, diante da omissao estatal em regulamentar o
plantio para uso medicinal da maconha, nao é coerente que
o mesmo Estado, que preza pela saude da populagao e ja
reconhece os beneficios medicinais da cannabis sativa,
condicione o uso da terapia canabica aqueles que possuem
dinheiro para aquisicdo do medicamento, em regra
importado, ou a burocracia de se buscar judicialmente seu
custeio pela Uniao.

- Desde 2015 a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria vem
autorizando o uso medicinal de produtos a base de
Cannabis sativa, havendo, atualmente, autorizagao sanitaria
para o uso de 18 farmacos. De fato, a ANVISA classificou a
maconha como planta medicinal (RDC 130/2016) e incluiu
medicamentos a base de canabidiol e THC que contenham
até 30mg/ml de cada uma dessas substancias na lista A3 da
Portaria n. 344/1998, de modo que a prescrigdo passou a ser
autorizada por meio de Notificagdo de Receita A e de Termo
de Consentimento Informado do Paciente.
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6. Trazendo o exame da matéria mais especificamente para
o direito penal, tem-se que o bem juridico tutelado pela Lei
de Drogas é a saude publica, a qual nao é prejudicada pelo
uso medicinal da cannabis sativa. Dessa forma, ainda que
eventualmente presente a tipicidade formal, ndo se revelaria
presente a tipicidade material ou mesmo a tipicidade
conglobante, haja vista ser do interesse do Estado,
conforme anteriormente destacado, o cuidado com a saude
da populagéao.

- Dessa forma, apesar da auséncia de regulamentagdo pela
via administrativa, o que tornaria a conduta atipica
formalmente - por auséncia de elemento normativo do tipo -,
tem-se que a conduta de plantar para fins medicinais ndo
preenche a tipicidade material, motivo pelo qual se faz
mister a expedicdo de salvo-conduto, desde que
comprovada a necessidade médica do tratamento, evitando-
se, assim, criminalizar pessoas que estdao em busca do seu
direito fundamental a saude.

7. Quanto a importagédo das sementes para o plantio, tem-se que
tanto o Supremo Tribunal Federal quanto o Superior Tribunal de
Justica sedimentaram o entendimento de que a conduta ndo
tipifica os crimes da Lei de Drogas, porque tais sementes ndo
contém o principio ativo inerente a cannabis sativa. Ficou
assentado, outrossim, que a conduta ndo se ajustaria igualmente
ao tipo penal de contrabando, em razdo do principio da
insignificancia.

- Entretanto, considerado o potencial para tipificar o crime
de contrabando, importante deixar consignado que,
cuidando-se de importagao de sementes para plantio com
objetivo de uso medicinal, o salvo-conduto deve abarcar
referida conduta, para que ndo haja restricdo, por via
transversa do direito a saude.

- Alias, essa particular forma de parametrar a interpretagdo das
normas juridicas (internas ou internacionais) é a que mais se
aproxima da Constituicdo Federal, que faz da cidadania e da
dignidade da pessoa humana dois de seus fundamentos, bem
como tem por objetivos fundamentais erradicar a marginalizagdo
e construir uma sociedade livre, justa e solidaria (incisos I, Il e Il
do art. 3°). Tudo na perspectiva da construgao do tipo ideal de
sociedade que o predmbulo da respectiva Carta Magna
caracteriza como "fraterna”" (HC n. 94163, Relator Min. CARLOS
BRITTO, Primeira Turma do STF, julgado em 2/12/2008, DJe-200
DIVULG 22/10/2009 PUBLIC 23/10/2009 EMENT VOL-02379-04
PP-00851).

- Doutrina: BRITTO, Carlos Ayres. O Humanismo como categoria
constitucional. Belo Horizonte: Forum, 2007; MACHADO, Carlos
Augusto Alcéntara. A Fraternidade como Categoria Juridica:
fundamentos e alcance (expressdo do constitucionalismo
fraternal). Curitiba:

Appris, 2017; MACHADO, Clara. O Principio Juridico da
Fraternidade - um instrumento para protegdo de direitos
fundamentais transindividuais. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2017; VERONESE, Josiane Rose Petry; OLIVEIRA, Olga Maria
Boschi Aguiar de; Direito, Justica e Fraternidade. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2017.

8. Habeas corpus nao conhecido. Ordem concedida de
oficio, para expedir salvo-conduto em beneficio do paciente,
para que as autoridades responsdveis pelo combate ao
trafico de drogas, inclusive da forma transnacional,
abstenham-se de promover qualquer medida de restrigdao de
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liberdade, bem como de apreensao e/ou destruicdo dos
materiais destinados ao tratamento da salde do paciente,
dentro dos limites da prescricdo médica, incluindo a
possibilidade de transporte das plantas, partes ou
preparados dela, em embalagens lacradas, ao Laboratério
de Toxicologia da Universidade de Brasilia, ou a qualquer
outra instituicao dedicada a pesquisa, para anadlise do
material. Parecer ministerial pela concessdo da ordem.
Precedentes.

(HC n. 779.289/DF, relator Ministro REYNALDO SOARES DA
FONSECA, QUINTA TURMA, julgado em 22/11/2022, DJe de
28/11/2022.) (grifos nossos).

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EM HABEAS CORPUS.
PLANTIO DE MACONHA PARA USO PROPRIO COM FINS
MEDICINAIS. AUTORIZACAO PARA IMPORTACAO
CONCEDIDA PELA ANVISA CONDICIONADA A PRESCRICAO
MEDICA ATUALIZADA. IRRESIGNACAO DO MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS. ESPECIFICACAO
DA QUANTIDADE AUTORIZADA. AGRAVO REGIMENTAL
PARCIALMENTE PROVIDO.

1. O Superior Tribunal de Justica vem entendendo pela
concessao de habeas corpus para que se possa obter salvo-
conduto para fins exclusivamente terapéuticos e/ou
medicinais, com base em receitudrio e laudo subscrito por
profissional médico habilitado, desde que devidamente
autorizado pela Anvisa, pois é possivel, "ao menos em tese,
que os pacientes (ora recorridos) tenham suas condutas
enquadradas no art. 33, § 1° da Lei n. 11.343/2006, punivel
com pena privativa de liberdade, é indiscutivel o cabimento
de habeas corpus para os fins por eles almejados:
concessao de salvo-conduto para o plantio e o transporte de
Cannabis sativa, da qual se pode extrair a substéancia
necessdria para a produgdo artesanal dos medicamentos
prescritos para fins de tratamento de saude”. (REsp n.
1.972.092/SP, relator Ministro Rogerio Schietti Cruz, Sexta
Turma, julgado em 14/6/2022, DJe de 30/6/2022.)

2. No caso, verificando-se situagdo excepcional, concedo salvo-
conduto aos agravados, autorizando o cultivo de 304 plantas de
Cannabis sativa, a cada 6 meses, totalizando 608 plantas de
Cannabis sativa, por ano, para uso exclusivo e préprio dos
agravados, enquanto durar o tratamento, nos termos das
prescrigbes médicas, impedindo-se qualquer medida de natureza
penal, devendo manter atualizadas as prescricbes médicas e
autorizacbes administrativas necessarias junto a Agéncia
Nacional de Vigildancia Sanitaria - ANVISA.

3. Agravo regimental parcialmente provido.

(AgRg no RHC n. 182.453/MG, relator Ministro JESUINO
RISSATO (Desembargador Convocado do TJDFT), SEXTA
TURMA, julgado em 8/4/2024, DJe de 11/4/2024.) (grifos
Nnossos).

Convém, ainda, referir precedentes da Terceira
Secdo do Superior Tribunal de Justica, de relatoria do
Exmo. Ministro Jesuino Rissato (Desembargador
Convocado do TJDFT), nos quais foram concedidos salvo-
condutos para obstar que qualquer 6rgdo de persecugéo
penal embarace a aquisicdo de sementes de Cannabis ou o
cultivo da planta para fins medicinais: AgRg no HC n.
783.717/PR, DJe de 3/10/2023 e EDcl no AgRg no RHC n.
165.266/CE, DJe de 3/10/2023.
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Ante o exposto, nos termos do art. 34, XX, do RISTJ,
né&o conhego do habeas corpus. Todavia, concedo a ordem,
de oficio, para determinar ao Juizo da 12 Vara Federal de
Uberaba, Secdo Judiciaria de Minas Gerais, que expeca
salvo-conduto em favor do paciente, a fim de que as
autoridades responsaveis pela persecugdo penal e pelo
combate ao trafico de drogas, inclusive na forma
transnacional, abstenham-se de promover medidas de
restricdo de liberdade, bem como de apreensdo ou
destruicdo dos materiais destinados ao tratamento da
saude do paciente, autorizando a importagcdo de até 192
sementes por ano, além do plantio e o cultivo de plantas
para uso pessoal de seus subprodutos, até o limite de 96
mudas de Cannabis sativa L em afloragdo anual, bem ainda
o transporte e remessa de até 2 g de flores ou 5 ml de dleo,
especificamente para testes e analise em o6rgdos ou
entidade de pesquisa credenciados junto ao poder publico,
enquanto durar o tratamento, nos termos de autorizagdo
medica, a ser atualizada anualmente perante o juizo
competente, bem como atualizagdo do cadastrado junto a
ANVISA, até a requlamentacdo do art. 2° paragrafo tnico,
da Lein. 11.343/2006.

Fica vedada a comercializagdo, doagcdo ou
transferéncia a terceiros da matéria-prima ou dos
compostos derivados da erva.

O beneficio ndo impede o controle administrativo do
processo de importagédo, plantio, cultura e transporte da
substéancia, fora dos termos ora especificados.

Comunique-se o inteiro teor desta decisdo ao
Tribunal Regional Federal da 62 Regiéo.

Publique-se.

Intimem-se."

Assim se entendeu, no presente caso, que esta Corte Superior tem admitido
a possibilidade da concessao de salvo-conduto, em habeas corpus, em favor
dos pacientes que demonstrem, de maneira idénea, a necessidade de importagao
de sementes de Cannabis sativa ou de cultivo da planta para obtencdo de
seus subprodutos com fins terapéuticos.

A documentacdo anexada aos autos é robusta e iddnea, incluindo: laudos e
receitas médicas atualizados (fls. 96/99, 300/303 e 375/376); autorizagcdo da ANVISA
para importagao de produto derivado de Cannabis (fls. 100/101 ); holerites do paciente
e orcamento dos medicamentos prescritos (fls. 102/105 e 106/110); certificados de
cursos de cultivo e extragao (fl. 112 e 382) e laudo técnico-agrondmico especificando
quantidades necessarias (192 sementes/ano e 96 plantas/ano).

Ademais, a defesa juntou comprovagao "da formacgéo e atividade profissional do
paciente/agravado como farmacéutico (informagdo ja indicada na inicial), bem como
certificado de conclusdo de novo curso avangado de extracédo e cultivo de Cannabis
sativa, demonstrando [...] expertise mais do que necessaria para produzir a propria
medicacdo” (Peticao de fls. 374/384).
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Ante o exposto, voto no sentido de negar provimento ao agravo regimental
no habeas corpus.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no HABEAS CORPUS N° 1036748 - MG (2025/0361426-3)

RELATOR : MINISTRO JOEL ILAN PACIORNIK

AGRAVANTE - MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AGRAVADO - ALEXANDRE DURANTE DE OLIVEIRA

ADVOGADO . VICTOR EMIDIO CARDOSO - MG215531

IMPETRADO : TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 6A REGIAO
VOTO

Adoto o relatorio langado pelo Ministro Relator JOEL ILAN PACIORNIK.

A controvérsia consiste em determinar se o agravado possui os requisitos para
a concessao de salvo-conduto para o plantio de Cannabis sativa L. para tratamento de

saude.

A conclusdo do voto-condutor ¢ no sentido de que o agravante tem direito ao
salvo-conduto, motivo pelo qual negou provimento ao agravo regimental, mantendo
decisdo de fls. 341/352 que concedeu a ordem, de oficio, para determinar a expedigdo de
salvo-conduto ao paciente, facultando-lhe a importacdo e cultivo de sementes de

Cannabis, para fins medicinais.

Pego as mais respeitosas vénias a0 Ministro Relator para apresentar a minha
ressalva. E o fago apoiado nos seguintes argumentos: (i) o medicamento caseiro nao tem
concentragdo nem poténcia ideal que propicie a seguranca, podendo apresentar riscos a
saude; (ii) a plantacdo de Cannabis sativa L., da forma como deferida, ndo ¢ sujeita a
fiscalizacdo da ANVISA e dos 6rgdos de controle, podendo ser utilizada para outros fins;
(i11) a RDC n. 327, de dezembro de 2019, da ANVISA, regulamentou os procedimentos
para a concessao da autorizacdo sanitaria para a fabricacdo e a importagcdo, bem como
estabeleceu requisitos para a comercializagdo, prescricdo, dispensagdo, monitoramento e
fiscalizacdo de produtos de Cannabis para fins medicinais; (iv) os medicamentos de
Cannabis estdo disponiveis em todas as farmacias do territério nacional, com controle

quimico e farmacéutico que a plantacao e extragdo caseira nao propicia.
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Ante o exposto, pedindo as mais respeitosas vénias ao Ministro Ribeiro

Dantas, acompanho o voto com ressalvas.

E como voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
QUINTA TURMA
AgRg no HC 1.036.748 | MG

Numero Registro: 2025/0361426-3 PROCESSO ELETRONICO
MATERIA CRIMINAL

Numero de Origem:
60014710920254063802 60042750720254060000

Sesséo Virtual de 10/09/2026 a 16/09/2026
Relator do AgRg

Exmo. Sr. Ministro JOEL ILAN PACIORNIK

Presidente da Sessao

Exmo. Sr. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA

Secretario

Me. MARCELO PEREIRA CRUVINEL
AUTUAGAO

IMPETRANTE : VICTOR EMIDIO CARDOSO

ADVOGADO : VICTOR EMIDIO CARDOSO - MG215531
IMPETRADO : TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 6A REGIAO
PACIENTE  : ALEXANDRE DURANTE DE OLIVEIRA

ASSUNTO : DIREITO PROCESSUAL PENAL - HABEAS CORPUS - HABEAS CORPUS -
PREVENTIVO

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AGRAVADO : ALEXANDRE DURANTE DE OLIVEIRA
ADVOGADO : VICTOR EMIDIO CARDOSO - MG215531
IMPETRADO : TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 6A REGIAO

TERMO

A QUINTA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessao Virtual de 10/09/2026 a
16/09/2026, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator.
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Os Srs. Ministros Messod Azulay Neto, Maria Marluce Caldas, Reynaldo Soares da
Fonseca e Ribeiro Dantas votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro
Reynaldo Soares da Fonseca.

Brasilia, 16 de setembro de 2026
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