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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 2233466 - PR (2025/0336650-9)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO
RECORRENTE CENTRO BRASILEIRO DE PESQUISA EM AVALIACAO E
SELECAO E DE PROMOCAO DE EVENTOS - CEBRASPE
ADVOGADO : DANIEL BARBOSA SANTOS - DF013147
RECORRIDO : JORDANYA RAFAELLY DE OLIVEIRA PILATI
ADVOGADO : GABRIEL CARVALHO DE JESUS PINHEIRO - BA061761
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
ESPECIAL. CONCURSO PUBLICO. TAXA DE INSCRICAO. ISENCAO.
LEI N. 13.656/2018. DOADOR DE MEDULA OSSEA. COMPROVACAO
DA  CONDICAO DE CADASTRADO NO  REDOME.
DESNECESSIDADE DE EFETIVA DOACAO. ILEGALIDADE DE
RESTRICAO EDITALICIA NAO PREVISTA EM LEIL PRINCIPIOS DA
LEGALIDADE, ISONOMIA E RAZOABILIDADE. POLITICA PUBLICA
DE INCENTIVO A SAUDE. NORMA DE ESTIMULO E DE
ACESSIBILIDADE. PRECEDENTES. RECURSO ESPECIAL NAO
CONHECIDO.

I - Na origem, trata-se de mandado de seguranca impetrado
contra ato reputado ilegal atribuido ao Cebraspe, consubstanciado no
indeferimento do pedido de isen¢do da taxa de inscrigdo, prevista na Lei n.
13.656/2018, sob o fundamento de auséncia de comprovagdo de efetiva
doacao de medula 6ssea, nos termos do edital.

IT - A sentenga julgou procedente o pedido, com concessdo da
seguranga, para reconhecer o direito a isenc¢ao e determinar a devolucao da
taxa recolhida. O Tribunal Regional Federal da 4* Regido negou provimento
a apelacao do Cebraspe.

IIT - Nas razdes do recurso especial, o recorrente sustenta que a
exigéncia de efetiva doacdo de medula Ossea, prevista no edital, ¢ legitima,
pois o art. 11 da Lei n. 8.112/1990 estabelece que o pagamento da taxa de
inscricdo ¢ regra geral, somente excepcionada nos casos expressamente
previstos no proprio edital; Aduz, ainda, que o art. 1°, II e paragrafo unico,
da Lei 13.656/2018 deve ser interpretado no sentido de que a expressao
“doadores de medula dssea” pressupde a efetiva entrega/transferéncia do
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material biolodgico, e ndo o simples cadastramento no REDOME, visto que a
intencdo do legislador teria sido privilegiar exclusivamente os doadores
efetivos. Por fim, suscita dissidio jurisprudencial.

IV - Na hipotese, constata-se que o art. 11 da Lei n. 8.112/1990
nao foi examinado pelo Tribunal a guo, tampouco foram opostos embargos
de declaragdo para o referido fim, pelo que carece o recurso do
indispensavel requisito do prequestionamento, atraindo a incidéncia, por
analogia, dos Enunciados Sumulares n. 282 e 356 do STF.

V - No que diz respeito a alegacao de ofensa ao art. 1°, 11, da Lei
n. 13.656/2018, a pretensdo ¢ inadmissivel, pois o recorrente nao impugnou
o fundamento do acérdao recorrido, segundo o qual, "ainda que comporte
dupla interpretacao, o juiz, na aplicacdo da lei, 'atenderd aos fins sociais a
que ela se dirige' (artigo 5* da LINDB).", de forma que "a lei que previu a
isengdo para os doadores de medula dssea sobreveio na tentativa de
fomentar esse tipo de doagdo, incentivando as pessoas a se cadastrarem
como voluntarias". Referida situacdo enseja a aplicagdo, por analogia, da
Stimula 283/STF. Dissidio jurisprudencial prejudicado.

VI - Em obter dictum, convém ressaltar que a Lei n. 13.656/2018
instituiu hipoteses de isencao da taxa de inscrigdo em concursos publicos da
administragdo publica federal, contemplando candidatos de baixa renda
inscritos no Cadastro Unico, bem como doadores de medula 6ssea em
entidades reconhecidas pelo Ministério da Saude.

VII - A norma legal ndo exige a comprovagao de efetiva doagao,
bastando o cadastramento em entidade oficial, o que decorre nao apenas da
literalidade da lei, mas da finalidade legislativa de ampliar o cadastro
nacional de potenciais doadores, cuja compatibilidade € evento raro e alheio
a vontade do candidato.

VIII - O edital do certame nao pode criar requisito adicional nao
previsto em lei, sob pena de violar os principios da legalidade e da
hierarquia normativa, entendimento ja consolidado pelo Superior Tribunal
de Justica.

IX - A exigéncia de efetiva doagdo, além de destituida de amparo
legal, compromete a eficacia da politica publica instituida pela Lei n.
13.656/2018, e pode implicar tratamento anti-isondmico, em descompasso
com a finalidade social da norma e com o precedente firmado pelo Supremo
Tribunal Federal nas ADIs 3918 e 5818, que vedam privilégios em matéria
de isencao de taxas.

X - A interpretacao conforme a finalidade legislativa, voltada ao
estimulo a solidariedade, a ampliagao do cadastro de doadores e & promogao
da saude publica, sem violagdo a vedacao constitucional de mercantilizagao
do corpo humano, impde compreender a expressao “doadores de medula
6ssea” como abrangente dos cadastrados, independentemente de efetiva
doacao.

XI - Recurso especial ndo conhecido.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessdao Virtual de
06/08/2026 a 12/08/2026, por unanimidade, ndo conhecer do recurso, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Maria Thereza de Assis Moura, Marco Aurélio Bellizze,
Teodoro Silva Santos e Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Teodoro Silva Santos.

Brasilia, 12 de agosto de 2026.

Ministro Francisco Falcao
Relator
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RECURSO ESPECIAL N° 2233466 - PR (2025/0336650-9)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO
CENTRO BRASILEIRO DE PESQUISA EM AVALIACAO E

RECORRENTE SELECAO E DE PROMOCAO DE EVENTOS - CEBRASPE
ADVOGADO . DANIEL BARBOSA SANTOS - DF013147

RECORRIDO . JORDANYA RAFAELLY DE OLIVEIRA PILATI
ADVOGADO . GABRIEL CARVALHO DE JESUS PINHEIRO - BA061761

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
ESPECIAL. CONCURSO PUBLICO. TAXA DE INSCRICAO. ISENCAO.
LEI N. 13.656/2018. DOADOR DE MEDULA OSSEA. COMPROVACAO
DA  CONDICAO DE CADASTRADO NO  REDOME.
DESNECESSIDADE DE EFETIVA DOACAO. ILEGALIDADE DE
RESTRICAO EDITALICIA NAO PREVISTA EM LEL PRINCIPIOS DA
LEGALIDADE, ISONOMIA E RAZOABILIDADE. POLITICA PUBLICA
DE INCENTIVO A SAUDE. NORMA DE ESTIMULO E DE
ACESSIBILIDADE. PRECEDENTES. RECURSO ESPECIAL NAO
CONHECIDO.

I - Na origem, trata-se de mandado de seguranca impetrado
contra ato reputado ilegal atribuido ao Cebraspe, consubstanciado no
indeferimento do pedido de isencao da taxa de inscri¢do, prevista na Lei n.
13.656/2018, sob o fundamento de auséncia de comprovacdao de efetiva
doacao de medula 6ssea, nos termos do edital.

IT - A sentenca julgou procedente o pedido, com concessdao da
seguranga, para reconhecer o direito a isencdo e determinar a devolugdo da
taxa recolhida. O Tribunal Regional Federal da 4* Regido negou provimento
a apelacdo do Cebraspe.

IIT - Nas razdes do recurso especial, o recorrente sustenta que a
exigéncia de efetiva doacao de medula déssea, prevista no edital, ¢ legitima,
pois o art. 11 da Lei n. 8.112/1990 estabelece que o pagamento da taxa de
inscrigdo ¢ regra geral, somente excepcionada nos casos expressamente
previstos no proprio edital; Aduz, ainda, que o art. 1°, II e paragrafo unico,
da Lei 13.656/2018 deve ser interpretado no sentido de que a expressao
“doadores de medula 6ssea” pressupde a efetiva entrega/transferéncia do
material biologico, e ndo o simples cadastramento no REDOME, visto que a
intencdo do legislador teria sido privilegiar exclusivamente os doadores
efetivos. Por fim, suscita dissidio jurisprudencial.
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IV - Na hipotese, constata-se que o art. 11 da Lei n. 8.112/1990
ndo foi examinado pelo Tribunal a quo, tampouco foram opostos embargos
de declaragdo para o referido fim, pelo que carece o recurso do
indispensadvel requisito do prequestionamento, atraindo a incidéncia, por
analogia, dos Enunciados Sumulares n. 282 e 356 do STF.

V - No que diz respeito a alegacao de ofensa ao art. 1°, II, da Lei
n. 13.656/2018, a pretensdo ¢ inadmissivel, pois o recorrente ndo impugnou
o fundamento do acérdao recorrido, segundo o qual, "ainda que comporte
dupla interpretacdo, o juiz, na aplicacdo da lei, 'atendera aos fins sociais a
que ela se dirige' (artigo 5* da LINDB).", de forma que "a lei que previu a
isencdo para os doadores de medula dssea sobreveio na tentativa de
fomentar esse tipo de doagdo, incentivando as pessoas a se cadastrarem
como voluntérias". Referida situacdo enseja a aplicacdo, por analogia, da
Stimula 283/STF. Dissidio jurisprudencial prejudicado.

VI - Em obter dictum, convém ressaltar que a Lei n. 13.656/2018
instituiu hipoteses de isengdo da taxa de inscri¢do em concursos publicos da
administragdo publica federal, contemplando candidatos de baixa renda
inscritos no Cadastro Unico, bem como doadores de medula dssea em
entidades reconhecidas pelo Ministério da Saude.

VII - A norma legal ndo exige a comprovacao de efetiva doagao,
bastando o cadastramento em entidade oficial, o que decorre ndo apenas da
literalidade da lei, mas da finalidade legislativa de ampliar o cadastro
nacional de potenciais doadores, cuja compatibilidade ¢ evento raro e alheio
a vontade do candidato.

VIII - O edital do certame ndo pode criar requisito adicional ndo
previsto em lei, sob pena de violar os principios da legalidade e da
hierarquia normativa, entendimento ja consolidado pelo Superior Tribunal
de Justica.

IX - A exigéncia de efetiva doacdo, além de destituida de amparo
legal, compromete a eficacia da politica publica instituida pela Lei n.
13.656/2018, e pode implicar tratamento anti-isondmico, em descompasso
com a finalidade social da norma e com o precedente firmado pelo Supremo
Tribunal Federal nas ADIs 3918 e 5818, que vedam privilégios em matéria
de isencao de taxas.

X - A interpretagdo conforme a finalidade legislativa, voltada ao
estimulo a solidariedade, a ampliacdo do cadastro de doadores e & promogao
da satde publica, sem violagdo a vedagdo constitucional de mercantilizagao
do corpo humano, impde compreender a expressdo “doadores de medula
Ossea” como abrangente dos cadastrados, independentemente de efetiva
doacao.

XI - Recurso especial ndo conhecido.

RELATORIO
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Trata-se de recurso especial interposto pelo Centro Brasileiro de Pesquisa em
Avaliagdo e Selecdo e de Promog¢ao de Eventos (Cebraspe) com fundamento no art. 105,

III, a e ¢, da Constituicao Federal.

Na origem, Jordanya Rafaelly de Oliveira Pilati, na qualidade de candidata ao
concurso publico destinado a formacdo de cadastro de reserva do Superior Tribunal de
Justica, regido pelo Edital n. 1 — STJ, de 16/8/2024, impetrou mandado de seguranga
contra ato reputado ilegal atribuido ao Cebraspe, consubstanciado no indeferimento do
pedido de isencao da taxa de inscrigdo, prevista na Lei n. 13.656/2018, sob o fundamento
de auséncia de comprovagao de efetiva doacdo de medula 6ssea, nos termos do item

6.4.8.2.2 do edital.

ApoOs sentenga que julgou procedente o pedido, com concessdo da seguranga,
para reconhecer o direito a isen¢do e determinar a devolu¢do da taxa recolhida (fls.
291-294), o Tribunal Regional Federal da 4* Regidao negou provimento a apelagdao do

Cebraspe (fls. 358-362).

O referido acordao foi assim ementado, in verbis (fl. 363):

DIREITO ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. APELACAO CIVEL.
INSCRICAO. CONCURSO PUBLICO. ISENCAO. DOADOR DE MEDULA OSSEA.
INSCRICAO NO REDOME.

1. A Lei n° 13.656/2018 que prevé a isencdo de taxa de inscrigdo em concursos para
provimento de cargo efetivo ou emprego permanente em orgdos ou entidades da
administra¢do publica direta e indireta da Unido prevé em seu artigo 1°, II, que “Sao isentos
do pagamento de taxa de inscricdo em concursos publicos para provimento de cargo efetivo
ou emprego permanente em 6rgdos ou entidades da administragdo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido os candidatos doadores de medula 6ssea em entidades
reconhecidas pelo Ministério da Satude”.

2. Da leitura do inciso II do art. 1° da Lei n° 13.656/2018, ndo se verifica a vinculagao
da isencdo do pagamento da taxa de inscri¢@o a efetiva doacdo de medula 6ssea, bastando a
comprovagdo de que o doador faga parte de entidade reconhecida pelo Ministério da Saude.

3. Assim, comprovado pelo impetrante que ¢ doador voluntario de medula Ossea
cadastrado no Registro Brasileiro de Doadores Voluntarios de Medula Ossea (REDOME),
deve ser mantida a sentenca que concedeu a seguranga.

4. Apelagdo Civel improvida.

Nao foram opostos embargos de declaracao.
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Inconformado, o Cebraspe aduz, nas razdes do recurso especial, a violagao do
art. 11 da Lei n. 8.112/1990, bem como a ofensa ao art. 1°, II e pardgrafo tnico, da Lei n.

13.656/2018, além de divergéncia jurisprudencial.

Afirma que a inscri¢gdo em concurso publico estd condicionada ao pagamento
da taxa fixada em edital, ressalvadas as hipoteses de isengdo expressamente previstas no
regramento do certame, de modo que a exigéncia editalicia de comprovagao de efetiva

doacdo de medula 6ssea ¢ valida e deve prevalecer.

Defende que a isencdo legal ¢ dirigida aos candidatos doadores de medula
6ssea em entidades reconhecidas pelo Ministério da Satde, pressupondo efetiva

entrega/transferéncia do material biologico.

Argumenta que o intuito do legislador, ao editar a Lei n. 13.656/2018, foi o de

privilegiar ou compensar doadores efetivos, € ndo meros cadastrados.
Nao foram apresentadas contrarrazoes.
O Tribunal de origem admitiu o recurso.

E o relatorio.
VOTO

No caso, ¢ esta a letra do acdérdao recorrido transcrito no que interessa a

espécie (fls. 358-362):

Trata-se de Apelagdo interposto(a) por CENTRO BRASILEIRO DE PESQUISA EM
AVALIACAO E SELECAO E DE PROMOCAO DE EVENTOS - CEBRASPE, em face da
sentenga que concedeu a seguranca para declarar o direito da impetrante a isencdo da taxa de
inscri¢do no concurso publico para a formagao de cadastro de reserva em cargos de analista
judiciario do Superior Tribunal de Justica (Edital n° 1 — STJ, de 16 de agosto de 2024)
evento 19, SENTI.

O CEBRASPE apela afirmando, em suma, que a parte autora ndo cumpriu o item
6.4.8.2.2 do edital, o qual prevé a necessidade de comprovacao de efetiva doagao de medula
oOssea; ser inadequada a via eleita, pois 0 mandamus ndo produz efeitos patrimoniais; afirma
ndo bastar o mero cadastro no REDOME, ja que ele atesta apenas a condi¢do de potencial
doador; a adesdo ao referido programa, com fins patrimoniais (isen¢do ao pagamento de
taxas), violaria o escopo da norma, que deve se basear em ato voluntario. Invoca o principio
da separacdo dos poderes e impossibilidade de intervencdo do Poder Judiciario no mérito
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administrativo, assim como a primazia do interesse publico sobre o privado evento 30,
APELACAOIL.

[...]

O MPF opinou pelo desprovimento do apelo.

[...]

Ao proferir a sentenga ora recorrida, o juizo a quo assim se manifestou:

De inicio, cuidando-se de Concurso Publico regido pelo Edital n° 1 - STJ, de
16/08/24, para formagdo de cadastro de reserva no cargo de Analista Judicirio
oferecido pelo Superior Tribunal de Justiga (EVENTO 1 OUT 6), conforme ja o item
1.1 do Edital cometeu-se ao Centro Brasileiro de Pesquisa em Avaliacdo e Selecdo e
de Promocdo de Eventos - CEBRASPE a responsabilidade para a execucdo do
certame, 0 que por certo compreende a analise dos casos de isengdo, 0 que em
nenhum momento ¢ negado, tanto que o ato combatido de negativa da isengdo ¢
promovido pelo Centro (EVENTO 12 COMP 6).

Se ¢é verdade que a cobranca da taxa ¢ destinada a tornar viavel
economicamente o Concurso Publico, ao cometer-se ao Centro o dever pela analise da
isencdo também se lhe responsabiliza pela corregdo no manejo do instituto, assim
que, ao tempo em que se afasta a preliminar de ilegitimidade passiva, tampouco se
antevé qualquer hipotese de litisconsorcio passivo necessario, inclusive porque na
acdo mandamental a autoridade coatora ¢ substituto processual, ou seja, atua em
legitimacdo extraordindria.

Ainda, consoante o documento do EVENTO 12 COMP 8§, a impetrante ¢, de
fato, detentora da Carteira de Doador certificada pelo REDOME, emitida em data
anterior a da propria emissdo do Edital.

Ao apreciar o pedido, em liminar, quanto ao mérito lancei os seguintes
fundamentos:

"(...) O tema aqui agitado ja é recorrente nessa Justica Federal, sendo
que esse Juizo, na agdo civel n® 500.8609-44.2024.404.7000, lancou as
seguintes razoes:

(...) 'Além dos vérios precedentes mencionado na inicial, agrego o
decorrente da REO n°® 1017978- 55.2021.401.3400, rel. Des. Fed. Alysson
Maia Fontenele, TRF 1* Regido. 12* T. DJE de 23/08/23:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO.
REMESSA NECESSARIA. ISENCAO DE PAGAMENTO DE TAXA DE
INSCRICAO. DOADOR DE MEDULA OSSEA. DESNECESSIDADE DE
COMPROVACAO DE EFETIVA DOACAO. LEI N ° 13.656/2018. FATO
CONSUMADO. REMESSA NECESSARIA DESPROVIDA. 1. Trata-se de
Remessa Necessaria, no bojo de Mandado de Seguranga, no qual se pugna pelo
direito a isencdo da taxa de inscricdo, na modalidade doador de medula 6ssea,
de candidato devidamente cadastrado no Registro Nacional de Doadores de
Medula Ossea — REDOME que ndo comprovou a efetiva doa¢do de medula
Ossea, no concurso publico para o provimento de vagas no cargo de delegado
de Policia Federal regido pelo EDITAL N ° 1 - DGP/PF, de 15/01/2021. 2. A
Lei n® 13.656/2018 que regulamenta a isengdo do pagamento de taxa de
inscricdo em concursos publicos para provimento de cargo efetivo ou emprego
permanente em 6rgaos ou entidades da administragdo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido ndo exige a efetiva doagdo de medula 6ssea
para se obter isencdo de taxa de inscri¢gdo em concurso publico. 3. A exigéncia
do edital regulador do certame no sentido de que o candidato comprove a
efetiva doacdo de medula 6ssea, a fim de obter a isengdo do pagamento da taxa
de inscrigdo, oferece interpretacdo indevidamente restritiva e fora dos fins
almejados pela Lei n° 13.656/2018, o que n3o se admite (TRF-1 -
APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA (AMS) n°
10306218620194013700, Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA
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PRUDENTE, Data de Julgamento: 14/07/2021, 5* TURMA). 4. No caso dos
autos, verifica- se que foi deferida a isen¢ao de taxa de inscri¢do, por meio de
decisdo liminar proferida no dia 06/04/2021, de modo que se aplica, na
espécie, a teoria do fato consumado, tendo em vista que o decurso do tempo
consolidou situacdo fatica amparada por decisdo judicial, sendo
desaconselhavel a sua desconstituigdo. 5. Sem honorarios advocaticios, por
forga do disposto no art. 25, da Lei n® 12.016/2009. Custas ex lege. 6. Remessa
Necessaria desprovida.
Ante o exposto, defiro a tutela provisoria de evidéncia para determinar
aos réus a inscricdo do autor com a isencdo da taxa de inscri¢do, até contra-
ordem.'
Ao final, prevé a Lei 13.656/18:
Art. 1° Sao isentos do pagamento de taxa de inscri¢do em concursos
publicos para provimento de cargo efetivo ou emprego permanente em Orgaos
ou entidades da administrag@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido: (...)
II — os candidatos doadores de medula 6ssea em entidades reconhecidas
pelo Ministério da Saude.
Paragrafo unico. O cumprimento dos requisitos para a concessdo da
isencdo devera ser comprovado pelo candidato no momento da inscri¢do, nos
termos do edital do concurso
Corretamente  entregando & administragdo os necessarios poderes
discricionarios a fim de que discipline seus Concursos Publicos, utilizou o legislador
a expressao 'doadores de medula 6ssea em entidades reconhecidas pelo Ministério da
Saude'.

No caso o ja mencionado Edital trouxe a seguinte previsdo quanto a solicitacao
da isenc¢do:

6.4.8.2.2 2* POSSIBILIDADE (doador de medula 6ssea em entidades
reconhecidas pelo Ministério da Satde, conforme a Lei n° 13.656/2018):
atestado ou laudo emitido por médico de entidade reconhecida pelo Ministério
da Saude, inscrito no Conselho Regional de Medicina, que comprove que o
candidato efetuou a doagdo de medula 6ssea, bem como a data da doagao.

Ao fazé-lo, optou-se pela complementacdo quanto a qualificacdo legal
do doador de medula 6ssea em entidades reconhecidas pelo Ministério da
Saude, passando a exigir também a comprovacdo da propria efetivacdo da
doagdo, havendo discussdo sobre se tal nova exigé€ncia acaba superando o
proprio conceito de doador de medula 6ssea.

Tenha-se em conta que a exigéncia de Concurso Publico como requisito
a investidura em cargo ou emprego publico tem por fundamento o disposto no
art. 37, inciso II, da Constituicdo Federal.

E através do certame que a Administragio Ptblica busca selecionar,
dentre os cidaddos brasileiros, aqueles que demonstrem maior aptiddo e
habilidade ao desempenho das atribuigdes inerentes ao cargo ou emprego que
vierem a ocupar, a fim de que possam ser atendidas as necessidades da
coletividade.

Também ¢ por intermédio do Concurso Publico que se assegura aos
brasileiros o direito & obten¢do de um cargo ou emprego publico, garantido aos
participantes do certame a igualdade de condi¢des, circunstancia que, por si so,
veda ao administrador o recrutamento arbitrario e protecionista (ver Celso
Antdnio Bandeira de Mello (in Regime Constitucional dos Servidores da
Administracdo Direta e Indireta, Sdo Paulo: RT, 1990, p. 58).

[...]

Em verdade, a exigéncia do Concurso Publico para o provimento de
cargos ou empregos publicos encontra fundamento ja no caput do artigo 1° da
Constitui¢ao Federal, quando ressalva que a Republica Brasileira constitui-se
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em um Estado Democratico e de Direito, e, justamente porque bafejado pelo
espirito republicano, a isonomia que busca garantir aos cidaddos brasileiros
esta a exigir hermenéutica que se coadune com o maior nuimero de
participantes, uma vez que estd a exigir o certame a observancia do principio
da competitividade ou concorréncia.

De outro, desde a Lei 11.930/09 que ha notavel esforgo para o incentivo
e pronta localizacdo dos doadores de medula 6ssea, por isso que o cadastro no
Registro Brasileiro de Doadores Voluntéarios de Medula Ossea - REDOME faz-
se imprescindivel para a imediata localizagdo dos doadores.

Logo, dispor-se como doador de medula 6ssea, com o mencionado
cadastro, constitui o cidaddo como doador voluntario, eis que a simples
aptiddo, ou seja, doador em poténcia, confunde-se evidentemente com a
condi¢do do doador que ja efetivou qualquer doagéo.

Uma vez cadastrado, pode o doador voluntario, caso nao localizado,
inclusive sujeitar-se & multa de que cuida o art. 2°-E da mencionada Lei
11.930/09, o que demonstra carater coercitivo apto a demonstrar que, uma vez
voluntariado, ndo ha desisténcia sem conseqiiéncias, logo, o cadastrado ¢
doador.

Doador em poténcia é doador em ato toda vez que surgir a requisi¢do do
Estado, logo, a interpretagdo da Lei 13.656/18 ndo poderia ter sido restringida
pela regra do item 6.4.8.2.2 do Edital.

Ante o exposto, ratifico a tutela provisoria e JULGO PROCEDENTE o
pedido para declarar o direito do autor, portador de carteira de doador
voluntario perante o Registro Brasileiro de Doadores Voluntarios de Medula
Ossea - REDOME, a isengio da taxa de inscrigio no Concurso Publico regido
pelo Edital n° 1 - ANATEL, de 19/01/24.'

Também aqui, reproduzida cldusula de mesmissimo teor no item
6.4.8.2.2 (EVENTO 1 OUT 6), o que se explica pela mesma instituigdo
controladora do certame, a exegese que se dd a ela ¢ a mesma do precedente
mencionado.

Vale, ainda, agregar aos fundamentos os precedentes trazidos pela
impetrante com a inicial, assim que, mesmo que ndo sirva o0 mandamus como
corolario de acdo de cobrancga, tendo em conta a natureza do ato de que se
cuida e, para o caso ha amparo a pronta devolucao da taxa de inscrigdo, como
requerido no item "a" da inicial.

Ante o exposto, defiro a liminar par determinar a devolugdo da taxa de
inscri¢ao, como requerido."

Sem qualquer outro tema de relevo, impde-se ratificar a liminar.

Ante o exposto, ratifico a liminar e CONCEDO A SEGURANCA para declarar

o direito da impetrante a isencdo da taxa de inscrigdo no Concurso Publico em

referéncia, determinando ao impetrado a devolugao da taxa recolhida a tal titulo.

."evento 19, SENT1

Com efeito, ndo vejo, nas razdes de recurso, fundamentos que se contraponham de
forma eficaz as conclusdes do juizo de primeiro grau.

O edital ¢ a lei do concurso e as regras nele expostas regulam como devem ser
decididas as controvérsias no decorrer do certame. Em resumo, o principio da vinculagdo ao
edital rege o concurso publico, excetuando-se hipoteses de flagrante ilegalidade.

Ao Poder Judiciario ndo cabe intervir no mérito administrativo, sendo-lhe vedado se
imiscuir em questdes sujeitas a discricionariedade do administrador. A sua atuacdo, todavia,
¢ possivel quando verificada qualquer ilegalidade no proceder da Administragao Publica.

Na hipotese dos autos, a questdo central cinge-se a legalidade, ou ndo, do previsto nos
editais dos concursos publicos para o provimento de vagas aos cargos de Procurador da
Fazenda Nacional, Advogado da Unido e Procurador Federal acerca da isencdo da taxa de
inscri¢do ao doador de medula 6ssea. Conforme tais editais, a benesse € restrita aqueles
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candidatos que comprovem terem efetivamente doado a medula éssea, ndo bastando o seu
cadastro como doador potencial.

Em que pese razoaveis os argumentos deduzidos pelo apelante, tenho que tal
exigéncia extrapola a previsdo legal.

A Lei n° 13.656/2018 que prevé a isengdo de taxa de inscricdo em concursos para
provimento de cargo efetivo ou emprego permanente em orgdos ou entidades da
administrag@o publica direta e indireta da Unido prevé em seu artigo 1°, 11, que:

Art. 1° Sao isentos do pagamento de taxa de inscri¢do em concursos publicos
para provimento de cargo efetivo ou emprego permanente em orgdos ou entidades da
administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido:

(-

I — os candidatos doadores de medula 6ssea em entidades reconhecidas pelo
Ministério da Saude
Ao contrario do que afirmam os recorrentes, ndo se verifica, na lei, a limitacdo

imposta pelo edital. Da leitura do inciso II do art. 1° da Lei n® 13.656/2018, néo se verifica a
vinculacdo da isen¢do do pagamento da taxa de inscrigdo a efetiva doacdo de medula dssea,
bastando a comprovagdo de que o doador faga parte de entidade reconhecida pelo Ministério
da Saude.

Ademais, ainda que comporte dupla interpretagdo, o juiz, na aplicagdo da lei,
"atendera aos fins sociais a que ela se dirige" (artigo 5* da LINDB). No presente caso, salvo
melhor juizo, a lei que previu a isengdo para os doadores de medula 6ssea sobreveio na
tentativa de fomentar esse tipo de doagao, incentivando as pessoas a se cadastrarem como
voluntarias.

Assim, comprovado pelo apelado que ¢ doador voluntario de medula 6ssea cadastrado
no Registro Brasileiro de Doadores Voluntarios de Medula Ossea (REDOME) ( evento 12,
COMPS), deve ser mantida a sentenca que concedeu a seguranga.

[...]

Assim, comprovado pelo apelado que ¢ doador voluntario de medula 6ssea cadastrado
no Registro Brasileiro de Doadores Voluntarios de Medula Ossea (REDOME) ( evento 12,
COMP3), deve ser mantida a sentenca que concedeu a seguranga.

Inicialmente, observa-se que o art. 11 da Lei n. 8.112/1990 nao foi examinado
pelo Tribunal a guo, tampouco foram opostos embargos de declaragao para o referido fim,
pelo que carece o recurso do indispensavel requisito do prequestionamento, atraindo a

incidéncia, por analogia, dos Enunciados Sumulares n. 282 ¢ 356 do STF.

Ademais, no que diz respeito a alegacdo de ofensa ao art. 1°, II, da Lei n.
13.656/2018, a pretensdao ¢ inadmissivel, pois o recorrente ndo impugnou o fundamento
do acordao recorrido, segundo o qual, "ainda que comporte dupla interpretacao, o juiz, na
aplicacdo da lei, 'atenderd aos fins sociais a que ela se dirige' (artigo 5* da LINDB).", de
forma que "a lei que previu a isen¢do para os doadores de medula dssea sobreveio na
tentativa de fomentar esse tipo de doacdo, incentivando as pessoas a se cadastrarem como

voluntarias". Essa situacao enseja a aplicacdo, por analogia, da Simula 283/STF.
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Por tultimo, segundo entendimento desta Corte a inadmissdo do recurso
especial interposto com fundamento no artigo 105, III, a, da Constituicdo Federal, em
razao da incidéncia de enunciado sumular, prejudica o exame do recurso no ponto em que
suscita divergéncia jurisprudencial se o dissidio alegado diz respeito ao mesmo
dispositivo legal ou tese juridica, o que ocorreu na hipotese. Nesse sentido: Aglnt no
REsp 1.590.388/MG@G, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 24/3/2017;
AgInt no REsp 1.343.351/SP, Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, DlJe
23/3/2017.

Ademais, ainda que superados os Obices retrocitados — o que se admite
apenas para fins de exaurimento argumentativo —, a insurgéncia ndo lograria éxito

quanto ao meérito.

Convém ressaltar que a presente controvérsia diz respeito a interpretagdo e ao
alcance da previsao legal que disciplina a isencao do pagamento da taxa de inscri¢dao para
doadores de medula 6ssea em concursos publicos destinados ao provimento de cargos
efetivos ou empregos permanentes em 6rgaos e entidades da administragao publica, direta

ou indireta, da Unido.

Nesse sentido, a Lei n. 13.656, de 30 de abril de 2018, que instituiu hipoteses
para dispensa de pagamento, contemplou dois grupos, a saber: candidatos pertencentes a
familias inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais, cuja renda familiar per
capita seja igual ou inferior a meio saldrio minimo, e candidatos doadores de medula

6ssea em entidades reconhecidas pelo Ministério da Saude.

Importa consignar que a proposi¢do origindria remonta ao Projeto de Lei do
Senado n. 295/2007, apresentado com objetivo de mitigar barreiras econOmicas que
dificultavam o acesso de pessoas hipossuficientes aos concursos publicos. O texto inicial
previa a isencdo apenas para candidatos com renda familiar per capita inferior a meio
salario minimo, como medida de promoc¢do da igualdade material e ampliacdo da

acessibilidade.
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O projeto foi aprovado de forma terminativa pela Comissao de Constituigao,
Justica e Cidadania (CCJ) do Senado em 2008, de acordo com o Parecer n. 537/2008, que
reconheceu a pertinéncia e razoabilidade da proposta, destacando seu carater meritorio

por facilitar a ascensdo social de brasileiros em situacao de vulnerabilidade.

Na Camara dos Deputados, apos longa tramitagdo, o texto foi aprovado como
substitutivo, em 2015, ampliando a isencdo para os desempregados e os doadores de

medula dssea.

Ao retornar ao Senado, a CCJ examinou a constitucionalidade e o mérito do
substitutivo, opinando pela aprovacao do texto, suprimindo, contudo, a categoria dos
desempregados, sob o fundamento de que a referida condicdo ndo assegura
vulnerabilidade econdmica, podendo recair sobre pessoas com meios proprios ou familias

abastadas.

Nesse contexto, cumpre destacar que durante a tramitacdo do projeto,
especialistas do Instituto Nacional de Cancer Jos¢ Alencar Gomes da Silva (INCA)
apresentaram nota com criticas contundentes a concessao de beneficio condicionada ao
ato de cadastramento, sustentando que a vinculacdo poderia comprometer a
voluntariedade da doagdo e instaurar uma logica de contrapartida. Nao obstante essas
ponderacdes, a redacao conclusiva da lei manteve a concessao de isenc¢ao aos dois grupos:

candidatos de baixa renda e doadores de medula dssea.

Ocorre que o texto final da Lei n. 13.656/2018 nao delimita de forma
inequivoca se a fruicdo da isencdo depende da efetiva doacdo de medula 6ssea ou se o
cadastramento como doador ¢ suficiente, tampouco exige a comprovagdo da doagdo,
circunstancias que tém gerado significativa inseguranca juridica e impulsionado a

judicializacdao da matéria.

Com efeito, identificam-se trés cenarios praticos: o primeiro, que restringe o
reconhecimento da isengdo apenas aos doadores efetivos; o segundo, que observa

estritamente os termos do edital do concurso, os quais eventualmente impdem a
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comprovagao da doagdo; e o terceiro, que compreende os candidatos cadastrados no

REDOME independentemente da efetiva doagao.

A titulo ilustrativo dos debates em torno da isen¢ao do pagamento de taxa de
inscricdo em concurso publico, o colegiado do Supremo Tribunal Federal, por maioria,
julgou procedentes as Acdes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) 3918 (SE) e 5818
(CE), ajuizadas pela Procuradoria-Geral da Republica (PGR), para declarar a
inconstitucionalidade de leis estaduais que dispensavam os servidores publicos de seus

quadros do custeio da taxa.

Por ocasido do aludido julgamento, a Corte Suprema concluiu pela
incompatibilidade das normas, em razdo da violagdo do principio da igualdade,
ressaltando que o Estado ndo possui autorizagdo constitucional para conceder privilégios,

nos seguintes termos:

Agao direta de inconstitucionalidade. Artigo 4°, paragrafo tnico, da Lei n° 11.449, de
2 de junho de 1988, do Estado do Ceara, inserido pela Lei n° 11.551 do referido Estado, de
18 de maio de 1989. Isencdo da taxa de inscrigdo em concursos publicos concedida aos
servidores publicos estaduais. Violagao do principio da isonomia ou igualdade. Procedéncia
do pedido.

[...]

7. O fato de a taxa de concurso publico ndo ostentar fei¢ao tributaria ndo quer dizer
que a concessdo da sua isengdo estaria inserida em um espago de completa
discricionariedade. Nada obriga o Estado a conceder uma isencdo dessa natureza, porém, ao
fazé-lo, ndo esta autorizado a privilegiar determinados grupos de forma anti-isonémica. Isso
porque todo e qualquer ato da Administragdo Publica se encontra submetido a tabua
axioldgica da Constitui¢do. Inexistindo justificagdo razoavel para a concessdo da isengao,
como no caso da lei cearense, a medida importa em privilégio incompativel com a ordem
constitucional.

(ADI 5818/CE, relator Ministro Ricardo Lewandowski, redator do acérddo Ministro
Dias Toffoli, julgado em 13/5/2022.)

No circunstancia em aprego, a Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
do Senado destacou a razoabilidade e pertinéncia da inclusdo dos doadores de medula
Ossea entre os beneficiarios da isengdo, asseverando que “constitui medida que estimula a
doagao de medula dssea, agdo absolutamente necessaria para o combate exitoso a doencgas

como a leucemia”, enfatizando, ainda, que ndo se trata de ato mercantil, considerando que
b b b b
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"A Constituicdo Federal proibe 'todo tipo de comercializacdo' de oOrgdos, tecidos,
substancias humanas, sangue e derivados", mas de um estimulo legal a promog¢ao da

saude publica e incentivo a solidariedade social.

Ao destacar o voto em separado apresentado pelo Deputado Federal Marcos
Rogério, acolhido pelo Relator da matéria, Fausto Pinato, na Comissao de Constituicao de
Justica da Camara dos Deputados, na andlise do Projeto de Lei n. 3.641/2008, que deu
origem a lei, o proprio recorrente reproduziu o seguinte trecho, que corrobora a conclusdo

do acordao hostilizado sobre o tema:

A medida atende a critérios de ordem social, ao aumentar a possibilidade de se
encontrar doadores compativeis, sem comprometer a viabilidade economica da
organizacdo dos concursos publicos.

A Lei n 13.656/2018, conforme demonstrado, foi concebida para incentivar a
expansao do cadastro nacional de doadores de medula 6ssea, providéncia essencial para
aumentar as chances de compatibilidade genética, cuja ocorréncia ¢ rara ¢ depende de

fatores alheios a vontade do candidato.

Por esse motivo, limitar a aplicagdo da norma apenas aos doadores efetivos,
como pretende a recorrente, acabaria por instaurar, por via reflexa, privilégio e tratamento
anti-isondmico, ja rechacados pelo Supremo Tribunal Federal, ainda que a finalidade

invocada seja, em principio, meritoria.

Consoante evidenciado nos debates legislativos, a norma em comento, ao
instituir duas modalidades de isencao, revela duplo proposito: ampliar o acesso aos cargos
e empregos publicos por individuos em situacdo de desvantagem econdmica e,
simultaneamente, promover a saide, atuando como instrumento de politica publica, de

modo a transcender a mera dispensa de arrecadagao.

Por outro lado, o Superior Tribunal de Justica firmou entendimento no sentido
de que os atos administrativos atinentes a concursos publicos, especialmente os editais,

permanecem integralmente subordinados ao arcabougo legislativo que rege a matéria,
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sendo-lhes vedado inovar, restringir ou ampliar condi¢cdes de acesso além daquilo que a
lei expressamente prevé. Assim, consolidou-se nesta Corte a compreensdo de que
exigéncias ou condicionantes editalicias desprovidas de previsdo legal especifica
configuram ilegalidade, por representarem extrapolacdo indevida do regime juridico

estabelecido pelo legislador.

A propdsito, confira-se:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE. RECURSO
ESPECIAL PROVIDO. ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A
DECISAO ATACADA. CONCURSO PUBLICO. EDITAL. INVESTIDURA NO CARGO.
REQUISITOS. DISSONANCIA COM A LEGISLACAO.

I - Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sessdo realizada em 09.03.2016,
o regime recursal sera determinado pela data da publicagdo do provimento jurisdicional
impugnado. Assim sendo, in casu, aplica-se o Codigo de Processo Civil de 2015.

IT — O acdrdao recorrido esta em confronto com a orientagdo desta Corte, segundo a
qual, ndo obstante seja considerado a "lei do concurso”, vinculando tanto a Administragéo
como o candidato, o edital ndo pode estabelecer requisitos para investidura no cargo, como a
jornada de trabalho, em descompasso com o que estabelece a legislagdo de regéncia da
matéria.

IIT — A Agravante ndo apresenta, no agravo, argumentos suficientes para desconstituir
a decisdo recorrida.

IV — Agravo Interno improvido.

(AgInt no REsp n. 1.572.985/SC, relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira
Turma, DJe de 29/8/2016.)

Nesse passo, subordinar a isencdo a efetiva doagao, além de exceder a redagao
legal, que, reitere-se ndo determina a comprovagdo do ato, esvaziaria a finalidade da
norma, tornando-a praticamente indcua, sobretudo porque grande parte dos cadastrados
jamais sera convocada para doar, ndo por falta de disponibilidade, mas em razao da baixa

probabilidade de compatibilidade genética.

Além disso, € imperioso assentar que o ordenamento juridico brasileiro repele
qualquer forma de instrumentalizagao do corpo humano como moeda de troca, ainda que

de maneira indireta.

Em sintese, a solugdo do dissenso pressupde a estrita observancia dos

contornos normativos delineados pelo legislador, em conformidade com a diretriz
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hermenéutica consolidada nesta Corte Superior, segundo a qual as condi¢des impostas no
edital ndo podem extrapolar a legislagdo de regéncia. Nessa conjuntura, a aplicagdo do
regramento deve revelar-se eticamente legitima e juridicamente adequada, a fim de
resguardar a seguranca juridica e a uniformidade do direito infraconstitucional federal

sobre o tema.

Com efeito, conclui-se que o cadastro em 6rgao oficial de saude ¢ suficiente,
uma vez que nao implica qualquer intervencdo corporal imediata e, portanto, nao
estabelece vantagem diretamente vinculada a utilizagdo do corpo. Adicionalmente,
preserva integralmente a autonomia, a autodeterminag¢ao e o livre consentimento do
candidato, bem como o carater altruistico e voluntario da futura doacdo. A solucdo
também promove isonomia material ao permitir a participacdo solidaria sem barreiras
clinicas prévias, fortalece politicas publicas de longo prazo, amplia a base de potenciais
doadores e respeita os critérios técnicos e éticos que orientam a saude publica. Em sentido
diverso, a imposi¢do de efetiva doagdo, além de destoar da redagdo legal, introduz logica

de barganha incompativel com o carater voluntario da doagao.

Ademais, a luz das premissas expostas, evidencia-se que a providéncia legal
em exame, enquanto instrumento de politica publica, foi concebida com carater
essencialmente transitorio e instrumental, voltado a consecu¢do de um objetivo

especifico: a ampliacdo do banco nacional de potenciais doadores de medula Ossea.

Ao prever a isencao da taxa de inscricdo como incentivo ao cadastramento, o
legislador ndo instituiu privilégio permanente ou direito subjetivo absoluto, mas sim um
mecanismo indutor de comportamento socialmente desejavel, cuja razao de ser se esgota

na medida em que o propoésito publico almejado ¢ atingido.

Trata-se, portanto, de norma de estimulo, cuja legitimidade decorre da

adequacao entre meio e fim no momento de sua instituigao.

Nessa linha de raciocinio, alcangado o escopo precipuo de robustecimento do

cadastro, ou alteradas as circunstancias faticas e institucionais que a justificaram, nada
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obsta que a politica publica seja revista ou revogada pelo legislador, no exercicio de sua

liberdade de conformacao, observados os pardmetros constitucionais.

Desse modo, a leitura que harmoniza a legitimidade da escolha legislativa com
as percucientes ponderagdes de especialistas, assegurando a coeréncia da medida legal
enquanto instrumento de incentivo as politicas publicas de satide e afastando qualquer
trago de coer¢do ou contrapartida que desnature a solidariedade inerente ao ato, conduz a
conclusdo de que a expressao “doadores de medula dssea em entidades reconhecidas pelo
Ministério da Saude” deve ser compreendida como abrangente dos “cadastrados como

doadores”.

Por fim, ndo se cuida de desbordar da literalidade da lei ou de ampliar
indevidamente seus efeitos, mas de aplica-la com racionalidade teleologica, preservando

sua coeréncia interna, seu proposito institucional e a plena eficacia da vontade normativa.

A possibilidade de revisdo (descadastramento) pelo proprio interessado nao
compromete a validade da providéncia enquanto vigente, ao contrario, reafirma a sua
natureza teleologica e dindmica, propria das politicas publicas vocacionadas a responder a
necessidades concretas e mutaveis da coletividade, sem cristalizar incentivos que se

tornem desproporcionais ou destituidos de fung¢do social ao longo do tempo.

Ressalte-se que a abrangéncia da norma contida na Lei n. 13.656/2018 nao
obsta a previsdo editalicia de mecanismos de controle voltados a coibi¢do de fraudes ou a
apuragdo de desisténcias injustificadas do cadastro de doadores durante a validade do
certame, os quais podem cominar sangdes administrativas e/ou civeis — a exemplo da
exclusdo do concurso e do eventual direito de regresso contra o declarante —,
instrumentos estes que buscam resguardar a finalidade legislativa de promover o efetivo

fortalecimento do banco de doadores.

Ante o exposto, ndo conhego do recurso especial.

E 0 voto.
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TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessao Virtual de
06/08/2026 a 12/08/2026, por unanimidade, decidiu ndo conhecer do recurso, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Maria Thereza de Assis Moura, Marco Aurélio Bellizze, Teodoro Silva
Santos e Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro
Teodoro Silva Santos.

Brasilia, 12 de agosto de 2026
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