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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 3030849 - CE (2025/0327096-5)

RELATOR : MINISTRO GURGEL DE FARIA

AGRAVANTE - COMPANHIA ENERGETICA DO CEARA

ADVOGADO : ANTONIO CLETO GOMES - CE005864

AGRAVADO - MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. NEGATIVA DE
PRESTACAO JURISDICIONAL. INEXISTENCIA.
CONTRIBUICAO PARA CUSTEIO DO SERVICO DE
ILUMINACAO PUBLICA (COSIP). ACAO CIVIL PUBLICA.
PEDIDOS DE SUSPENSAO DA COBRANCA E DE
DEVOLUCAO DE VALORES RECOLHIDOS. MATERIA
TRIBUTARIA. MINISTERIO PUBLICO. ILEGITIMIDADE
ATIVA.

1. O magistrado nao esta obrigado a responder todas as alegagdes
das partes nem a rebater, um a um, todos os seus argumentos, desde
que os fundamentos utilizados tenham sido suficientes para embasar
a decis@o, como ocorre na espécie. Auséncia de violagao dos arts.
489, §1°, 1V, e 1.022, 11, do CPC.

2. Embora a parte alegue que a sua ilegitimidade passiva constitui
um dos topicos do recurso especial, o fundamento autdbnomo de que
se trata de questdo ndao apreciada em primeiro grau nao foi
enfrentado no apelo nobre. Incidéncia da Simula 283 do STF.

3. Conforme a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (v.g.
AglInt no REsp 1833486/SP, relator ministro Benedito Gongalves,
Primeira Turma, julgado em 30/3/2020, DJe de 1/4/2020;

REsp 1541275/PR, relator ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, julgado em 17/12/2015, DJe de 18/12/2015 e nos
termos do entendimento firmado no Tema 645 do STF, “o
Ministério Publico ndo possui legitimidade ativa ad causam para,
em ac¢do civil publica, deduzir em juizo pretensio de natureza
tributdria em defesa dos contribuintes, que vise questionar a

constitucionalidade/legalidade de tributo”.

4. Na aplicagdo do art. 1°, paragrafo unico, da Lei n. 7.347/1985,
“deve ser observada a especial distingdo entre causa de pedir e
pedido, de modo que tdo somente quando o pedido versar tema de
natureza tributdaria — e ndo a causa de pedir — reconhece-se a
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ilegitimidade do Ministério Publico para ajuizar agdo civil publica”
(AgInt no REsp 1465282/SP, relator ministro Gurgel de Faria,
Primeira Turma, julgado em 23/3/2021, DJe de 14/4/2021).

5. No caso concreto, trata-se de acao civil publica ajuizada pelo
Parquet que visa a suspender a cobranga de COSIP em relagcdo aos
contribuintes residentes na zona rural do Municipio de Ic6-CE e a
condenar a concessionaria de energia elétrica e o Ente Publico a
procederem a devolugdo dos valores recolhidos, mediante
pagamento em dinheiro ou compensacdo em faturas de energia.
Sendo assim, o pedido (e ndo a causa de pedir) versa sobre matéria
tributdria, o que enseja o reconhecimento da ilegitimidade do
Ministério Publico para a propositura da agao, nos termos do art. 1°,
paragrafo Unico, da Lei n. 7.347/1985.

6. Agravo conhecido para conhecer em parte do recurso especial e,
nessa extensao, dar-lhe parcial provimento.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da PRIMEIRA TURMA, por unanimidade, conhecer parcialmente do
recurso especial e, nessa parte, dar-lhe parcial provimento, a fim de restabelecer a
sentenca que extinguir o feito, sem resolugdo do mérito, pela auséncia de legitimidade
ativa, consoante art. 485, VI, do Cddigo de Processo Civil, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Paulo Sérgio Domingues, Benedito Gongalves, Sérgio
Kukina (Presidente) e Regina Helena Costa votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 09 de junho de 2026.

Ministro GURGEL DE FARIA
Relator
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AGRAVADO

MINISTRO GURGEL DE FARIA
COMPANHIA ENERGETICA DO CEARA
ANTONIO CLETO GOMES - CE005864
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. NEGATIVA DE
PRESTACAO JURISDICIONAL. INEXISTENCIA.
CONTRIBUICAO PARA CUSTEIO DO SERVICO DE
ILUMINACAO PUBLICA (COSIP). ACAO CIVIL PUBLICA.
PEDIDOS DE SUSPENSAO DA COBRANCA E DE
DEVOLUCAO DE VALORES RECOLHIDOS. MATERIA
TRIBUTARIA. MINISTERIO PUBLICO. ILEGITIMIDADE
ATIVA.

1. O magistrado nao esta obrigado a responder todas as alegagdes
das partes nem a rebater, um a um, todos os seus argumentos, desde
que os fundamentos utilizados tenham sido suficientes para embasar
a decis@o, como ocorre na espécie. Auséncia de violagao dos arts.
489, §1°, 1V, e 1.022, 11, do CPC.

2. Embora a parte alegue que a sua ilegitimidade passiva constitui
um dos topicos do recurso especial, o fundamento autdbnomo de que
se trata de questdo ndao apreciada em primeiro grau nao foi
enfrentado no apelo nobre. Incidéncia da Simula 283 do STF.

3. Conforme a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (v.g.
AglInt no REsp 1833486/SP, relator ministro Benedito Gongalves,
Primeira Turma, julgado em 30/3/2020, DJe de 1/4/2020;

REsp 1541275/PR, relator ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, julgado em 17/12/2015, DJe de 18/12/2015 e nos
termos do entendimento firmado no Tema 645 do STF, “o
Ministério Publico ndo possui legitimidade ativa ad causam para,
em ac¢do civil publica, deduzir em juizo pretensio de natureza
tributdria em defesa dos contribuintes, que vise questionar a

constitucionalidade/legalidade de tributo”.

4. Na aplicagdo do art. 1°, paragrafo unico, da Lei n. 7.347/1985,
“deve ser observada a especial distingdo entre causa de pedir e
pedido, de modo que tdo somente quando o pedido versar tema de
natureza tributdaria — e ndo a causa de pedir — reconhece-se a



ilegitimidade do Ministério Publico para ajuizar agdo civil publica”
(AgInt no REsp 1465282/SP, relator ministro Gurgel de Faria,
Primeira Turma, julgado em 23/3/2021, DJe de 14/4/2021).

5. No caso concreto, trata-se de acao civil publica ajuizada pelo
Parquet que visa a suspender a cobranga de COSIP em relagcdo aos
contribuintes residentes na zona rural do Municipio de Ic6-CE e a
condenar a concessionaria de energia elétrica e o Ente Publico a
procederem a devolugdo dos valores recolhidos, mediante
pagamento em dinheiro ou compensacdo em faturas de energia.
Sendo assim, o pedido (e ndo a causa de pedir) versa sobre matéria
tributdria, o que enseja o reconhecimento da ilegitimidade do
Ministério Publico para a propositura da agao, nos termos do art. 1°,
paragrafo Unico, da Lei n. 7.347/1985.

6. Agravo conhecido para conhecer em parte do recurso especial e,
nessa extensao, dar-lhe parcial provimento.

RELATORIO

Trata-se de recurso especial interposto por COMPANHIA
ENERGETICA DO CEARA - ENEL, em que se pleiteia a reforma do acordio do
Tribunal de Justi¢a do Estado do Ceara assim ementado (e-STJ fls. 500/501):

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. CONSTITUCIONAL. APELACAO.
ACAO CIVIL PUBLICA. CONTRIBUICAO PARA O CUSTEIO DO
SERVICO DE ILUMINACAO PUBLICA (COSIP). COBRANCA
IRREGULAR AOS CONSUMIDORES. LEI MUNICIPAL QUE ISENTA
OS MORADORES DA ZONA RURAL DO PAGAMENTO DA COSIP.
LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO. MATERIA
TRIBUTARIA FIGURA COMO CAUSA DE PEDIR E NAO COMO
PEDIDO. HIPOTESE NAO ALCANCADA PELA VEDACAO DO
PARAGRAFO UNICO DO ART. 1° DA LEI N°7.347/85. RECURSO DE
APELACAO CONHECIDO E PROVIDO. SENTENCA
DESCONSTITUIDA. 1. Trata-se de recurso de apelagio interposto em face
de sentenca que extinguiu, sem resolugcdo do mérito, A¢do Civil Publica que
objetiva a suspensdo da cobranca de contribui¢do de iluminagdo publica dos
consumidores da zona rural de municipio em decorréncia de previsdo legal de
isengdo, em face da ilegitimidade ativa do Parquet para propor tal agdo. 2. O
art. 1°, paragrafo tnico, da Lei n°® 7.347/1985 veda o ajuizamento de acdo civil
publica para veicular pretensdes que envolvam tributos. 3. In casu, embora a
questdo controvertida envolva a contribuicdo para iluminagdo publica
(COSIP), o Parquet nao contesta o tributo em si (sua legalidade ou
constitucionalidade), mas a sua cobranca de municipes que residem na zona
rural, quando ha previsdo de isencdo do referido tributo para esses
contribuintes na Lei Municipal n° 1.146/2022, de maneira que a acdo civil
publica ndo se encontra alcancada pela vedacao do paragrafo unico do art. 1°
da Lei n° 7.347/85, especialmente porque a matéria tributdria figura como
causa de pedir, e ndo como pedido. 4. Ademais, legitimidade ativa do Parquet



esta respaldada pelas disposi¢oes dos arts. 6°, 81 e 82 do Codigo de Defesa do
Consumidor. 5. Apelagdo conhecida e provida. Sentenca anulada.

Opostos embargos de declaracdo na origem, foram rejeitados,

conforme ementa que abaixo se transcreve (e-STJ fls. 539/540):

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO EM
RECURSO DE APELACAO. ALEGACAO DE SUPOSTAS
CONTRADICOES NO ACORDAO. INEXISTENCIA. TESE DE
OMISSAO. VICIO INEXISTENTE. PRETENSAO DE REEXAME
MERITORIO. INVIABILIDADE. SUMULA N. 18 DO TJ/CE.
EMBARGOS CONHECIDOS E REJEITADOS. 1. A embargante aduz que
ha contradi¢des no Acdrdao recorrido, na medida em que indica que a agdo nao
trata de cobranga de tributo, embora seja o pedido da inicial exatamente o
afastamento da cobranga da contribui¢do de iluminagdo publica, bem como
quanto ao fato de o pleito estar relacionado a isencdo tributdria de carater
personalissimo e a legitimidade do Ministério Piblico para atuar em demandas
que versam sobre direitos transindividuias. Alega, ainda, a existéncia de
omissdo quanto a alegagdo de ilegitmidade passiva da embargante. 2. A
contradicdo que autoriza os embargos de declaragdo é do julgado com ele
mesmo, jamais a contradigdo com a lei, jurisprudéncia ou com o entendimento
da parte. Precedentes. 3. O Acorddo embargado enfrentou devidamente as
questdes trazidas aos autos, apresentando de forma coerente os elementos de
convicgdo existentes que o fundamentam, contemplando os documentos
constantes nos autos ¢ apoiando-se em entendimentos consolidados da
jurisprudéncia patria. 4. A questdo devolvida a analise desta e. Corte é a
verificagdo da legitimidade ativa do Parquet, ¢ ndo a legitimidade passiva da
ora embargante, questdo esta que sequer foi apreciada pelo Juizo a quo, pois
que ndo se constitui fundamento da sentenga recorrida, competindo ao Juizo
primevo analisar tal questdo por ocasido do processamento regular do feito no
primeiro grau, sob pena de supressdo de instancia e violagdo do duplo grau de
jurisdicdo. 5. A via dos aclaratorios ndo pode servir para renovar julgamento
efetivado de forma regular, sobretudo quando ausentes seus pressupostos, e
cuja motivagdo ndo demonstra qualquer dos vicios mencionados. 6. “Sao
indevidos embargos de declaragdo que tém por Unica finalidade o reexame da
controvérsia juridica ja apreciada” - Stmula 18 do TJCE. 7. Embargos
declaratorios conhecidos e rejeitados.

[IP2] [1PS2]

No especial, interposto com fundamento no art. 105, III, “a” e “c”,
CF/88, a parte alega violacao dos arts. 1.022, II, e 489, §1°, 1V, do CPC, e do art. 1°,
paragrafo Unico, da Lei n. 7.347/1985.

Sustenta que o Tribunal local deixou de apreciar os seguintes pontos
suscitados nos embargos de declaracdo: “omissdo quanto ao pleito de afastamento de
cobranga de tributo em inicial”; “contradicdo quanto a inexisténcia de direitos
transindividuais” e; “omissdo quanto a ilegitimidade passiva da concessionaria de
energia” (e-STJ fl. 581).



Afirma que o Ministério Publico é parte ilegitima para propor a
acdo, uma vez que, pela leitura do pedido de mérito, “ndo se tem duvidas de que a
presente demanda visa enfrentar relacao juridico tributaria, a fim de afastar de certo grupo

de contribuintes a incidéncia de contribuicao” (e-STJ fl. 584).

Argumenta, ainda, que ¢ parte ilegitima para figurar no polo passivo
da acdo, pois nao detém responsabilidade sobre a implantagdo e a prestagcao do servico de

iluminagdo publica.
Contrarrazdes as e-STJ fls. 602/610.
Decisdo de inadmissibilidade as e-STJ fls. 624/628.
Interposto agravo as e-STJ fls. 632/650.
Apresentada contraminuta (e-STJ fls. 656/677).

E o relatorio.

VOTO

Verifico que o agravo impugnou, especificamente, os fundamentos

da decisdo de inadmissibilidade, razdo pela qual avanco para o exame do recurso especial.

Em relacdo a alegada violagdo aos arts. 489, §1°, IV, e 1.022, 11, do
CPC, ao examinar o acordao recorrido, nao identifico a auséncia de fundamentagao

apontada nas razoes recursais.

E firme a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a no sentido
de que se considera suficientemente fundamentada a decisdo que aprecia os pontos
relevantes da controvérsia e explicita razdes capazes de sustentar as conclusdes do
julgado. Com efeito, consoante entendimento desta Corte, o magistrado ndo estd obrigado
a responder todas as alegacOes das partes nem a rebater,um a um,todos os seus
argumentos, desde que os fundamentos utilizados tenham sido suficientes para embasar a

decisdao, como ocorre na espécie.

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO INDENIZATORIA.
DESAPROPRIACAO. JULGAMENTO ULTRA PETITA. CONTROVERSIA
RESOLVIDA, PELO TRIBUNAL DE ORIGEM, A LUZ DAS PROVAS DOS
AUTOS. IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO, NA VIA ESPECIAL. RAZOES
DO AGRAVO QUE NAO IMPUGNAM, ESPECIFICAMENTE, A DECISAO
AGRAVADA. SUMULA 182/STJ. ALEGADA VIOLACAO AOS ARTS. 489
E 1.022 DO CPC/2015. INEXISTENCIA DE VICIOS, NO ACORDAO



RECORRIDO. INCONFORMISMO. AGRAVO INTERNO
PARCIALMENTE CONHECIDO, E, NESSA EXTENSAO, DESPROVIDO.

I. Agravo interno aviado contra decisdo que julgara recurso interposto contra
decisum publicado na vigéncia do CPC/2015.

[..-]

IV. Néo ha falar, na hipotese, em violagdo aos arts. 489, § 1°, IV, e 1.022, 11, do
CPC/2015, porquanto a prestagdo jurisdicional foi dada na medida da
pretensdo deduzida, de vez que os votos condutores do acorddo recorrido e do
acorddo proferido em sede de Embargos de Declaragdo apreciaram
fundamentadamente, de modo coerente ¢ completo, as questdes necessarias a
solugdo da controvérsia, dando-lhes, contudo, solucdo juridica diversa da
pretendida.

V. Na forma da jurisprudéncia do STJ, ndo se pode confundir decisdo contraria
ao interesse da parte com auséncia de fundamentagido ou negativa de prestagdo
jurisdicional. Nesse sentido: STJ, EDcl no REsp 1.816.457/SP, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 18/05/2020; AREsp
1.362.670/MG, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, DlJe de 31/10/2018; REsp 801.101/MG, Rel. Ministra DENISE
ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 23/04/2008.

VI. Agravo interno parcialmente conhecido, e, nessa extensao, desprovido.
(AgInt no AREsp 2.084.089/RO, relatora ministra Assusete Magalhaes,
Segunda Turma, julgado em 12/9/2022, DJe de 15/9/2022.).

O voto condutor do acérddo dos embargos de declaracdo bem
evidenciou a existéncia de fundamentagdo suficiente sobre do tema da legitimidade ou
ndo do Ministério Publico para o ajuizamento da acdo civil publica. Veja-se a seguinte
passagem (e-STJ fl. 543):

No Voto, restou explicitado que, considerando que a matéria tributaria figura
como causa de pedir, € ndo como pedido, ndo ha vedacdo a interposicdo da
acdo civil publica em questdo pelo Ministério Publico, pois que, na discussdo
acerca da cobranga de contribui¢do de [luminagdo publica prevalece relagdo de
consumo. Confira-se:

“Ocorre que, da detida analise da questdo versada na presente acdo, ¢ possivel
constatar que, embora a questdo controvertida envolva a contribui¢do para
iluminacdo publica (COSIP), o Parquet ndo contesta o tributo em si (sua
legalidade ou constitucionalidade), mas a sua cobranca de municipes que
residem na zona rural de Icd, quando ha previsdo de isencdo do referido tributo
para esse contribuintes na Lei Municipal n° 1.146/2022, de maneira que a agdo
civil piblica ndo se encontra alcangada pela vedagao do paragrafo tnico do art.
1° da Lei n°® 7.347/85, especialmente porque a matéria tributaria figura como
causa de pedir, e ndo como pedido.

Nesse contexto, resta evidenciado que o Ministério Publico estar a atuar em
defesa de direitos transindividuais dos consumidores que estdo sendo cobrados
pelo pagamento da COSIP sem amparo legal para tanto, possuindo sim
legitimidade ativa para propor a agdo, nos termos do disposto nos arts. 6°, 81 e
82 do Coédigo de Defesa do Consumidor. Confira-se: [...]”

Ja em relagdo a suposta ilegitimidade passiva da recorrente, consta
do voto condutor do acordao dos embargos de declaracdo que tal matéria “sequer foi
apreciada pelo Juizo a quo, pois que ndo se constitui fundamento da sentenca recorrida”
(e-STJ fl. 545).



Portanto, no caso concreto, o Tribunal de origem manifestou-se
suficientemente sobre as questdes controvertidas, de modo que ndo hd que se falar

em auséncia de fundamenta¢ao no acordao recorrido.

Embora a parte alegue que a sua ilegitimidade passiva constitui um
dos topicos do recurso especial, observo que o fundamento autonomo, de que se trata de
questdo nao apreciada em primeiro grau, nao foi atacado no apelo nobre, o que atrai o
obice da Stimula 283 do STF.

No pertinente a alegagdo de violacao do art. 1°, paradgrafo tnico, da
Lei n. 7.347/1985, tenho que a controvérsia encontra-se suficientemente delimitada,
sendo essa a questdo juridica central enfrentada pelo acérddo recorrido. Sendo assim,
avango para o exame de mérito e adianto que, nesse ponto, o recurso especial deve ser

provido, pelas razdes que passo a expor.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, com base na
interpretacdo do art. 1°, paragrafo unico, da Lei n. 7.347/1985, firmou-se no sentido de
que o Ministério Publico ndo detém legitimidade para ajuizar acdo civil puiblica sobre
matéria tributaria. A guisa de exemplo, cito: Agnt no REsp 1833486/SP, relator ministro
Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado em 30/3/2020, DJe de 1/4/2020; REsp
1541275/PR, relator ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em
17/12/2015, DJe de 18/12/2015.

Trata-se de entendimento alinhado com o que decidiu o Supremo
Tribunal Federal ao julgar o ARE 694294/MG (relator Ministro Luiz Fux, DJe de
16/5/2013), paradigma do tema 645 da repercussdo geral, em que fixada a seguinte tese:
“o Ministério Publico ndo possui legitimidade ativa ad causam para, em acdo civil
publica, deduzir em juizo pretensdo de natureza tributiria em defesa dos contribuintes,

que vise questionar a constitucionalidade/legalidade de tributo”.

No AgInt no REsp 1465282/SP (DJe de 14/4/2021), de minha
relatoria, a Primeira Turma do STJ concluiu que, na interpretagao do art. 1°, paragrafo
unico, da Lei n. 7.347/1985, “deve ser observada a especial distingdo entre causa de pedir
e pedido, de modo que tdo somente quando o pedido versar tema de natureza tributaria — e
ndo a causa de pedir — reconhece-se a ilegitimidade do Ministério Publico para ajuizar

acao civil publica”.

Tragado esse panorama jurisprudencial, volto-me ao caso concreto,
partindo do que restou delimitado no voto condutor do acérdao recorrido quanto ao objeto
da acdo (e-STJ fls. 503/504):

Conforme relatado, trata-se de recurso de apelagdo interposto em face de
sentenca que extinguiu, sem resolucdo do mérito, A¢do Civil Publica que



objetiva a suspensdo da cobranga de contribuicdo de iluminagdo publica dos
consumidores da zona rural de municipio em decorréncia de previsao legal de
isencdo, em face da legitimidade [sic] ativa do Parquet para propor tal agao.

Compulsando os autos, verifica-se que o Ministério Publico Estadual intentou
a presente agdo publica em razdo de que, mesmo apos a promulgacdo da Lei
Municipal n® 1.146/2022 (ID 8362312) — que isenta os imoveis residenciais na
zona rural do municipio de Icd da cobranga da contribui¢do para iluminagdo

publica (COSIP) —, a ENEL continuou a cobrar essa contribuicdo dos
moradores rurais de Icod, desconsiderando completamente a legislacdo
municipal.

A acdo foi extinta em razdo de o Juizo a quo entender que, por versar sobre a
contribuicdo para iluminagdo publica (COSIP), o feito possui natureza
tributaria, hipotese em que ndo cabe acdo civil publica, conforme previsto no
art. 1°, paragrafo unico, da Lei n° 7.347/1985, que disciplina a acdo civil
publica, que assim dispoe: |[...]

Ocorre que, da detida analise da questdo versada na presente acdo, ¢ possivel
constatar que, embora a questdo controvertida envolva a contribuigdo para
iluminacdo publica (COSIP), o Parquet nao contesta o tributo em si (sua
legalidade ou constitucionalidade), mas a sua cobranca de municipes que
residem na zona rural de Icd, quando ha previsdo de isengdo do referido tributo
para esse contribuintes na Lei Municipal n° 1.146/2022, de maneira que a agdo
civil publica ndo se encontra alcangada pela vedagao do paragrafo unico do art.
1° da Lei n°® 7.347/85, especialmente porque a matéria tributaria figura como
causa de pedir, e ndo como pedido.

Nesse contexto, resta evidenciado que o Ministério Publico estar a atuar em
defesa de direitos transindividuais dos consumidores que estdo sendo cobrados
pelo pagamento da COSIP sem amparo legal para tanto, possuindo sim
legitimidade ativa para propor a acdo, nos termos do disposto nos arts. 6°, 81 e
82 do Cdédigo de Defesa do Consumidor. [...]

O objeto da agdo civil publica também ¢ expressamente referido no

seguinte trecho da sentenca, que refor¢a o quanto narrado no acordao do TJCE (e-STJ fls.

400/401):

Trata-se de A¢ao Civil Publica com pedido em liminar movida pelo Ministério
Publico do Estado do Ceara em face do Municipio de Ic6 e da Companhia
Energética do Ceara — ENEL.

Em sintese de suas razdes, argumentou que, mesmo apds a promulgacdo da Lei
Municipal n® 1.146/2022 (ID 60446916) - que isenta os iméveis residenciais na
zona rural do municipio de Icd da cobranca da contribuicdo para iluminagao
publica (COSIP) -, a ENEL continuou a cobrar essa contribui¢do dos
moradores rurais de Icod, desconsiderando completamente a legislacdo
municipal.

Ao final, no que importa, pede a “concessdo de tutela de urgéncia para
determinar a suspensdo da cobranca de contribui¢do de iluminagdo publica dos
consumidores da zona rural de Ico, fixando-se multa diaria em valor razoavel
pelo descumprimento das ordens judiciais, a ser destinada ao Fundo Estadual
de Defesa dos Direitos Difusos” e, no mérito, a condenagdo da ENEL e do
Municipio de Icd, determinando “ndo efetuar a cobranga de Contribui¢do para
Custeio do Servico de Iluminagdo Publica (COSIP) daquelas unidades
consumidoras localizadas na zona rural do municipio de Ico; (...) a devolugdo
aos consumidores rurais dos valores cobrados a titulo de Contribui¢do de
Iluminagdo Publica, mediante pagamento em dinheiro ou compensagdo em
faturas futuras”; dentre outros pedidos.



Pois bem. Tratando-se de acdo civil publica que visa a suspender a

cobranga da COSIP em relagdo aos contribuintes residentes na zona rural do Municipio de

Ic6-CE e a condenar a concessionaria € o Ente Publico a procederem a devolugao “dos

valores cobrados a titulo de Contribui¢do de Iluminagao Publica, mediante pagamento em

dinheiro ou compensacao em faturas futuras” — tipico pedido de repeticdo de indébito —,

compreendo que, ao contrario do que concluiu o TICE, o pedido (e ndo a causa de pedir)

versa sobre matéria tributaria, o que enseja o reconhecimento da ilegitimidade do

Ministério Publico para a propositura da acao, nos termos do art. 1°, paragrafo unico, da

Lein. 7.347/1985.

No mesmo sentido:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. MATERIA TRIBUTARIA.
DISCUSSAO QUANTO A RETENCAO DA CONTRIBUICAO SINDICAL.
MINISTERIO PUBLICO. ILEGITIMIDADE ATIVA. 1. E pacifica a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a no sentido de que o Ministério
Publico ndo tem legitimidade ativa para propor agdo em que se discute a
cobranga (ou ndo) de tributo, assumindo a defesa dos interesses do
contribuinte, deduzindo pretensdo referente a direito individual homogéneo
disponivel. 2. Ha vedagdo expressa no art. 1°, pardgrafo Unico, da Lei
7.347/1985 a veiculagdo de pretensdo pertinente & matéria tributaria em acdo
civil publica. 3. Reconhecimento da ilegitimidade do Ministério Publico
para ajuizar acio civil publica objetivando afastar a retencio dos recursos
de natureza juridica tributaria (contribuicido sindical), bem como
restituicio dos valores retidos, pretensdo referente a direito individual
homogéneo disponivel. 4. Agravo interno ndo provido. (AgInt no REsp n.
1.502.258/SP, relator ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado
em 23/9/2019, DJe de 25/9/2019.). (Grifos acrescidos).

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
ACAO CIVIL PUBLICA. PRETENSAO DE NAO COBRANCA DE
TRIBUTO JA DECLARADO INCONSTITUCIONAL. NATUREZA
TRIBUTARIA. ILEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO. AGRAVO
INTERNO DESPROVIDO. 1. A pretensio de fazer cessar a cobranca de
tributo, mesmo que ja anteriormente declarado inconstitucional, contém
natureza tributaria, ensejando a ilegitimidade ativa do Ministério Publico
para a acdo. 2. Agravo interno ndo provido. (Agint no REsp n. 1.641.326/RJ,
relator ministro Afranio Vilela, Segunda Turma, julgado em 11/3/2024, DJe de
15/3/2024.).

(Grifos acrescidos)

Pela pertinéncia em relacdo ao tema ora tratado, trago a colacdo a

seguinte decisdo monocratica, da lavra do ministro André Mendonca, do Supremo
Tribunal Federal, proferida no ARE 1428195/MS (DJe de 12/5/2023):

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. CONTRIBUICAO
PARA O CUSTEIO DE ILUMINACAO PUBLICA (COSIP). ACAO
CIVIL PUBLICA. ARE N° 694.294-RG/MG, TEMA RG N° 645.



MINISTERIO PUBLICO: ILEGITIMIDADE ATIVA. NEGATIVA DE
PROVIMENTO.

1. Trata-se de agravo contra decisdo de inadmissdo de recurso extraordinario

interposto em face de acérddo prolatado pela 2* Camara Civel do Tribunal de

Justica do Estado do Mato Grosso do Sul, assim ementado:
“EMENTA — APELACAO CIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA
PROPOSTA PELO MINISTERIO PUBLICO PARA IMPEDIR A
MUNICIPALIDADE DE CONTINUAR COBRANDO A
CONTRIBUICAO PARA O CUSTEIO DE ILUMINACAO PUBLICA
— NATUREZA TRIBUTARIA DA OBRIGACAO — ILEGITIMIDADE
ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO E IMPROPRIEDADE DA VIA
ELEITA - INTELIGENCIA DO ART. 1°, PARAGRAFO UNICO DA
LEI N° 7.347/85 — SENTENCA DE EXTINCAO DO FEITO SEM
JULGAMENTO DO MERITO MANTIDA - CONTRARIO AO
PARECER, APELO VOLUNTARIO CONHECIDO E DESPROVIDO.
Se o Ministério Publico Estadual esta a combater a cobranga da COSIP,
uma obriga¢do de natureza tributaria, ainda que por suposta auséncia de
prestacdo de contas pela Municipalidade, impoe-se acolher a preliminar
de ilegitimidade ativa do Ministério Publico e reconhecer, ademais, a
impropriedade da utilizacdo da Ac¢do Civil Publica, tudo por forca da
clara dicgdo do art. 1°, paragrafo tinico, da Lei n°® 7.347/85.” (e-doc. 107,
p. 1).

[...]

Decido.

4. Quanto a controvérsia sobre a ilegitimidade ativa do Ministério Piblico para

propor acdo civil publica em assuntos tributarios, rememoro que, no ARE n°

694.294-RG/MG, leading case do Tema n° 645 do ementério da Repercussdo

Geral, o Supremo Tribunal Federal julgou a matéria de fundo objeto do

presente recurso: a legitimidade processual ativa do Ministério Publico para

deduzir, em agdo civil publica, pretensdo de natureza tributaria em defesa dos

contribuintes.

[...]

6. O entendimento representado pelo Tema n° 645 do ementario da

Repercussdao Geral vem sendo seguido por este Tribunal, destaco o seguinte

acorddo da Primeira Turma, posterior ao julgamento do ARE n°

694.294-RG/MG :
“EMENTA Agravo regimental no recurso extraordinario. Acdo civil
publica. Ministério Publico Federal. Matéria tributaria. Ilegitimidade
ativa. 1. Ampliacao dos limites estabelecidos em lei para a deducdo da
base de calculo do IRPF. Jurisprudéncia assente no sentido de que falece
ao Ministério Publico legitimidade processual para, em agdo civil
publica, deduzir pretensdo relativa a matéria de natureza tributéria. 2.
Agravo regimental ndo provido.” (RE n® 736.365-AgR/SP, Rel. Min.
Dias Toffoli, Primeira Turma, j. 28/10/2014, p. 21/11/2014)

[...]

8. Nesse contexto, vé-se que a decisdo recorrida ndo diverge do entendimento

do Supremo Tribunal Federal manifestado no ambito da sistematica da

repercussao geral, ao julgar o ARE n° 694.294-RG/MG, Tema RG n° 645.

Portanto, verificado, no caso concreto, que os pedidos formulados
pelo Parquet ostentam natureza tributdria, merece acolhimento o pleito recursal de
reforma do acérdao do Tribunal local, por contrariar a jurisprudéncia do Supremo

Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica acerca da matéria.



Ante o exposto, CONHECO do agravo para CONHECER EM
PARTE do recurso especial e, nessa extensdo, DAR-LHE PARCIAL PROVIMENTO, a
fim de restabelecer a sentenga que extinguiu o feito, sem resolugdo do mérito, pela

auséncia de legitimidade ativa, nos termos do art. 485, VI, do Codigo de Processo Civil.

E como voto.
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