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EMENTA

DIREITO CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL PENAL. QUESTAO
DE ORDEM. FORO POR PRERROGATIVA DE FUNCAO.
COMPETENCIA CRIMINAL ORIGINARIA DO SUPERIOR TRIBUNAL
DE JUSTICA. ART. 105, I, A, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
JULGAMENTO DO HC N. 232.627/DF E DO INQ N. 4.787
AGR-QO/ES PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RESTRICAO
DO FORO POR PRERROGATIVA PARA OS CRIMES PRATICADOS
NO CARGO E EM RAZAO DAS FUNCOES. SUBSISTENCIA DO
FORO MESMO APOS O AFASTAMENTO DO CARGO, AINDA QUE
A PERSECUGCAO PENAL SEJA INICIADA APOS A CESSAQAO DO
EXERCICIO. INEXISTENCIA DE DISTINCAO ENTRE CARGOS
ELETIVOS E VITALICIOS. ENCERRAMENTO DA INSTRUGAO
PROCESSUAL. IRRELEVANCIA. APLICACAO IMEDIATA DO
ENTENDIMENTO A TODOS OS PROCESSOS EM CURSO.

I. CASO EM EXAME

1.1. Acéo penal instaurada contra diversos acusados, dentre eles ex-
Governador do Estado do Rio Grande do Norte, a quem foi imputada
a pratica dos crimes previstos nos arts. 317 do Cdédigo Penal, 1° da
Lein. 9.613/1998 e 89 da Lei n. 8.666/1993.

1.2. Apds a apresentagao de alegagdes finais pelas partes, o Juizo de
origem determinou a redistribuicdo dos autos a esta Corte Superior,
em razao do entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal no
HC n. 232.627/DF.

1.3. O Ministério Publico Federal requer a declaragcdo de
incompeténcia do STJ e o reconhecimento da prorrogacdo da
competéncia do Juizo de origem, em razdo do encerramento da
instrucédo processual.

Il. QUESTOES EM DISCUSSAO

2.1. Discute-se a competéncia, apos o julgamento do HC n.
232.627/DF e do Inq n. 4.787 AgR-QO/ES pelo Supremo Tribunal,
para apreciacdo dos processos submetidos a regra do foro por
prerrogativa de fungdo, nos casos em que a instrugdo processual foi
encerrada.

lIl. RAZOES DE DECIDIR

3.1. O foro especial no ambito penal é prerrogativa destinada a
assegurar a independéncia e o livre exercicio de determinados cargos
e fungdes de especial importancia, isto €, ndo se trata de privilégio
pessoal. O principio republicano € condigao essencial de existéncia do
Estado de Direito, razdo pela qual o republicanismo caminha, pari
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passu, com a supressdo dos privilégios, devendo ser afastados da
interpretagdo constitucional os principios e regras contrarios ao
elemento axiolégico da igualdade.

3.2. Recentemente, no julgamento do HC n. 232.627/DF e do Inq n.
4.787 AgR-QO/ES pelo Supremo Tribunal, firmou-se o entendimento
de que a prerrogativa de foro para julgamento de crimes praticados no
cargo em razao das fungdes subsiste mesmo apds o afastamento do
titular, ainda que o inquérito ou a agédo penal sejam iniciados depois
de cessado seu exercicio.

3.3. Ocorre que a tese fixada ndo mencionou a possibilidade de
perpetuacdo da jurisdicdo quando a instrugdo processual ja se
encontra encerrada, nos termos do que havia sido decidido na AP n.
937-QO/DF.

3.4. Em razdo da auséncia de manifestacdo especifica da Suprema
Corte sobre esse topico, foram opostos embargos de declaragdo no
HC n. 232.627/DF, nos quais o relator rejeitou o pedido de ampliacao
da modulagao dos efeitos da decisdo, a qual tem incidéncia imediata
NOS processos em curso, ainda que a instrucao ja esteja finalizada,
em julgamento ainda n&o concluido.

3.5. Conquanto ainda n&o haja posicionamento definitivo da Suprema
Corte acerca da extensao da deciséo proferida no HC n. 232.627/DF,
cabe ao STJ examinar e deliminar a prépria competéncia como
pressuposto indispensavel a efetiva prestagcédo jurisdicional, com a
ressalva, por obvio, que o STF tem a ultima palavra em relacao a
matéria constitucional. Precedente.

3.6. Assim, considerando os votos ja proferidos nos embargos de
declaracdo opostos no HC n. 232.627/DF, as decisbes monocraticas
prolatadas por integrantes da Suprema Corte interpretando o referido
julgado, bem com o recente precedente da Corte Especial no AgRg
nos EDcl na Rcl n. 48.698/RJ, conclui-se que, em se tratando de
crimes praticados durante o exercicio do cargo e em razao das
funcbes desempenhadas, deve ser observado o foro por prerrogativa
de fungdo, com a remessa dos autos ao tribunal competente, ainda
que concluida a instrug&o criminal.

3.7. Na hipotese vertente, trata-se de crimes supostamente praticados
em razao e no exercicio do cargo de governador, razdo pela qual, nao
obstante a instrucdo criminal tenha sido concluida no Juizo de origem,
com a apresentagdo de alegagdes finais pelas partes, deve ser
reconhecida a competéncia do STJ para prosseguir no julgamento da
presente agao penal.

IV. DISPOSITIVO
4. Questao de ordem resolvida a fim de fixar as seguintes teses:

4.1. A prerrogativa de foro no STJ para julgamento de crimes
subsiste mesmo apoés o afastamento do titular, ainda que o
inquérito ou a acao penal sejam iniciados depois de cessado seu
exercicio.

4.2. O foro por prerrogativa de fungcdo deve ser observado,
deslocando-se a competéncia para o respectivo tribunal, ainda
que tenha havido o encerramento da instrugao processual ou a
prolagao de sentenga condenatéria no juizo entdao competente.

5. No caso em julgamento, trata-se de crimes supostamente
praticados em razdo e no exercicio do cargo de governador, motivo
pelo qual, ndo obstante a instrugao criminal tenha sido concluida no
Juizo de origem, com a apresentacdo de alegagdes finais pelas
partes, deve ser reconhecida a competéncia do STJ para prosseguir
no julgamento da presente agéo penal.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que s&o partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da CORTE ESPECIAL, por maioria, acolher a questdo de ordem
para fixar as seguintes teses juridicas: 1. A prerrogativa de foro no STJ para
julgamento de crimes subsiste mesmo apds o afastamento do titular, ainda que o
inquérito ou a agao penal sejam iniciados depois de cessado seu exercicio. 2. O foro
por prerrogativa de fungdo deve ser observado, deslocando-se a competéncia para o
respectivo tribunal, ainda que tenha havido o encerramento da instrugdo processual ou
a prolacdo de sentenga condenatéria no juizo entdo competente. No mérito, por
maioria, reconheceu a competéncia do STJ para prosseguir no julgamento da presente
acao penal, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. _

Votaram com o Sr. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO os Srs. Ministros
Benedito Gongalves, Maria Isabel Gallotti (ressalvou seu ponto de vista quanto a delito
imputado a magistrado), Ricardo Villas Béas Cueva, Sebastido Reis Junior, Sérgio
Kukina, Afranio Vilela, Nancy Andrighi, Jodo Otavio de Noronha, Humberto Martins,
Maria Thereza de Assis Moura e Og Fernandes. Vencido o Sr. Ministro Raul Araujo,
que rejeitava a questdo de ordem e declarava a incompeténcia do STJ.

Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques,
Antonio Carlos Ferreira e Francisco Falcéo.

Convocados os Srs. Ministros Sérgio Kukina e Afranio Vilela.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Herman Benjamin.

Brasilia, 06 de maio de 2026.

HERMAN BENJAMIN
Presidente

LUIS FELIPE SALOMAO
Relator/Vice-Presidente do STJ
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia CORTE ESPECIAL, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

Adiado o julgamento para a sesséo da Corte Especial do dia 15 de abril de 2026.
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EMENTA

DIREITO CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL PENAL. QUESTAO
DE ORDEM. FORO POR PRERROGATIVA DE FUNCAO.
COMPETENCIA CRIMINAL ORIGINARIA DO SUPERIOR TRIBUNAL
DE JUSTICA. ART. 105, I, A, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
JULGAMENTO DO HC N. 232.627/DF E DO INQ N. 4.787
AGR-QO/ES PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RESTRICAO
DO FORO POR PRERROGATIVA PARA OS CRIMES PRATICADOS
NO CARGO E EM RAZAO DAS FUNCOES. SUBSISTENCIA DO
FORO MESMO APOS O AFASTAMENTO DO CARGO, AINDA QUE
A PERSECUCAO PENAL SEJA INICIADA APOS A CESSAQAO DO
EXERCICIO. INEXISTENCIA DE DISTINCAO ENTRE CARGOS
ELETIVOS E VITALICIOS. ENCERRAMENTO DA INSTRUGCAO
PROCESSUAL. IRRELEVANCIA. APLICACAO IMEDIATA DO
ENTENDIMENTO A TODOS OS PROCESSOS EM CURSO.

I. CASO EM EXAME

1.1. Acéo penal instaurada contra diversos acusados, dentre eles ex-
Governador do Estado do Rio Grande do Norte, a quem foi imputada
a pratica dos crimes previstos nos arts. 317 do Codigo Penal, 1° da
Lein. 9.613/1998 e 89 da Lei n. 8.666/1993.

1.2. Apbs a apresentagao de alegacgdes finais pelas partes, o Juizo de
origem determinou a redistribuicdo dos autos a esta Corte Superior,
em razao do entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal no
HC n. 232.627/DF.

1.3. O Ministério Publico Federal requer a declaracao de
incompeténcia do STJ e o reconhecimento da prorrogacédo da
competéncia do Juizo de origem, em razdo do encerramento da
instrucéo processual.

Il. QUESTOES EM DISCUSSAO

2.1. Discute-se a competéncia, apos o julgamento do HC n.
232.627/DF e do Inq n. 4.787 AgR-QO/ES pelo Supremo Tribunal,
para apreciacdo dos processos submetidos a regra do foro por
prerrogativa de fungdo, nos casos em que a instrugdo processual foi
encerrada.

lll. RAZOES DE DECIDIR

3.1. O foro especial no ambito penal é prerrogativa destinada a
assegurar a independéncia e o livre exercicio de determinados cargos
e fungdes de especial importancia, isto €, ndo se trata de privilégio
pessoal. O principio republicano é condigao essencial de existéncia do
Estado de Direito, razdo pela qual o republicanismo caminha, pari
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passu, com a supressdo dos privilégios, devendo ser afastados da
interpretagdo constitucional os principios e regras contrarios ao
elemento axiolégico da igualdade.

3.2. Recentemente, no julgamento do HC n. 232.627/DF e do Inq n.
4.787 AgR-QO/ES pelo Supremo Tribunal, firmou-se o entendimento
de que a prerrogativa de foro para julgamento de crimes praticados no
cargo em razao das fungdes subsiste mesmo apds o afastamento do
titular, ainda que o inquérito ou a agédo penal sejam iniciados depois
de cessado seu exercicio.

3.3. Ocorre que a tese fixada ndo mencionou a possibilidade de
perpetuacdo da jurisdicdo quando a instrugdo processual ja se
encontra encerrada, nos termos do que havia sido decidido na AP n.
937-QO/DF.

3.4. Em razdo da auséncia de manifestacdo especifica da Suprema
Corte sobre esse topico, foram opostos embargos de declaragdo no
HC n. 232.627/DF, nos quais o relator rejeitou o pedido de ampliacao
da modulagao dos efeitos da decisdo, a qual tem incidéncia imediata
NOS processos em curso, ainda que a instrucao ja esteja finalizada,
em julgamento ainda n&o concluido.

3.5. Conquanto ainda n&o haja posicionamento definitivo da Suprema
Corte acerca da extensao da deciséo proferida no HC n. 232.627/DF,
cabe ao STJ examinar e deliminar a prépria competéncia como
pressuposto indispensavel a efetiva prestagcédo jurisdicional, com a
ressalva, por obvio, que o STF tem a ultima palavra em relacao a
matéria constitucional. Precedente.

3.6. Assim, considerando os votos ja proferidos nos embargos de
declaracdo opostos no HC n. 232.627/DF, as decisbes monocraticas
prolatadas por integrantes da Suprema Corte interpretando o referido
julgado, bem com o recente precedente da Corte Especial no AgRg
nos EDcl na Rcl n. 48.698/RJ, conclui-se que, em se tratando de
crimes praticados durante o exercicio do cargo e em razao das
funcbes desempenhadas, deve ser observado o foro por prerrogativa
de fungdo, com a remessa dos autos ao tribunal competente, ainda
que concluida a instrug&o criminal.

3.7. Na hipotese vertente, trata-se de crimes supostamente praticados
em razao e no exercicio do cargo de governador, razdo pela qual, nao
obstante a instrucdo criminal tenha sido concluida no Juizo de origem,
com a apresentagdo de alegagdes finais pelas partes, deve ser
reconhecida a competéncia do STJ para prosseguir no julgamento da
presente agao penal.

IV. DISPOSITIVO
4. Questao de ordem resolvida a fim de fixar as seguintes teses:

4.1. A prerrogativa de foro no STJ para julgamento de crimes
subsiste mesmo apoés o afastamento do titular, ainda que o
inquérito ou a acao penal sejam iniciados depois de cessado seu
exercicio.

4.2. O foro por prerrogativa de fungcdo deve ser observado,
deslocando-se a competéncia para o respectivo tribunal, ainda
que tenha havido o encerramento da instrugao processual ou a
prolagao de sentenga condenatéria no juizo entdao competente.

5. No caso em julgamento, trata-se de crimes supostamente
praticados em razdo e no exercicio do cargo de governador, motivo
pelo qual, ndo obstante a instrugao criminal tenha sido concluida no
Juizo de origem, com a apresentacdo de alegagdes finais pelas
partes, deve ser reconhecida a competéncia do STJ para prosseguir
no julgamento da presente agéo penal.
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RELATORIO

1. Trata-se de acgédo penal instaurada contra diversos acusados, dentre
eles F. A. DA C. F., ex-Governador do Estado do Rio Grande do Norte, a quem foi
imputada a pratica dos crimes previstos nos arts. 317 do Cdédigo Penal, 1° da
Lein. 9.613/1998 e 89 da Lei n. 8.666/1993.

Apods a apresentagao de alegagdes finais pelas partes, o Juizo da 32 Vara
Criminal da Comarca de Natal determinou a redistribuicdo dos autos a esta Corte
Superior de Justica, em razado do entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal
no HC n. 232.627/DF.

O Ministério Publico Federal, as fls. 2.505-2.509, destaca que a acao penal
esta instruida, com a fase de alegagdes finais ultimada, de modo que, a luz do que foi
decidido no HC n. 232.627/DF e no Inq n. 4.787/DF, o Superior Tribunal de Justigca néo
seria competente para julgar o feito.

Alega que, ao modificar o entendimento até entdo vigente na AP n.
937-QO/DF, o Supremo Tribunal Federal teria adotado o critério funcional-material para
a adogao do foro por prerrogativa de fungao, deixando de lado o critério da atualidade.

Argumenta que a Suprema Corte teria objetivado evitar os prejuizos
advindos das constantes modificagdes de competéncia, retirando do 6rgao jurisdicional
responsavel pela instrugdo a competéncia para julgamento, o que seria
contraproducente, refletindo na duracdo do processo, na qualidade da investigagao e
na efetividade da tutela jurisdicional.

Entende que, por esse motivo, seria necessario reconhecer a prorrogagao
da competéncia quando a instrugao processual estiver concluida e ja houver despacho
intimando as partes para a apresentagao de alegacdes finais.

Assevera que esse foi o entendimento adotado pelo Ministro Raul Araujo na
APn n. 1.124/DF e pelo Ministro Sebastiao Reis Junior na APn n. 1.121/DF.

Defende que, para atender aos objetivos do novo entendimento firmado pelo
STF, seria necessario o reconhecimento da prorrogagcdo da competéncia processual
nos termos delineados na AP n. 606-QO/DF, os quais teriam sido incorporados a tese
fixada na AP n. 937-QO/DF, entendimento que guardaria coeréncia com as razdes de
decidir adotadas no HC n. 232.627/DF e no Inq n. 4.787-QO/DF.

Requer, assim, a declaracdo da incompeténcia do STJ e o reconhecimento
da prorrogacdo da competéncia da 32 Vara Criminal da Comarca de Natal, com a
devolucdo dos autos para o mencionado Juizo.

E o relatério.

VOTO
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2. A matéria trazida a apreciagao deste colegiado reveste-se de importancia
capital, pois tera reflexo na competéncia originaria do Superior Tribunal de Justicga,
além de servir como referéncia jurisprudencial aos demais casos, eventualmente
trazidos a sua apreciagao, como ja se tem noticia em situagdes nas Turmas Criminais
do STJ e em outros tribunais com competéncia para julgar autoridades com foro por
prerrogativa de fungao.

Apos o recente julgamento do HC n. 232.627/DF e do Inq n. 4.787
AgR-QO/ES pelo Supremo Tribunal Federal, a questdo da competéncia para
apreciagdo dos processos submetidos a regra do foro por prerrogativa de fungéao ficou
incerta, especialmente no tocante aos detentores de cargos vitalicios, nao eletivos, e
no que se refere aos casos em que a instrugdo processual foi encerrada no Juizo
agora incompetente.

Como se sabe, a prerrogativa de foro foi criada para proteger determinados
cargos ou fungdes publicas diante da relevancia, ja que as decisdes referentes aos
delitos praticados por seus ocupantes poderiam ocasionar uma série de implicagdes.

O doutrinador Eugénio Pacelli esclarece que optou-se "[...] pela eleigdo de
6rgaos colegiados do Poder Judiciario, mais afastados, em tese, do alcance das pressdes
externas que frequentemente ocorrem em tais situagbes, e em atengdo também a formacao
profissional de seus integrantes, quase sempre portadores de mais alargada experiéncia
judicante, adquirida ao longo do tempo de exercicio na carreira" (Curso de Processo Penal, 102
ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p.182-183).

Vé-se, entdo, que a prerrogativa de foro é concedida a determinados
individuos nao por critérios pessoais, mas unica e simplesmente por estarem
ocupando, em determinado momento, certos cargos ou fungdes publicas que merecem
especial protecao.

Mais uma vez, a licdo de Eugénio Pacelli, para quem "o objeto de tutela das
normas constitucionais instituidoras de foros privativos é o controle da livre e regular
atuacdo do poder jurisdicional, em atencdo a relevancia das fung¢des exercidas pelo
acusado, por si s6 suficiente para colocar em risco a qualidade da deciséo judicial"
(Op. cit., p. 200).

No ambito penal, o foro especial & prerrogativa destinada a assegurar a
independéncia e o livre exercicio de determinados cargos e fungdes de especial
importancia, isto €, ndo se trata de privilégio pessoal.

O principio republicano é condicdo essencial de existéncia do Estado de
Direito, razédo pela qual o republicanismo caminha, pari passu, com a supressao dos
privilégios, devendo ser afastados da interpretagédo constitucional os principios e regras
contrarios ao elemento axiologico da igualdade.
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Em razao da auséncia de parametros fixos e objetivos no ordenamento
juridico acerca da extensao do foro por prerrogativa de funcédo, a matéria tem sido alvo
de interpretacao judicial oscilante e variavel ao longo dos tempos.

A identificagcdo dos crimes alcangados pelo foro por prerrogativa pode ser
feita por dois critérios, o da atualidade e o da contemporaneidade.

De acordo com o critério da atualidade, o foro por prerrogativa esta ligado ao
exercicio atual das fungdes publicas, de modo que a competéncia originaria dos
tribunais € inaugurada com a diplomagao ou posse no cargo, alcangando todas as
persecucdes penais instauradas contra o agente, independentemente da natureza do
crime. Esse é o critério adotado, por exemplo, no art. 53, § 1°, da Constituicdo Federal:

Art. 53. Os Deputados e Senadores sao inviolaveis, civil e penalmente, por
quaisquer de suas opinides, palavras e votos.

§ 1° Os Deputados e Senadores, desde a expedigdo do diploma, seréo
submetidos a julgamento perante o Supremo Tribunal Federal.

Por sua vez, pela regra da contemporaneidade, a competéncia dos tribunais
€ determinada pela natureza dos crimes atribuidos ao agente publico, limitando-se aos
delitos praticados no exercicio das funcdes, devendo haver, portanto, vinculagao entre
0 cargo ocupado e a infragdo supostamente praticada.

A regra da contemporaneidade foi adotada pela Suprema Corte ao editar,
em 1964, a Sumula n. 394, segundo a qual "cometido o crime durante o exercicio
funcional, prevalece a competéncia especial por prerrogativa de fungao, ainda que o
inquérito ou agao penal sejam iniciados apos a cessagao daquele exercicio".

Posteriormente, a jurisprudéncia do STF passou a observar o critério da
atualidade, estabelecendo que o simples advento da diplomagéo ou posse no cargo
deslocavam a competéncia para o tribunal competente, sendo irrelevante aferir se o
crime foi praticado antes ou depois da assungao das fungdes, ou se com elas guardava
relagdo. E o que se extrai, por exemplo, dos julgamentos realizados no Inq n.
133-QO/SP, relator Ministro Néri Da Silveira, Tribunal Pleno, julgado em 23/6/1983, DJ
de 4/11/1983, e no Inq n. 141/SP, relator Ministro Soares Munoz, Tribunal Pleno,
julgado em 22/6/1983, DJ de 12/8/1983.

No entanto, mesmo na vigéncia da Sumula n. 394, o STF nao adotava
critério fixo, admitindo ressalvas a regra da atualidade, consoante explicado pelo
Ministro Gilmar Mendes no voto proferido no HC n. 232.627/DF:

No entanto, a regra da atualidade admitia ressalvas. Nas hipoteses
contempladas na Sumula 394, a ruptura do vinculo funcional ndo afastava a
competéncia originaria dos Tribunais. Afinal, como o enunciado ainda estava
em vigor, os crimes cometidos durante o exercicio do cargo se submetiam
ao foro especial, mesmo que a agdo penal fosse iniciada apdés o agente
deixar o cargo.

O resultado era um sistema hibrido. Os delitos praticados durante o
exercicio das fungbes se submetiam exclusivamente ao Tribunal (regra da
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contemporaneidade). Ja os crimes praticados antes da investidura no
cargo estavam sujeitos ao foro especial apenas enquanto o agente
exercesse suas fungdes. Com o desligamento do cargo, os autos eram
deslocados para a primeira instancia (regra da atualidade).

Essa sutileza influiu no desfecho do Inq. 571-QO, Rel. Min. Sepulveda
Pertence, DJ 5.3.1993. Ao identificar que “o fato do processo é anterior a
diplomagéo”, o Tribunal reconheceu que “com a extingdo do mandato,
cessou o foro por prerrogativa de fungcdo de que gozava e, em
consequéncia, a competéncia do Tribunal (...)". Citou firme jurisprudéncia
nesse sentido (Ing. 516, Rel. Min. Celso de Mello, julgado em 1°.8.1991; Inq.
186, Rel. Min. Sydney Sanches, julgado em 25.3.1987; e AP 275, Rel. Min.
Alfredo Buzaid, julgado em 13.3.1983).

Contudo, apdés o julgamento do Ing n. 687-QO/SP, a Suprema Corte
cancelou a Sumula n. 394 e passou a adotar a regra da atualidade, sem ressalvas,
reconhecendo o foro por prerrogativa de fungdo com a investidura no cargo e a
cessagao com o término das fungdes, independentemente da natureza do delito.

Confira-se a ementa do julgado:

DIREITO CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL PENAL. PROCESSO
CRIMINAL CONTRA EX-DEPUTADO FEDERAL. COMPETENCIA
ORIGINARIA. INEXISTENCIA DE FORO PRIVILEGIADO. COMPETENCIA
DE JUIiZO DE 1° GRAU. NAO MAIS DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
CANCELAMENTO DA SUMULA 394.

1. Interpretando ampliativamente normas da Constituicao Federal de 1946 e
das Leis n% 1.079/50 e 3.528/59, o Supremo Tribunal Federal firmou
jurisprudéncia, consolidada na Sumula 394, segunda a qual, "cometido o
crime durante o exercicio funcional, prevalece a competéncia especial por
prerrogativa de funcdo, ainda que o inquérito ou a agdo penal sejam
iniciados apos a cessagao daquele exercicio".

2. A tese consubstanciada nessa Sumula nao se refletiu na Constituicido de
1988, ao menos as expressas, pois, no art. 102, I, "b", estabeleceu
competéncia originaria do Supremo Tribunal Federal, para processar e julgar
"os membros do Congresso Nacional", nos crimes comuns. Continua a
norma constitucional ndo contemplando os ex-membros do Congresso
Nacional, assim como ndo contempla o ex-Presidente, o ex-Vice-Presidente,
o ex-Procurador-Geral da Republica, nem os ex-Ministros de Estado (art.
102, 1, "b" e "c"). Em outras palavras, a Constituicdo ndo é explicita em
atribuir tal prerrogativa de foro as autoridades e mandatarios, que, por
qualquer razdo, deixaram o exercicio do cargo ou do mandato. Dir-se-a que
a tese da Sumula 394 permanece valida, pois, com ela, ao menos de forma
indireta, também se protege o exercicio do cargo ou do mandato, se durante
ele o delito foi praticado e o acusado ndo mais o exerce. Nao se pode negar
a relevancia dessa argumentagao, que, por tantos anos, foi aceita pelo
Tribunal. Mas também nao se pode, por outro lado, deixar de admitir que a
prerrogativa de foro visa a garantir o exercicio do cargo ou do mandato, e
ndo a proteger quem o exerce. Menos ainda quem deixa de exercé-lo. Alias,
a prerrogativa de foro perante a Corte Suprema, como expressa na
Constituicao brasileira, mesmo para os que se encontram no exercicio do
cargo ou mandato, ndo é encontradiga no Direito Constitucional Comparado.
Menos, ainda, para ex-exercentes de cargos ou mandatos. Ademais, as
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prerrogativas de foro, pelo privilégio, que, de certa forma, conferem, nao
devem ser interpretadas ampliativamente, numa Constituicdo que pretende
tratar igualmente os cidadaos comuns, como sao, também, os ex-exercentes
de tais cargos ou mandatos.

3. Questao de Ordem suscitada pelo Relator, propondo cancelamento da
Sumula 394 e o reconhecimento, no caso, da competéncia do Juizo de 1°
grau para o processo e julgamento de acdo penal contra ex-Deputado
Federal. Acolhimento de ambas as propostas, por decisdo unédnime do
Plenario.

4. Ressalva, também unanime, de todos os atos praticados e decisbes
proferidas pelo Supremo Tribunal Federal, com base na Sumula 394,
enquanto vigorou.

(Ing n. 687 QO, relator Ministro Sydney Sanches, Tribunal Pleno, julgado em
25/8/1999, DJ de 9/11/2001.)

Essa interpretagdo perdurou até 2018, quando, no julgamento da AP n.
937-QO/DF, o STF restabeleceu a regra da contemporaneidade, consagrada na
Sumula n. 394, oportunidade em que foram fixadas as seguintes teses:

(i) O foro por prerrogativa de funcao aplica-se apenas aos crimes cometidos
durante o exercicio do cargo e relacionados as fungées desempenhadas; e
(i) Apos o final da instrugao processual, com a publicacdo do despacho de
intimagdo para apresentacdo de alegagdes finais, a competéncia para
processar e julgar agdes penais ndo sera mais afetada em razdo de o
agente publico vir a ocupar cargo ou deixar o cargo que ocupava, qualquer
que seja o motivo.

O acodrdao foi assim ementado:

Direito Constitucional e Processual Penal. Questdao de Ordem em Acgao
Penal. Limitagcao do foro por prerrogativa de fungao aos crimes praticados no
cargo e em razao dele. Estabelecimento de marco temporal de fixagdo de
competéncia.

I. Quanto ao sentido e alcance do foro por prerrogativa

1. O foro por prerrogativa de funcdo, ou foro privilegiado, na interpretacao
até aqui adotada pelo Supremo Tribunal Federal, alcanga todos os crimes de
que sao acusados os agentes publicos previstos no art. 102, I, b e ¢ da
Constituicao, inclusive os praticados antes da investidura no cargo e os que
nao guardam qualquer relagdo com o seu exercicio.

2. Impde-se, todavia, a alteracdo desta linha de entendimento, para restringir
o foro privilegiado aos crimes praticados no cargo e em razdo do cargo. E
que a pratica atual ndo realiza adequadamente principios constitucionais
estruturantes, como igualdade e republica, por impedir, em grande numero
de casos, a responsabilizagcao de agentes publicos por crimes de naturezas
diversas. Além disso, a falta de efetividade minima do sistema penal, nesses
casos, frustra valores constitucionais importantes, como a probidade e a
moralidade administrativa.

3. Para assegurar que a prerrogativa de foro sirva ao seu papel
constitucional de garantir o livre exercicio das fungdes — e nao ao fim
ilegitimo de assegurar impunidade — é indispensavel que haja relacdo de
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causalidade entre o crime imputado e o exercicio do cargo. A experiéncia e
as estatisticas revelam a manifesta disfuncionalidade do sistema, causando
indignacao a sociedade e trazendo desprestigio para o Supremo.

4. A orientagdo aqui preconizada encontra-se em harmonia com diversos
precedentes do STF. De fato, o Tribunal adotou idéntica l6gica ao
condicionar a imunidade parlamentar material — i.e., a que os protege por 2
suas opinides, palavras e votos — a exigéncia de que a manifestacéo tivesse
relagdo com o exercicio do mandato. Ademais, em inumeros casos, o STF
realizou interpretacao restritiva de suas competéncias constitucionais, para
adequa-las as suas finalidades. Precedentes.

II. Quanto ao momento da fixagao definitiva da competéncia do STF

5. A partir do final da instrugdo processual, com a publicacdo do despacho
de intimagao para apresentacao de alegacgbes finais, a competéncia para
processar e julgar agcoes penais — do STF ou de qualquer outro érgao — nao
sera mais afetada em razdo de o agente publico vir a ocupar outro cargo ou
deixar o cargo que ocupava, qualquer que seja 0 motivo. A jurisprudéncia
desta Corte admite a possibilidade de prorrogacdo de competéncias
constitucionais quando necessaria para preservar a efetividade e a
racionalidade da prestagéao jurisdicional. Precedentes.

lll. Concluséo

6. Resolugao da questao de ordem com a fixagdo das seguintes teses: “(i) O
foro por prerrogativa de funcdo aplica-se apenas aos crimes cometidos
durante o exercicio do cargo e relacionados as fun¢des desempenhadas; e
(i) Ap6s o final da instrugao processual, com a publicagao do despacho de
intimagado para apresentacdo de alegagdes finais, a competéncia para
processar e julgar agbes penais nao sera mais afetada em razdo de o
agente publico vir a ocupar cargo ou deixar o cargo que ocupava, qualquer
que seja o motivo”.

7. Aplicacdo da nova linha interpretativa aos processos em curso. Ressalva
de todos os atos praticados e decisbes proferidas pelo STF e demais juizos
com base na jurisprudéncia anterior.

8. Como resultado, determinagédo de baixa da agéo penal ao Juizo da 2562
Zona Eleitoral do Rio de Janeiro, em raz&o de o réu ter renunciado ao cargo
de Deputado Federal e tendo em vista que a instrugdo processual ja havia
sido finalizada perante a 1?2 instancia.

(AP n. 937 QO, relator Ministro Roberto Barroso, Tribunal Pleno, julgado em
3/5/2018, DJe de 11/12/2018.)

No entanto, recentemente, no julgamento do HC n. 232.627/DF e do Inq n.
4.787 AgR-QO/ES, o Ministro Gilmar Mendes, relator, propds o aprimoramento da
orientagéo firmada na AP n. 937-QO/DF, pontuando que, ao definir a prerrogativa de
foro por um critério material, em razado da natureza do delito, e ao manter o declinio da
competéncia com o término do exercicio funcional, o referido julgado subvertera a
finalidade, pois bastaria que o agente ndo se reelegesse ou que se aposentasse para
que atos por ele praticados no exercicio do cargo fossem julgados por érgao diverso do
designado pelo legislador constituinte.

Sua Exceléncia reputou ser

[...] necessario eliminar essa contradi¢cao, reconstruindo o foro especial em
torno as suas préprias razées. Surge, entdo, uma oportunidade para que o
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Tribunal aprimore a orientagdo em vigor, a partir do raciocinio e dos critérios
utilizados pela corrente vencedora na AP937-QO: a interpretacdo de que o
foro especial deve ser concebido e aplicado em vista da natureza do crime
praticado pelo agente, e ndo de critérios temporais relacionados ao exercicio
atual do mandato.

Mantenho as criticas que fiz em relagcao ao precedente firmado na AP 937-

QO. Como disse na ocasido, a percepgao de alguns Ministros sobre a
inadequacao do foro especial ndo autoriza que sua previsao constitucional
seja esvaziada via interpretativa — técnica utilizada em 2018.

A presente proposta, porém, nado pretende suplantar a jurisprudéncia em
vigor; apenas aperfeicoa-la. A ideia é resgatar a coeréncia do raciocinio
utilizado pela posicdo majoritaria, ela prépria apoiada na ideia de que a
aplicacao da regra da atualidade “distancia-se da finalidade que justificou a
criagdo da prerrogativa”. Enfim, se a diplomagao do parlamentar, sozinha,
ndo justifica a remessa dos autos para os Tribunais, o encerramento do
mandato também nao constitui razdo para o movimento contrario — retorno
dos autos para a primeira instancia.

Ao fim, sugeriu o estabelecimento de um critério geral mais abrangente,
focado na natureza do fato criminoso, e ndo em elementos que podem ser manobrados
pelo acusado, como a permanéncia no cargo, oportunidade em que fixou a seguinte
tese, acompanhada pela maioria dos integrantes do Plenario:

A prerrogativa de foro para julgamento de crimes praticados no cargo e em
razao das fungdes subsiste mesmo apds o afastamento do cargo, ainda que
o inquérito ou a acao penal sejam iniciados depois de cessado seu exercicio.

O acoérdao foi assim ementado:

Direito Constitucional e Processual Penal. Habeas corpus. Abrangéncia do
foro por prerrogativa de fungdo. Revisitacdo do tema para assentar a tese de
que a prerrogativa de foro para julgamento de crimes praticados no cargo e
em razao das fungdes subsiste mesmo apds o afastamento do cargo, ainda
que o inquérito ou a agdo penal sejam iniciados depois de cessado seu
exercicio. Concessao da ordem de habeas corpus.

I. Caso em exame

1. Inquérito instaurado sob supervisdo deste Tribunal para apurar
envolvimento de ex-Deputado Federal em supostos delitos funcionais. 2.
Fato relevante. Segundo a autoridade policial, os fatos investigados teriam
ocorrido durante o exercicio do cargo e em razao dele. Porém, com o fim do
mandato, o inquérito foi encaminhado para o Tribunal Regional Federal da 12
Regiéo.

[I. Questdo em discussao

3. A questdo em discussao consiste em saber se a competéncia originaria
dos Tribunais para julgamento de crimes cometidos no cargo e em razdo das
funcdes prevalece mesmo depois de cessado seu exercicio.

lll. Razbes de decidir

4. Oportunidade para que a Corte aprimore a orientagcdo em vigor, a partir do
raciocinio e dos critérios utilizados pela corrente vencedora na AP 937-QO: a
interpretacdo de que o foro especial deve ser concebido e aplicado em vista
da natureza do crime praticado pelo agente publico, e ndo de critérios
temporais relacionados ao exercicio atual do mandato.
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5. A doutrina aponta para o duplo escopo do foro especial: de um lado, evitar
pressdes externas sobre o 6rgao julgador e, de outro, proteger a dignidade
de determinados cargos publicos, garantindo tranquilidade e autonomia ao
seu titular. Sdo duas perspectivas que, reunidas, servem de justificagdo para
a prerrogativa de foro. Uma é a contraface da outra. Por isso, Victor Nunes
Leal falava em “uma garantia bilateral, garantia contra e a favor do acusado”.
6. Tais fundamentos mostram que o foro privativo serve a propédsitos
virtuosos: manter a estabilidade das instituigdes democraticas e preservar o
funcionamento do Estado. Essa justificagdo contribui, ainda, para rechacgar
aleivosias semeadas contra a sua manutengao pela Constituicdo de 1988.
Desmente a falsa crenca de que o foro especial constitui privilégio
incompativel com o regime republicano e que serviria apenas para blindar a
classe politica. Como prerrogativa do cargo, o foro especial contribui para o
equilibrio e a harmonia entre os Poderes e para a eficiente condugédo dos
negadcios publicos.

7. Até por se tratar de prerrogativa do cargo, e ndo de privilégio pessoal, o
foro privativo para atos cometidos no exercicio das funcbes deve subsistir
mesmo apds a cessao do exercicio funcional. Afinal, a saida do cargo nao
ofusca as razdes que fomentam a outorga de competéncia originaria aos
Tribunais. O que ocorre é justamente o contrario. E nesse instante que
adversarios do ex-titular da posicao politica possuem mais condi¢cbes de
exercer influéncias em seu desfavor, e a prerrogativa de foro se torna mais
necessaria para evitar perseguicoes e maledicéncias.

8. Ha mais. A subsisténcia do foro especial, apds a cessacgao das fungdes,
também se justifica pelo enfoque da preservagao da capacidade de decisédo
do titular das fungdes publicas. Se o propdsito da prerrogativa é garantir a
tranquilidade necessaria para que o agente possa agir com brio e destemor,
e tomar decisbes, por vezes, impopulares, ndo convém que, ao se desligar
do cargo, as agdes penais contra ele passem a tramitar no érgéo singular da
justica local, e ndo mais no colegiado que, segundo o legislador, reine mais
condigdes de resistir a pressdes indevidas.

9. O entendimento atual também causa flutuagcbes de competéncia no
decorrer de causas criminais e traz instabilidade para o sistema de Justica.
Ele abre uma brecha que permite a alteragdo da competéncia pela vontade
do acusado. O parlamentar pode, por exemplo, renunciar antes da fase de
alegacoes finais, para forgar a remessa dos autos a um juiz que, aos seus
olhos, € mais simpatico aos interesses da defesa.

10. Afora o declinio de competéncia por ato voluntario do agente, as
vicissitudes da vida politica podem acarretar abrupta cessagédo do foro
privativo. Tome-se como exemplo o Senador que, ao fim do mandato, é
eleito para o cargo de Deputado Federal, ou vice-versa. Ou, ainda, do Vice-
Presidente que assume o cargo de Presidente da Republica, depois da
renuncia do titular. A aplicacdo da tese firmada na AP 937-QO, sem
qualquer temperamento, importaria a remessa dos inquéritos e agdes para a
primeira instancia, e o acusado ficaria exposto aos riscos que a lei quis
conter ao estabelecer o foro especial. O equivoco é tdo grande que o
Plenario foi obrigado a relativizar a regra geral para estabelecer que a
prerrogativa de foro subsiste quando o parlamentar federal é eleito, sem
interrupcao do mandato, para a outra Casa Legislativa (Inq. 4342-Q O, Rel.
Min. Edson Fachin, DJe 13.6.2022).
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11. E necessario avancar no tema, para estabelecer um critério geral mais
abrangente, focado na natureza do fato criminoso, e ndo em elementos que
podem ser manobrados pelo acusado (permanéncia no cargo). A proposta
apresentada atende a essa finalidade. Preservados os aspectos centrais do
entendimento firmado na AP 937-QO, ela estabiliza o foro para julgamento
de crimes praticados no exercicio do cargo e em razdo dele, ao mesmo
tempo que depura a instabilidade do sistema e inibe deslocamentos que
produzem atrasos, ineficiéncia e, no limite, prescricao.

IV. Dispositivo e tese

12. Concessdo da ordem de habeas corpus para firmar a competéncia do
STF para julgar a agao penal, tendo em vista que a prépria denuncia indica
que as condutas imputadas ao paciente foram praticadas durante o exercicio
do mandato e em razao das suas fungdes.

Tese de julgamento: a prerrogativa de foro para julgamento de crimes
praticados no cargo e em razdo das fungdes subsiste mesmo apds o
afastamento do cargo, ainda que o inquérito ou a agcao penal sejam iniciados
depois de cessado seu exercicio. Dispositivos relevantes
citados: CF/1988, art. 53, §1°. Jurisprudéncia relevante citada: Sumula 394;
Ing. 687-Q0O, Rel. Min. Sydney Sanches; AP 937-QO, Rel. Min. Roberto
Barroso.

(HC n. 232.627, relator Ministro Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, julgado em
12/3/2025, DJe de 16/7/2025.)

Ocorre que a tese fixada ndo mencionou a possibilidade de perpetuagéo da

jurisdicdo quando a instrugdo processual ja se encontra encerrada, nos termos do que
havia sido decidido na AP n. 937-QO/DF.

Em razdo da auséncia de manifestacao especifica da Suprema Corte sobre
esse tdpico, foram opostos embargos de declaragdo no HC n. 232.627/DF, nos quais o
Ministro relator rejeitou o pedido de ampliacdo da modulagdo dos efeitos da decisao,
reafirmando que a orientacdo tem incidéncia imediata nos processos em curso, ainda
que a instrugao ja esteja finalizada.

Tal decisao foi acompanhada pelos Ministros Alexandre de Moraes e
Cristiano Zanin, e, com ressalvas, pelo Ministro Flavio Dino, sobrevindo pedido de vista
dos autos pelo Ministro Luiz Fux, na sessao virtual de 12/12/2025 a 19/12/2025.

Destarte, feitos esses esclarecimentos, ndo parece necessario aguardar o
posicionamento definitivo da Suprema Corte acerca da extensao da deciséo proferida
no HC n. 232.627/DF, a uma porque ja houve sinalizagdo em relagdo a tese que ira
prevalecer, a duas porque cabe ao STJ examinar e delimitar a prépria competéncia
como pressuposto indispensavel a efetiva prestagao jurisdicional, com a ressalva, por
6bvio, que o STF tem a ultima palavra em relagao a matéria constitucional

Nesse sentido ja decidiu a Corte Especial:

PROCESSUAL PENAL. AGRAVOS REGIMENTAIS. COMPETENCIA.
FORO POR PRERROGATIVA DE FUNGCAO. INTERPRETAGCAO DE
DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL. POSSIBILIDADE DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA ANALISAR SUA PROPRIA COMPETENCIA.
REGRA DA KOMPETENZ-KOMPETENZ. LIMITACAO DO FORO POR
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PRERROGATIVA DE FUNCAO. INTERPRETACAO RESTRITIVA DO
ART. 105, |, "A" DA CONSTITUICAO FEDERAL. PRINCIPIO
REPUBLICANO. GOVERNADOR DE ESTADO. COMPETENCIA
ORIGINARIA APENAS AOS CASOS DE DELITOS PRATICADOS EM
RAZAO E NO EXERCICIO DO CARGO. NECESSIDADE DE
INTERPRETACAO SIMETRICA DO ART. 102, |, "B" E "C", EM RELACAO
AO ART. 105, I, "A", CF. ALINHAMENTO AO ENTENDIMENTO ADOTADO
PELO EXCELSO PRETORIO. MESMA RATIO DECIDENDI. UBI EADEM
RATIO, IBI EADEM LEGIS DISPOSITIO (ONDE EXISTE A MESMA RAZAO
FUNDAMENTAL, PREVALECE A MESMA REGRA DE DIREITO).
AGRAVOS REGIMENTAIS A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. O fato de a regra de competéncia estar prevista em texto constitucional
nao pode representar Obice a andlise, por esta Corte de Justica, de sua
propria competéncia, sob pena de se inviabilizar, nos casos como o dos
autos, o exercicio deste poder-dever basico de todo o6rgéo julgador,
impedindo o imprescindivel exame deste importante pressuposto de
admissibilidade do provimento jurisdicional.

2. Todo e qualquer magistrado deve aplicar o direito, de acordo com a
incidéncia das normas juridicas, sempre tendo em conta as regras e os
principios previstos na Constituicdo da Republica, sem o que restaria
inviabilizada a prépria interpretacao sistematica do ordenamento juridico.

3. O foro especial no ambito penal é prerrogativa destinada a assegurar a
independéncia e o livre exercicio de determinados cargos e fungdes de
especial importancia, isto &, nado se trata de privilégio pessoal. O principio
republicano é condigao essencial de existéncia do Estado de Direito, razéo
pela qual o republicanismo caminha, pari passu, com a supressado dos
privilégios, devendo ser afastadas da interpretacdo constitucional os
principios e regras contrarios ao elemento axiolégico da igualdade.

4. O art. 105, I, "a", CF consubstancia excegcdao a regra geral de
competéncia, de modo que, partindo-se do pressuposto de que a
Constituicdo € una, sem regras contraditérias, deve ser realizada a
interpretacado restritiva das exceg¢des, com base na analise sistematica e
teleoldgica da norma.

5. Desse modo, ao art. 105, I, "a", da Constituicao Federal, deve ser
conferida interpretagcao de forma a atender o principio republicano, do qual é
corolario a vedacgao de privilégios de qualquer espécie, com énfase na
interpretacao restritiva das excecgodes, segundo a qual o foro por prerrogativa
de funcado se aplica apenas aos crimes cometidos durante o exercicio do
cargo e relacionados as fung¢des desempenhadas.

6. Somente com uma interpretacédo simétrica dos arts. 102, I, "b" e "c" e 105,
I, "a", da Lei Fundamental, conferindo a mesma solugao juridica a casos
analogos, sera possivel afirmar que esta Corte Superior proferiu decisao
consistente e aceitavel racionalmente, duas condi¢cbes indispensaveis a
tarefa de julgar, para que se realize a fungdo socialmente integradora da
ordem juridica e a pretensao de legitimidade do direito.

7. As mesmas razdes fundamentais - a mesma ratio decidendi - que levaram
o Excelso Pretério, ao interpretar o art. 102, I, "b" e "c", da CF, a restringir as
hipéteses de foro por prerrogativa de fungao sao, todas elas, aplicaveis ao
caso em aprego, justificando, dessa forma, que seja atribuido ao art. 105, I,
"a", da Lei Fundamental, interpretacdo simétrica aquela conferia pelo
Supremo Tribunal Federal as suas competéncias originarias.

Documento eletronico VDA56577195 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): LUIS FELIPE SALOMAO Assinado em: 10/05/2026 11:39:27
Codigo de Controle do Documento: 469d7122-40c2-480d-a545-952dba696ae6



8. Assim, é de se conferir ao enunciado normativo do art. 105, [, "a", da CF,
o mesmo sentido e alcance atribuido pelo Supremo Tribunal Federal ao
art. 102, 1, "b" e "c", restringindo-se, desse modo, as hipéteses de foro por
prerrogativa de funcao perante o STJ aquelas em que o crime for praticado
em razao e durante o exercicio do cargo ou fungdo - no caso concreto, o de
Governador de Estado -, porquanto "onde existe a mesma razao
fundamental, prevalece a mesma regra de direito".

9. Destarte, reconhecida a incompeténcia do Superior Tribunal de Justica,
determina-se a remessa dos autos a uma das Varas Criminais da Capital do
Estado da Paraiba, e posterior prosseguimento da presente agao penal
perante o juizo competente.

10. Agravos regimentais a que se nega provimento.

(AgRg na APn n. 866/DF, de minha relatoria, Corte Especial, julgado em
20/6/2018, DJe de 3/8/2018.)

3. Passa-se, entdo, a examinar a especificidade acima apontada, a fim de
que, mediante interpretagcdo coerente, racional e integrada do art. 105, I, a, da
Constituicdo Federal, a Corte Especial possa dirimir se o foro por prerrogativa de
funcdo deve ser observado, deslocando-se a competéncia para o respectivo tribunal,
quando a instrugéo foi encerrada no juizo entdo competente.

Conforme noticiado pelo MPF na manifestagcdo de fls. 2.505-2.509, apds o
julgamento do HC n. 232.627/DF, integrantes da Corte Especial declararam a
incompeténcia do STJ e reconheceram a prorrogacdao da competéncia do Juizo de
origem em razao da estabilizagcado do foro pela apresentagao de alegagdes finais pelas
partes.

Nesse sentido, o 6rgdo ministerial menciona as decisdes proferidas na APn
n. 1.124/DF, da relatoria do Ministro Raul Araujo, e na APn n. 1.121/DF, de relatoria do
Ministro Sebastido Reis Junior, estando a ultima delas assim redigida:

Trata-se de ag¢ao penal proposta contra FBD, FWDAS,EPRDEA,FC
DE G A e A R N pela pratica dos crimes previstos nos arts. 357, paragrafo
unico, 333, paragrafo unico, e 317, § 1°, todos do Cdodigo Penal, bem como
no art. 1°, inciso V, da Lei n. 9.613/1998.

Decisao de fls. 15.924/15.925 determinou a remessa dos autos ao STJ.

Na sequéncia, A R N pugnou pela sua habilitagdo aos autos, bem como que
fosse reconhecida a incompeténcia do STJ para julgar a acédo penal (fls.
15.940 e 15.966/15.989).

Em manifestagao de fls. 15.994/15.997, o MPF aderiu ao pleito defensivo.

E o relatdrio.

O pedido da defesa, chancelado pelo Ministério Publico Federal, deve ser
acolhido.

O Juizo da 22 Vara Federal da Sec¢do Judiciaria do Rio Grande do Norte
declinou da competéncia para o Superior Tribunal de Justica em
interpretacdo do novo entendimento do Supremo Tribunal Federal
concernente ao foro por prerrogativa de fungao esposado no Habeas Corpus
n. 232.627/DF.

Ocorre que, conforme destacado pelos peticionantes, houve o
encerramento da instru¢cdo na acao penal com apresentagido de
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alegacao final pelas partes, estando o feito concluso para senten¢a ha

mais de um ano.

O MPF assim se manifestou sobre o pedido (fls. 15.995/15.996 — grifo

Nosso):
Ao modificar o entendimento até entao vigente na Questdo de Ordem
na Acao Penal n® 937, o STF adotou o critério funcional-material para
adocgao do foro por prerrogativa de funcédo e deixou de lado o critério
da atualidade.
[...]
O objetivo é evitar os prejuizos advindos das constantes
modificagées de competéncia em razdao da assuncdo e do
desligamento de fungdes por parte do réu, retirando do 6rgao
jurisdicional responsavel pela instru¢do, a competéncia para
julgamento. Essa dindmica refletia negativamente na duragcdo do
processo, na qualidade da investigacdo e na efetividade da tutela
jurisdicional. Por este motivo, deve se reconhecer a prorrogag¢ao da
competéncia quando ja estiver finda a instrugcado e tiver sido
proferido despacho para que as partes apresentem suas
alegacgoes finais, nos termos que ja havia sido decidido na QO da
APN 937.

Em situacdo similar a dos presentes autos, o Ministro Raul Araujo, ao

reconhecer a incompeténcia do STJ para julgar a APn 1.124/DF, asseverou

que (fls. 5.812/5.814 daqueles autos — grifo no original):
[...] a leitura dos votos proferidos no citado HC n. 232.627/DF
demonstra que nao foram superados — mas apenas refinados — os
critérios estabelecidos anteriormente, na AP n. 937-QO (Rel. Min.
Luis Roberto Barroso, DJe de 11/12/2018).
[...]
[...] observa-se que o eg. Supremo Tribunal Federal, ao julgar o HC
n. 232.627/DF, manteve a exigéncia dos critérios da
contemporaneidade e da pertinéncia tematica, mas avancgou para
reconhecer a persisténcia da competéncia ratione personae mesmo
apos o afastamento do cargo.
A tese, todavia, foi fixada sem prejuizo da manutencido da
hipétese de prorrogagcao de competéncia anteriormente
estabelecida na AP n. 937-QO, cujo marco é “o final da instrug¢ao
processual, com a publicagdo do despacho de intimagdo para
apresentacdo de alegagbes finais [...]", entendimento ja entdo
cristalizado na jurisprudéncia da Excelsa Corte (ARE 1330427 AgR-
sexto, Relator: Min. Cristiano Zanin, Primeira Turma, julgado em 30-
10- 2023; e AP 508 AgR-terceiro, Relator: Min. Marco Aurélio, Relator
(a) p/ Acérdao: Edson Fachin, Tribunal Pleno, julgado em 15-12-2020).
No mesmo sentido é a jurisprudéncia da Corte Especial do
Superior Tribunal de Justica, ao admitir que a conclusdo da
instrucdo, com a publicacdo do despacho de intimacido para
apresentagcao de alegagdes final, tem aptiddo para prorrogar a
competéncia do orgao jurisdicional ordinariamente incompetente
(AgRg na Sd n. 455/PR, relator Ministro Og Fernandes, Corte
Especial, julgado em 15/5/2019).
Pensar de forma oposta representaria manifesto contrassenso, pois a
finalidade expressamente almejada pela Suprema Corte ao
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aprimorar a tese da AP n. 937-QO nos autos do HC n. 232.627/DF
— qual seja a estabilizagcdo da competéncia e o combate aos
constantes deslocamentos processuais — restaria comprometida
pela remessa de autos com instrucao ja concluida perante o juizo
ad quem.
Observa-se, no caso, que ja houve estabilizacdo do foro para julgamento
dos supostos delitos, com a apresentagdo de alegacgdes finais, razdo pela
qual o deslocamento da competéncia contraria a decisdo do STF e poderia
gerar prejuizo para as partes.
Ante o exposto, defiro o pedido de A R N e do MPF para declarar a
incompeténcia do Superior Tribunal de Justica e reconhecer a
prorrogacao da competéncia da 22 Vara Federal da Se¢ao Judiciaria do
Rio Grande do Norte, com a devolugédo dos autos ao mencionado juizo.
(APn n. 1.121, Ministro Sebastido Reis Junior, DJEN de 03/09/2025.)

Contudo, na sesséo virtual de 4/2/2026 a 10/2/2026, a Corte Especial, ao
julgar o AgRg nos EDcl na Rcl n. 48.698/RJ, concluiu ndo haver fundamento para a
manuteng¢ao do processo no Juizo singular, consignando que, na mais recente grande
virada jurisprudencial sobre o alcance da prerrogativa de foro, ocorrida no julgamento
do HC n. 232.627/DF, a alteracéo foi aplicada de forma imediata aos processos em
curso, razéo pela qual, mesmo que se trate de agcdo penal em fase de alegagdes finais,
prevalece o foro especial.

Eis a ementa do acordao:

CONSTITUCIONAL E PROCESSO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL EM
RECLAMACAO. COMPETENCIA PENAL ORIGINARIA DO STJ. MEMBRO
DE TRIBUNAL DE CONTAS. CRIMES ANTERIORES.

I. CASO EM EXAME

1. Agravo regimental em face da decisdo que acolheu reclamag¢do do MP
para avocar acao penal contra membro de Tribunal de Contas de Estado,
por fato anterior a posse no cargo, com a instrugao criminal encerrada.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Saber se o Superior Tribunal de Justica é competente para julgar a agao
penal contra membro de Tribunal de Contas de Estado, quando os fatos sao
anteriores a posse e desvinculados do cargo e se ha perpetuatio
jurisdictionis em raz&do do encerramento da instrugéo.

ll. RAZOES DE DECIDIR

3. A Corte Especial do Superior Tribunal de Justica entendeu ser
competente para julgar a agdo penal contra membro de Tribunal de Contas
de Estado, quando os fatos sdo anteriores a posse e desvinculados do cargo
(Ing n. 1720, Rel. Min. Ricardo Villas Béas Cueva, julgado em 3/9/2025).

4. A orientagido levou em consideragao os entendimentos do STF, para
restringir a prerrogativa de foro aos "crimes cometidos durante o exercicio do
cargo e relacionados as fungdes desempenhadas" (AP 937 QO, Rel. Min.
Roberto Barroso, julgado em 3/5/2018) e para afirmar que o nexo temporal e
0 nexo etiolégico entre delito e cargo ou fungdo sao a propria natureza do
delito, a justificar a manutengao do foro especial apds o imputado deixar o
cargo ou a fungdo (HC 232.627, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em
12/3/2025) .

5. Observancia ao entendimento da ilustrada maioria (art. 927, V, do CPC).
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6. A perpetuatio jurisdictionis, como fundamento para evitar a modificagdo da
competéncia, tem sido aplicada as acdes penais originarias para evitar duas
situagdes: abuso de direito e prejuizo em caso de mudanga radical da
interpretacdo. Na hipotese mais recente de grande virada jurisprudencial
sobre o alcance da prerrogativa de foro (manutencdo apds extincdo do
cargo), a mudanga foi aplicada de forma imediata aos processos em curso,
ressalvada a validade dos atos ja praticados (STF: HC 232.627, Rel. Min.
Gilmar Mendes, julgado em 12/3/2025). Além disso, em recente julgado
sobre a matéria (Ing n. 1720, Rel. Min. Ricardo Villas Béas Cueva, julgado
em 3/9/2025), a Corte Especial considerou que o entendimento favoravel a
aplicagao da prerrogativa de foro aos membros de Tribunais de Contas por
delitos anteriores a posse esta amparado em precedente do STJ de 2023
(AgRg na Rcl 42.804, Rel. Min. Raul Araujo, julgado em 16/8/2023).

IV. DISPOSITIVO E TESE

7. Negado provimento ao agravo regimental.

8. Tese de julgamento: Compete ao STJ julgar os membros dos Tribunais de
Contas dos Estados e do Distrito Federal (art. 105, |, "a", da CF), ainda que
por fatos anteriores a posse no cargo. O encerramento da instrugdo em
primeira instancia n&o leva a perpetuacao da jurisdigao.

Dispositivos relevantes citados: art. 621, |, e art. 625, § 1°, do CPP.
(AgRg nos EDcl na Rcl n. 48.698/RJ, relatora Ministra Maria Thereza de
Assis Moura, Corte Especial, julgado em 10/2/2026, DJEN de 18/2/2026.)

Esse entendimento, além de amparado nos votos ja langados nos embargos
de declaragcao opostos no HC n. 232.627/DF, também esta de acordo com decisdes
monocraticas proferidas por integrantes da Suprema Corte, nas quais se esclareceu
que a segunda tese fixada na AP n. 937-QO/DF nao foi mantida, tendo-se preservado,
apenas, a validade dos atos processuais regularmente praticados sob a égide da
jurisprudéncia anterior.

Nesse sentido, veja-se o que foi decidido no RE n. 1.577.155/SC.:

Na minuta do recurso extraordinario, alega-se violagdo ao art. 29, X, da
Constituicdo da Republica.

Aduz que "a questao discutida esta relacionada a correta exegese do art. 29,
X, da Constituicdo Federal, que estabelece que o Tribunal de Justica é
competente para julgamento dos Prefeitos, e a correta aplicagdo da tese
estabelecida pelo Supremo Tribunal Federal no ambito do julgamento do HC
n. 232.627, que trata da sistematica do foro por prerrogativa de fungdo”.
Sustenta que “o Tribunal de Justica de Santa Catarina determinou
a devolugdo dos autos ao primeiro grau sob o fundamento de que teria se
estabilizado a competéncia da 12 Vara Criminal da Comarca de Canoinhas
para o processamento do feito. Isso porque ja foi finalizada a instrugéo
processual e até mesmo apresentadas as alegacées finais, destacando-se
que tal medida foi adotada com base no entendimento consolidado no
ambito da Acao Penal n. 937, item "ii" daquela tese”.

Assevera que a decisao recorrida “ndo observou o exato contetido da tese
elaborada por este Supremo Tribunal Federal no dambito do julgamento do
HC n. 232.627, que estabelece a aplicacdo obrigatéria e imediata do
conteudo da decisdo a todos os processos e procedimentos em curso”.
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Requer, ao fim, o provimento do Recurso Extraordinario para reconhecer a
competéncia do Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina.

E o relatério.

Decido.

O recurso comporta provimento.

Da andlise dos autos, verifica-se que o acérddo impugnado nao esta
alinhado a orientagcao desta Suprema Corte, especialmente no que tange a
orientagao firmada por esta Suprema Corte no julgamento do HC 232.627/D
F, em que o Plenario, por maioria, conferiu nova interpretacdo a tese
anteriormente fixada na Questao de Ordem na Acao Penal 937.

Na oportunidade, o Plenario deste Tribunal firmou o entendimento de que a
prerrogativa de foro por fungao persiste mesmo apés o afastamento do
cargo, desde que os fatos imputados tenham sido praticados no seu
exercicio e em razao das fun¢does desempenhadas, ainda que a
investigagao ou a ag¢ao penal tenham sido iniciadas posteriormente a
cessacao do exercicio funcional. A decisao tem aplicagao imediata aos
processos em curso, ressalvados os atos processuais ja regularmente
praticados com base na jurisprudéncia anterior. Transcrevo a ementa:

[...]

Desse modo, a orientacdo mais recente deste Supremo Tribunal é no
sentido de que o foro por prerrogativa de fungcao subsiste mesmo apés
o afastamento do cargo, desde que os fatos tenham ocorrido no
exercicio do mandato e em razao das fungbées desempenhadas. Ou seja,
se os crimes imputados ao Recorrente estdo relacionados ao desempenho
das fungdes de Prefeito e ocorreram enquanto ele ocupava o cargo, a
prerrogativa de foro se mantém, independentemente do encerramento do
mandato.

No caso dos autos, o Tribunal de origem manteve a competéncia da primeira
instancia sob o fundamento de que, tendo a instrugdo processual sido
encerrada antes do julgamento do HC n°® 232.627/DF, teria ocorrido a
estabilizagdo da competéncia do juizo singular, conforme a orientacio
anteriormente firmada na A¢éo Penal n® 937-QO.

Contudo, esse entendimento ndo se coaduna com a atual jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal, que, ao julgar o HC n°® 232.627/DF, nao
estabeleceu qualquer modulagao temporal de efeitos que mantivesse a
competéncia da primeira instancia em razado do encerramento da instrugao.
O que se preservou, tao somente, foi a validade dos atos processuais
regularmente praticados sob a égide da jurisprudéncia anterior,
determinando-se, contudo, a aplicacdao imediata aos processos em curso,
com a imediata remessa dos autos a autoridade judicial competente.

Assim, o encerramento da instrugdo ndo prorroga nem estabiliza a
competéncia do juizo singular, pois a nova orientagdo do Supremo
Tribunal Federal possui aplicagdao imediata aos processos em curso, nos
quais se apure a pratica de delitos funcionais relacionados ao exercicio do
cargo.

No caso concreto, a agao penal foi instaurada para apurar a suposta pratica,
pelo entdo Prefeito do Municipio de Trés Barras (mandato 2013-2016), do
crime previsto no art. 1°, Il, do Decreto-Lei n°® 201/1967, em tese cometido
durante o exercicio do cargo e em razao das fun¢ées desempenhadas,
subsistindo, portanto, a prerrogativa de foro prevista no art. 29, X, da
Constituicdo Federal. Dessa forma, impde-se o reconhecimento da
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competéncia originaria do Tribunal de Justica para o processamento e
julgamento da agao penal, ressalvando-se a validade dos atos processuais
regularmente praticados, nao se justificando a remessa dos autos ao juizo
de primeira instancia, sob pena de violagdo a autoridade da decisao
proferida por esta Suprema Corte (HC 232.627/DF) e de afronta ao
principio da seguranga juridica, especialmente no que concerne a correta
aplicacao do foro por prerrogativa de fungao, nos termos do art. 29, X, da
Constituicao Federal. Nesse sentido:

[...]

Diante do exposto, com base no art. 21, § 1°, do Regimento Interno do
Supremo Tribunal Federal, dou provimento ao recurso extraordinario para
cassar o acoérdao recorrido, a fim de que os autos retornem ao Tribunal de
Justica do Estado de Santa Catarina, para prosseguimento regular do
feito, mantendo-se a validade dos demais atos praticados, observando-se os
parametros fixados pelo Plenario deste Supremo Tribunal Federal.

(RE n. 1.577.155, Ministro Flavio Dino, DJEN de 12/11/2025.)

Igual orientagao é extraida da decisao proferida na Rcl n. 86.326/SC:

4. Os reclamantes buscam o retorno dos autos da Ac¢ao Penal n. 5005461-
82.2024.8.24.0000 ao primeiro grau, para que sejam julgados pelo juizo da
Vara Criminal da comarca de Curitibanos/SC, que presidiu a instrugao.
Consta nos autos ter sido oferecida denuncia contra os reclamantes pelo
Ministério Publico de Santa Catarina no Tribunal estadual, em face do foro
por prerrogativa de funcao de Ari Alves Wolinger, entao prefeito.
Apods rendncia ao cargo de prefeito, a competéncia do Tribunal estadual foi
declinada a primeira instancia, tendo a instrugéo sido presidida pelo juizo da
Vara Criminal da comarca de Curitibanos.
Apds o encerramento da instrugdo, o juizo declinou a competéncia para o
Tribunal de Justica de Santa Catarina, em razdo da decisdo deste Supremo
Tribunal no Habeas Corpus n. 232.627/DF, Relator o Ministro Gilmar
Mendes.
No julgamento do Habeas Corpus n. 232.627/DF, o Plenario deste Supremo
Tribunal revisitou o entendimento exarado na Questdo de Ordem na Acéo
Penal n. 937, Relator o Ministro Luis Roberto Barroso, na qual foram fixadas
as seguintes teses:
“(i) O foro por prerrogativa de fungdo aplica-se apenas aos crimes
cometidos durante o exercicio do cargo e relacionados as fungbes
desempenhadas; e
(i) Apbs o final da instrugdo processual, com a publicagdo do
despacho de intimagdo para apresentagcdo de alegacées finais, a
competéncia para processar e julgar agbes penais hdo sera mais
afetada em razdo de o agente publico vir a ocupar outro cargo ou
deixar o cargo que ocupava, qualquer que seja o0 motivo".
Na data do julgamento, 2.5.2018, este Supremo Tribunal fixou o critério da
competéncia pela regra da contemporaneidade e pertinéncia tematica, ou
seja, o foro por prerrogativa de fungdo s6 seria aplicado quando o crime
praticado pela autoridade fosse cometido no exercicio do cargo e em razéo
dele. Além disso, determinou que o marco de alteracdo de competéncia
seria o despacho de intimagao para apresentacao das alegacdes finais.
Em 12.3.2025 este Supremo Tribunal revisitou a tematica no Habeas Corpus
n. 232.627/DF, Relator o Ministro Gilmar Mendes. Nesta a¢ao constitucional,
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o Plenario manteve o item “” da tese da Acao Penal n. 937 com o acréscimo
de que a competéncia se preservaria mesmo apos o afastamento do cargo,
fixando a seguinte tese: “a prerrogativa de foro para julgamento de crimes
praticados no cargo e em razado das fungbes subsiste mesmo apés o
afastamento do cargo, ainda que o inquérito ou a a¢cao penal sejam iniciados
depois de cessado seu exercicio”.
Entretanto, a tese %i” nao foi mantida no novo julgamento, como se
depreende do seguinte trecho do voto do Relator:
“Para conter esses riscos, o Plenario fixou um critério de perpetuagéo
da competéncia: apoés o final da instru¢cdo do processo, com a
publicacdo do despacho para apresentacdo de alegacées finais, o
Tribunal continua competente para o julgamento da causa mesmo que
0 agente deixe o cargo. Quem instruiu a agdo devera julga-la.
Essa regra, porém, ndo resolve o problema apontado, porque mantém
a brecha que permite a alteragdo da competéncia pela vontade do
acusado. O parlamentar pode, por exemplo, renunciar antes da fase
de alegacées finais, para forcar a remessa dos autos a um juiz que,
aos seus olhos, é mais simpatico aos interesses da defesa. A falha
ndo passou despercebida pelo Ministro Roberto Barroso, que ja
defendeu a antecipagado desse marco para o momento de recebimento
da denuncia (AP 606-QO, Rel. Min. Roberto Barroso, Segunda Turma,
DJe 12.8.2014)".
Portanto, o Plenario deste Supremo Tribunal Federal decidiu que a
competéncia, depois de firmada, n&o deve ser modificada pelas
intercorréncias do mandato, ou seja, a renuncia ou o fim do mandato nao
devem alterar a competéncia.
No julgamento do Habeas Corpus n. 232.627, este Supremo Tribunal decidiu
pela aplicagdo imediata da interpretacdo firmada aos processos em curso,
com aproveitamento dos atos ja praticados pelo juizo anteriormente
competente, nos seguintes termos:
“Proponho a aplicacdo imediata da nova interpretacdo aos processos
em curso, com a ressalva de todos os atos praticados pelo
STF e pelos demais Juizos com base na jurisprudéncia anterior. A
ressalva segue a mesma formula utilizada nas questbes de ordem
suscitadas no Inq. 687, Rel. Min. Sydney Sanches, e na AP 937, Rel.
Min. Roberto Barroso”.
Na tese firmada, a mencao as férmulas do Inquérito n. 687 e da Ac¢ao Penal
n. 937 no Habeas Corpus n. 232.627 se refere ao aproveitamento dos atos
processuais eventualmente praticados pelo Supremo Tribunal Federal e
demais juizos com base na jurisprudéncia anterior. A ressalva, portanto, ndo
representa manutencao do critério da perpetuacdo da competéncia apés o
final da instrucdo, objeto do item “ii” da tese firmada na Ac&o Penal n. 937,
dada a sua manifesta incompatibilidade com a razdo de decidir do novo
entendimento firmado, sobretudo pelo indesejado efeito de modificagcdo da
competéncia no curso do processo.
Assim, a competéncia para julgamento na espécie é do Tribunal de Justica
de Santa Catarina, por ter sido o crime praticado no exercicio do cargo € em
razdo do cargo de prefeito, ndo sendo esta competéncia afetada pela
renuncia posterior, ressalvados os atos ja praticados pelo juizo de primeira
instancia.
(Rcl n. 86.326, Ministra Carmen Lucia, DJEN de 22/10/2025.)
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Desse modo, considerando os votos ja proferidos nos embargos de
declaragao opostos no HC n. 232.627/DF, as decisbes monocraticas prolatadas por
integrantes da Suprema Corte interpretando o referido julgado, bem como o recente
precedente desta Corte Especial, conclui-se que, em se tratando de crimes
praticados durante o exercicio do cargo e em razdo das fungdes desempenhadas,
deve ser observado o foro por prerrogativa de fungdo, com a remessa dos autos ao
tribunal competente, ainda que concluida a instrugao criminal.

Frise-se, por oportuno, que esse raciocinio deve ser mantido ainda que ja
tenha sido proferida sentenca condenatéria no feito.

Isso porque, consoante consignado alhures, no julgamento do HC n.
232.627/DF, o STF determinou a aplicagdo do novo entendimento jurisprudencial,
independentemente da fase em que o processo se encontra, ressalvados os atos ja
praticados pelos juizos agora incompetentes.

Nesse sentido, colhe-se recente decisdo proferida pelo Ministro Cristiano
Zanin:

Observo que o TJSC entendeu que a interpretacdo mais harmbnica com a
seguranca juridica e a celeridade processual é a de que a tese firmada pelo
Supremo Tribunal Federal no HC 232.627/DF nao alcanga os processos em
que a competéncia ja tenha sido estabelecida.

Ocorre que, ao julgar o HC 232.627/DF, Relator Ministro Gilmar Mendes, o
Supremo Tribunal Federal fixou a seguinte tese:

A prerrogativa de foro para julgamento de crimes praticados no cargo e em
razao das fungdes subsiste mesmo apds o afastamento do cargo, ainda que
o inquérito ou a acao penal sejam iniciados depois de cessado seu exercicio.
Na ocasiao, ficou expressamente consignada no acérdao a determinagao de
aplicagdo imediata da nova interpretagdo aos processos em curso,
ressalvados os atos ja praticados pelo Supremo Tribunal Federal e pelos
demais juizos com base na jurisprudéncia anterior.

[...]

Registro que a ressalva dos atos ja& praticados n&o constitui uma
perpetuagdo da competéncia — até mesmo porque essa compreensao
esvaziaria por completo a determinacdo de aplicacdo imediata da nova
interpretagcdo aos processos em curso —, mas tem o propdsito de preservar
a validade de tais atos, evitando a sua repeticdo desnecessaria, 0 que
poderia causar atrasos injustificados na tramitacéo dos processos.

Com efeito, a determinacao de aplicacdo imediata da nova interpretacdo aos
processos em curso, associada a fixagdo de uma tese de julgamento, denota
que a referida decisdo deve ser observada por todos os demais 6rgaos do
Poder Judiciario.

Concluo, assim, na linha do voto proferido no HC 232.627/DF, que a tese
fixada no referido julgamento, juntamente com a determinacdo de sua
aplicagcdo imediata aos processos em curso, contribui para garantir
uniformidade, eficiéncia e seguranga juridica aos provimentos jurisdicionais,
evitando oscilagbes incessantes de competéncia e declinios indefinidos de
processos, circunstancias aptas a ocasionar procrastinagdes e ocorréncias
prescricionais.
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[...]

Com a mesma orientagdo, menciono as seguintes decisdes monocraticas
proferidas em casos semelhantes: Rcl 80.914/AM, Rel. Min. Flavio Dino, DJe
8/8/2025; e Rcl 81.071 MC/GO, Rel. Min. Nunes Marques, DJe 1°/7/2025.
Posto isso, julgo procedente o recurso extraordinario e, como corolario,
determino a cassacao do acordao proferido pelo Tribunal de Justica do
Estado de Santa Catarina no Agravo Interno da Acédo Penal n.
5053745-87.2025.8.24.0000/SC e assento a competéncia daquela Corte
para o processamento e julgamento do feito, preservando-se os atos
processuais ja praticados, nos termos do HC 232.627/DF.

(RE n. 1.591.971, relator Ministro Cristiano Zanin, DJe de 13/3/2026).

4. Ante o exposto, proponho a resolugédo da presente questdo de ordem com
a fixagao das seguintes teses:

4.1. A prerrogativa de foro no STJ para julgamento de crimes subsiste
mesmo apos o afastamento do titular, ainda que o inquérito ou a agao
penal sejam iniciados depois de cessado seu exercicio.

4.2. O foro por prerrogativa de fungao deve ser observado, deslocando-
se a competéncia para o respectivo tribunal, ainda que tenha havido o
encerramento da instrugao processual ou a prolagao de sentenca
condenatéria no juizo entdo competente.

5. Na hipotese vertente, trata-se de crimes supostamente praticados em
razdo e no exercicio do cargo de governador, motivo pelo qual, ndo obstante a
instrugdo criminal tenha sido concluida no Juizo de origem, com a apresentacédo de
alegacbes finais pelas partes, deve ser reconhecida a competéncia do STJ para

prosseguir no julgamento da presente ag&o penal.

E o que proponho.
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RN000484
MANUEL MARIA DO AMORIM NOGUEIRA - RN001751
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REU : JBBL

ADVOGADOS : MARCIO RUPERTO SOUZA DAS CHAGAS - RN002057
KATIA FRANCISCA MORAIS DA SILVA RUPERTO DAS
CHAGAS - RN001506

REU - LVDAS
REU : NFM
ADVOGADO - LUCIANA NASCIMENTO COSTA DE MEDEIROS - RN004599

VOTO-VOGAL

MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA:
Trata-se de agao penal movida contra ex-Governador de Estado, dentre outros.

O relator, Min. Luis Felipe Salomao, acolhe a competéncia do Superior Tribunal

de Justiga.

Para tanto, afirma que a prerrogativa de foro "deve valer apenas para aqueles
delitos praticados no cargo e em razao das fungdes, e subsiste mesmo apos o afastamento do

titular, ainda que o inquérito ou a acao penal sejam iniciados depois de cessado seu exercicio".

Até este ponto, trata-se de aplicar a orientagdo firmada pelo Supremo Tribunal
Federal no julgamento do HC n. 232.627 (Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em 11/3/2025).

O voto acrescenta que a nova orientacdo deve ser observada nos casos em
andamento, ainda que tenha havido conclusdo da instrugdo anterior a mudanga de entendimento.
Ha quatro votos proferidos pelo STF no julgamento dos embargos de declaragdo no HC n.
232.627, estabelecendo essa orientacdo (Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em 11/3/2025),
muito embora o julgamento tenha sido suspenso em 19/12/2025, por pedido de vista do Min.
Luiz Fux.

Nio tenho davida em acompanhar esse encaminhamento, para fixar a
competéncia do Superior Tribunal de Justi¢a no caso concreto.

Essas razdes solucionam o caso concreto, que envolve ex-Governador.

Ante o exposto, acompanho o relator, para acolher a competéncia do Superior
Tribunal de Justiga na presente agao penal.
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REU : JBBL

ADVOGADOS : MARCIO RUPERTO SOUZA DAS CHAGAS - RN002057
KATIA FRANCISCA MORAIS DA SILVA RUPERTO DAS
CHAGAS - RN001506

REU - LVDAS
REU : NFM
ADVOGADO - LUCIANA NASCIMENTO COSTA DE MEDEIROS - RN004599

VOTO-VOGAL

Na presente sessdo da Corte Especial, debate-se o relevante tema da defini¢do dos
requisitos para a fixacdo da competéncia penal originaria do Superior Tribunal de Justica
— ou seja, as hipoteses de incidéncia do foro por prerrogativa de funcdo —, a partir da

interpretagdao do quanto previsto no art. 105, I, a, da Constituigao.

Cuida-se da Acao Penal n. 1140/DF, na qual o Ministério Publico do Estado do Rio
Grande do Norte ofereceu denuncia em face, dentre outros, do ex-Governador do Estado do
Rio Grande do Norte, imputando-lhe a pratica dos crimes previstos nos artigos 317 do
Codigo Penal, 1° da Lei n. 9.613/1998 e 89 da Lei n. 8.666/1993, no exercicio e em razio do

cargo.

Entretanto, informa o em. Relator que “a a¢do penal esta instruida, com a fase de
alegacgoes finais ultimada”, razao pela qual a Procuradoria-Geral da Republica requereu “
seja declarada a incompeténcia do Superior Tribunal de Justica e reconhecida a prorrogagao
da competéncia da 3° Vara Criminal da Comarca de Natal/RN, com a devolugdo dos autos ao

mencionado juizo”.

Em questdo de ordem, discordando da pretensdo ministerial no caso concreto, o

e. Relator propde as seguintes teses:

4.1. A prerrogativa de foro no STJ para julgamento de crimes subsiste mesmo
apos o afastamento do titular, ainda que o inquérito ou a agdo penal sejam

iniciados depois de cessado seu exercicio.

4.2. O foro por prerrogativa de fun¢do deve ser observado, deslocando-se a
competéncia para o respectivo tribunal, ainda que tenha havido o
encerramento da instrugdo processual ou a prolacdo de sentenc¢a condenatoria

no juizo entdo competente.
Dito isso, trazem-se as seguintes contribuigdes a discussao.
I — Da auséncia de defini¢cdo do tema no Ambito do eg. Supremo Tribunal Federal

Consta do voto proferido pelo e. Relator que, “considerando os votos ja proferidos
nos embargos de declarac¢io opostos no HC n. 232.627/DF, as decisoes monocraticas
prolatadas por integrantes da Suprema Corte interpretando o referido julgado, bem como o

recente precedente desta Corte Especial, conclui-se que, em se tratando de crimes praticados
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durante o exercicio do cargo e em razdo das fungoes desempenhadas, deve ser observado o foro

por prerrogativa de fung¢do, com a remessa dos autos ao tribunal competente, ainda que

concluida a instrugdo criminal”.

Tal compreensdo, porém, reclama algumas contribuigdes.
Em primeiro lugar, o julgamento dos invocados EDe¢l no HC n. 232.627/DF nio se

encerrou.

Na realidade, sequer existe maioria formada, pois apenas quatro votos foram
proferidos, ndo havendo ainda seguran¢a quanto a manuten¢ao de um marco final — o despacho
para apresentagdo de alegacgdes finais — para o deslocamento da competéncia, critério que havia

sido anteriormente estabelecido pelo Pleno do Pretorio Excelso na AP n. 937-QO/DF.

Nesse contexto, a meng¢ado as decisdes monocraticas proferidas nos RE n. 1.591.971 e
RE n. 1.577.155/SC, respectivamente pelos €. Ministros Cristiano Zanin e Flavio Dino ndo
alteram a constatacdo acima, pois ja estao incluidos dentre os quatro membros da Suprema
Corte que proferiram votos nos EDcl no HC n. 232.627/DF.

Apenas a posicdo externada pela e. Ministra Carmen Lucia, na Rcl n. 86.326,
constitui acréscimo, mesmo assim incapaz de sustentar qualquer antecipacio da posicao

final do Supremo Tribunal Federal, posto insuficiente para formar a maioria.

Por outro lado, embora relevante o julgamento realizado em sessdo virtual da Corte
Especial, no AgRg nos EDcl na Rcl n. 48.698/RJ (relatora Ministra Maria Thereza de Assis
Moura, Corte Especial, julgado em 10/2/2026, DJEN de 18/2/2026.), nao se pode falar na

existéncia de jurisprudéncia estabelecida nesta Corte.

A relevancia do tema, como se vé, recomenda renovado e especifico debate.

Cabe entiio ao proprio Superior Tribunal de Justica, enquanto ndo definida a
questdo pela Excelsa Corte, definir os critérios que devem orientar as hipoteses de sua
competéncia ratione personae, inclusive para fins de avaliar a eventual prorrogacio da
competéncia apos o encerramento da instrucdo (QO na APn n. 857/DF, relator Ministro
Mauro Campbell Marques, relator para acéordao Ministro Jodo Otavio de Noronha, Corte
Especial, julgado em 20/6/2018, DJe de 28/2/2019.).

II — Das teses propostas

Em primeiro lugar, quanto a existéncia de um marco final para o declinio de
competéncia (segunda tese), ¢ sabido haver o eg. Supremo Tribunal Federal promovido
alteracdo em sua jurisprudéncia quanto aos requisitos e a extensdo da competéncia ratione
personae, fixando tese no sentido de que “a prerrogativa de foro para julgamento de crimes
praticados no cargo e em razdo das fungoes subsiste mesmo apos o afastamento do cargo,
ainda que o inquérito ou a agdo penal sejam iniciados depois de cessado seu exercicio” (HC
232.627, Relator(a): Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, julgado em 12-03-2025).
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Conforme consta daquele voto condutor, a adoc¢do dos critérios da
contemporaneidade e da pertinéncia tematica para a definicdo da competéncia ratione
personae — exigindo, portanto, seja o crime praticado durante o exercicio da fun¢do e em razio
dela — imporia, por consectario logico, a manutencio da competéncia mesmo apoés a cessagao

do vinculo funcional.

Todavia, a leitura dos votos proferidos no citado HC n. 232.627/DF indica que nio
foram superados — mas sim reiterados e refinados — os critérios estabelecidos
anteriormente, na AP n. 937-QO (Rel. Min. Luis Roberto Barroso, DJe de 11/12/2018).

Nao por outro motivo, registrou o em. Min. Luis Roberto Barroso:

A proposta do Ministro Relator no presente caso ndo altera o entendimento
firmado na AP 937-Q0. Ao contrdrio, conforme reconhecido pelo proprio
Ministro Gilmar Mendes em seu voto, a tese “mantém os critérios fixados na
AP 937-Q0". A inovagdo consiste apenas na estabilizacdo do foro para
Jjulgamento dos crimes praticados no exercicio do cargo e em razdo do cargo
mesmo apos a cessagdo das fungoes, com objetivo de acabar com os

deslocamentos de competéncia que geram atrasos, ineficiéncias e prescrigdo.

Nesse ponto, cabe ressaltar que a AP 937-Q0, também com o intuito de
enfrentar os prejuizos a instru¢do processual ocasionados pelas frequentes
mudancas de competéncia, estabeleceu um marco temporal a partir do qual a
competéncia do Tribunal ndo mais se alteraria: a publicacdo do despacho de

intimacdo para apresentacdo de alegacées finais. (...)

Tal critério, atente-se, encontrava eco na jurisprudéncia da Excelsa Corte (ARE
1330427 AgR-sexto, Relator: Min. Cristiano Zanin, Primeira Turma, julgado em 30-10-2023; e
AP 508 AgR-terceiro, Relator: Min. Marco Aurélio, Relator(a) p/ Acorddao: Edson Fachin,
Tribunal Pleno, julgado em 15-12-2020).

Nao se ignora, registre-se, que os votos até agora proferidos nos EDcl no HC n.

232.627/DF apontam no sentido da rejeicao do marco anteriormente fixado. Todavia, do mesmo

modo, cabe reiterar a inexisténcia de conclusio do julgamento, sequer estando formada a

maioria.

Portanto, de um lado, cabera ao préprio Supremo Tribunal Federal esclarecer,
com definitividade, se persiste a hipdotese de prorrogacdo da competéncia apos o

encerramento da instru¢do, com despacho para apresentagao de alegagdes finais.
Enquanto isso, todavia, deve o Superior Tribunal de Justica resolver a questao.

Sobre o tema, a Corte Especial ja havia reconhecido a relevancia do

encerramento da instrucao para fins de declinio de competéncia, no seguinte sentido:

PROCESSUAL PENAL. FORO POR PRERROGATIVA DE FUNCAO.
INTERPRETACAO DE DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL. ANALISE DA
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PROPRIA COMPETENCIA. PODER-DEVER DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA. INTERPRETACAO RESTRITIVA DO ART. 105, I, "A", DA
CONSTITUICAO FEDERAL. COMPETENCIA ORIGINARIA. LIMITACAO
DO FORO POR PRERROGATIVA DE FUNCAO. DELITOS PRATICADOS
EM RAZAO E NO EXERCICIO DO CARGO. CONSELHEIRO DE TRIBUNAL
DE CONTAS DOS ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL.

()

3. O Superior Tribunal de Justi¢ca e o Supremo Tribunal Federal tém fungoes
constitucionais distintas. Portanto, no que tange as regras de competéncia
origindria, ndo ha necessidade de interpreta¢do simétrica, ou seja, de o STJ
adotar, no tocante ao texto do art. 105, I, "a”, da CF, o mesmo entendimento
adotado pelo STF em relagdo ao art. 102, 1, "b" e "c", da CF.

()

5. A publicacdo do despacho de intimagdo para apresentagdo de alegagoes
finais constitui o marco temporal para a prorrogagdo da competéncia do STJ

para julgar acoes penais origindrias.

()
(OO0 na APn n. 857/DF, relator Ministro Mauro Campbell Marques, relator

para acorddao Ministro Jodo Otavio de Noronha, Corte Especial, julgado em
20/6/2018, DJe de 28/2/2019.)

Conforme consta do voto proferido pelo e. Relator nesta APn n. 1140/DF, no mesmo
sentido sdo “as decisoes proferidas na APn n. 1.124/DF, da relatoria do Ministro Raul Aratjo, e
na APn n. 1.121/DF, de relatoria do Ministro Sebastido Reis Junior”.

De fato, ratificar o critério do encerramento da instru¢do como marco para o declinio
de competéncia prestigia os principios da imediatidade e da identidade fisica do juiz, com
expressa previsdo legal no art. 399, § 2°, do Cddigo de Processo Penal, segundo o qual “o juiz

que presidiu a instrugdo deverda proferir a sentenga’.

Atente-se, ademais, que rejeitar o critério das alegacdes finais como marco para
a perpetuacdo da competéncia levara ao risco de transformar a competéncia originaria
penal da Corte Especial do Superior Tribunal de Justica — voltada a “processar e julgar”
(Constituicao, art. 105, I, a), ou seja, a instruir e a decidir a pretensao penal — em recursal,
diante da remessa de feitos com sentengas ja proferidas, pendendo apelagdo ou até

recurso especial.

O despacho para apresentacdo das alegacdes finais, portanto, deve persistir
sendo um marco final para o deslocamento da competéncia, até eventual definicao da

questdao em sentido contrario, pelo eg. Supremo Tribunal Federal.
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Prosseguindo, quanto & primeira tese proposta, tratando-se de delitos praticados no
cargo e em razdo das func¢des, a subsisténcia da competéncia ratione personae apos o
encerramento do exercicio do cargo nao tem sido objeto de controvérsia, pois ¢ notoria a
quantidade de acdes penais envolvendo ex-Governadores ou Desembargadores aposentados

atualmente em curso perante a Corte Especial.

Todavia, a pulsante discussdo sobre os critérios para a definicio do foro por
prerrogativa de fun¢io no caso de cargos vitalicios — especificamente sobre se ¢ exigivel o

vinculo funcional — torna inoportuna a fixacio da primeira tese, por ora.

Isso porque é possivel que o eg. Supremo Tribunal Federal, caso mantenha o
entendimento desta Corte no sentido da inaplicabilidade de tais requisitos aos cargos
vitalicios (Tema 1147), estabeleca regramentos distintos: a) o encerramento do exercicio das
funcdes ndo prejudicaria o foro por prerrogativa de fungdo, caso o crime fosse funcional; mas b)

levaria ao declinio de competéncia, em casos de crimes alheios a fung¢do.

Tal possibilidade foi aventada pelo e. Ministro Gilmar Mendes, no voto proferido

nos embargos de declaracio opostos no HC n. 232.627/DF, no seguinte sentido (g. n.):

Ndo ha duvida, portanto, que as conclusées do acorddo embargado se aplicam
aos ocupantes de cargos vitalicios, como os membros do Poder Judiciario, do
Ministério Publico, dos Tribunais de Contas, das For¢cas Armadas e da
carreira diplomatica. Por isso, um crime funcional cometido por juiz ou
promotor de justica serd processado segundo as regras do foro especial por
prerrogativa de funcdo, ainda que o inquérito ou a agdo penal sejam
iniciados apos o desligamento do cargo.

Ainda se encontra pendente de decisdo neste Tribunal o tema 1147 da
repercussdo geral, cujo paradigma é o RE 1.331.044/DF, destinado a definir
se o foro privativo de membros do Poder Judicidrio se estende a delitos
desvinculados do cargo. Nesse outro julgamento, o Tribunal decidira se os
limites impostos a prerrogativa de func¢io pela AP 937-Q0 se aplicam, ou
ndo, aos crimes cometidos por magistrados.

Os temas tratados no tema 1147 e no presente tdpico, porém, ndo se
confundem. O primeiro debate a fixa¢do do orgdo competente para julgar
magistrados por crimes comuns, praticados fora de suas fun¢oes publicas; o
segundo, o tribunal competente para julgar crimes funcionais imputados a
ocupantes de cargos vitalicios. Sustenta-se aqui, neste voto, que os crimes
praticados por titulares de cargos vitalicios no desempenho de suas funcgoes e
relacionados a elas devem ser processados e julgados segundo as regras do
foro por prerrogativa de funcido, mesmo depois da ruptura do vinculo. O
exame da outra questio— relativa a delitos comuns dissociados do cargo—
ocorrerd no momento oportuno, no RE 1.331.044/DF.

Ou seja, por ora, nio ha previsibilidade suficiente na jurisprudéncia para a fixagdo

da tese pretendida.

III — Conclusao
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Ante o exposto, voto no sentido de rejeitar a Questio de Ordem e as teses
propostas, para, diante do encerramento da instrucio, com a apresentacao de alegagdes finais,
acolher o pedido ministerial para declarar a incompeténcia do Superior Tribunal de Justica
, reconhecendo-se a prorrogacdo da competéncia da 3* Vara Criminal da Comarca de Natal, com

a devolu¢do dos autos para o mencionado Juizo.

E como voto.
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LEONARDO DIAS DE ALMEIDA - RN004856
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia CORTE ESPECIAL, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

A CORTE ESPECIAL, por maioria, acolheu a questdo de ordem para fixar as
seguintes teses juridicas: 1. A prerrogativa de foro no STJ para julgamento de crimes
subsiste mesmo ap6s o afastamento do titular, ainda que o inquérito ou a acdo penal sejam
iniciados depois de cessado seu exercicio. 2. O foro por prerrogativa de funcdo deve ser
observado, deslocando-se a competéncia para o respectivo tribunal, ainda que tenha havido
0 encerramento da instrucdo processual ou a prolacdo de sentenca condenatéria no juizo
entdo competente. No mérito, por maioria, reconheceu a competéncia do STJ para
prosseguir no julgamento da presente acdo penal, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator.

Votaram com o Sr. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO os Srs. Ministros Benedito
Goncalves, Maria Isabel Gallotti (ressalvou seu ponto de vista quanto a delito imputado a
magistrado), Ricardo Villas Bbas Cueva, Sebastido Reis Junior, Sérgio Kukina, Afranio
Vilela, Nancy Andrighi, Jodo Otavio de Noronha, Humberto Martins, Maria Thereza de Assis
Moura e Og Fernandes. Vencido o Sr. Ministro Raul Araujo, que rejeitava a questdo de
ordem e declarava a incompeténcia do STJ.

Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Antonio
Carlos Ferreira e Francisco Falc&o.

Convocados os Srs. Ministros Sérgio Kukina e Afranio Vilela.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Herman Benjamin.
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