SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AGRAVO EM RECURSO ESPECTAL N° 3031057 - SC (2025/0323817-6)

RELATOR : MINISTRO REYNALDO SOARES DA FONSECA
AGRAVANTE : MARCIA MONTEIRO DA SILVA
ADVOGADOS : JESSICA CATHCART - PR082566
JOICE CATHCART - PR082565
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
EMENTA

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. DELITO DO ART. 337-1 DO
CP. CONFIGURACAO. AUSENCIA DE PREJUIZO A
ADMINISTRACAQO PUBLICA. DELITQ QUE NAO SE CONSUMOU
POR CIRCUNSTANCIAS ALHEIAS A VONTADE DO AGENTE.
MERCADORIA EFETIVAMENTE ENTREGUE. CRIME TENTADO.
GRAVO CONHECIDO PARA NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO
ESPECIAL.

1. A norma penal, em regra, descreve uma conduta proibida na forma
consumada, sendo necessaria a aplicagdo do artigo 14, inciso II, do
Codigo Penal para o reconhecimento da tentativa. Dessa forma, se o
delito previsto no artigo 96, inciso II, da Lei n.° 8.666/93 (revogado pela
Lei n.° 14.133/2021, atual art. 337-L, inciso II, do CP) prevé que
configura crime o ato de fraudar, em prejuizo da Administracdo Publica,
licitacdo ou contrato dela decorrente, mediante fornecimento, como
verdadeira mercadoria falsificada, e no final da instrugdo penal se constata
nao ter havido o prejuizo, evidentemente que ficou caracterizada a
tentativa na hipdtese (uz, AgRg no AREsp n. 1.955.298/SP, relator
Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, Quinta Turma, julgado em
26/10/2021, Dle de 3/11/2021.)

2. Agravo conhecido para negar provimento ao recurso especial.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da Turma, por unanimidade, conhecer do agravo e negar provimento ao recurso
especial.

Os Srs. Ministros Messod Azulay Neto e Maria Marluce Caldas votaram com o
Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Reynaldo Soares da Fonseca.
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Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Ribeiro Dantas e Joel Ilan
Paciornik.

Brasilia, 25 de novembro de 2025.

Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA
Relator
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RELATOR : MINISTRO REYNALDO SOARES DA FONSECA
AGRAVANTE : MARCIA MONTEIRO DA SILVA
ADVOGADOS : JESSICA CATHCART - PR082566
JOICE CATHCART - PR082565
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
EMENTA

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. DELITO DO ART. 337-1 DO
CP. CONFIGURACAO. AUSENCIA DE PREJUIZO A
ADMINISTRACAQO PUBLICA. DELITQ QUE NAO SE CONSUMOU
POR CIRCUNSTANCIAS ALHEIAS A VONTADE DO AGENTE.
MERCADORIA EFETIVAMENTE ENTREGUE. CRIME TENTADO.
GRAVO CONHECIDO PARA NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO
ESPECIAL.

1. A norma penal, em regra, descreve uma conduta proibida na forma
consumada, sendo necessdria a aplicagdo do artigo 14, inciso II, do
Codigo Penal, para o reconhecimento da tentativa. Dessa forma, se o
delito previsto no artigo 96, inciso II, da Lei n.° 8.666/93 (revogado pela
Lei n.° 14.133/2021, atual art. 337-L, inciso II, do CP) prevé que
configura crime o ato de fraudar, em prejuizo da Administracdo Publica,
licitagdo ou contrato dela decorrente, mediante fornecimento, como
verdadeira mercadoria falsificada, e no final da instrugdo penal se constata
nao ter havido o prejuizo, evidentemente que ficou caracterizada a
tentativa na hipdtese (uf, AgRg no AREsp n. 1.955.298/SP, relator
Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, Quinta Turma, julgado em
26/10/2021, Dle de 3/11/2021.)

2. Agravo conhecido para negar provimento ao recurso especial.

RELATORIO

Agrava-se de decisdo que nao admitiu recurso especial interposto com
fundamento no artigo 105, inciso III, alineas "a" e "c", da Constitui¢do Federal, contra
acordao do Tribunal de Justi¢a do Estado de Santa Catarina que deu parcial provimento ao
apelo defensivo para reconhecer a forma tentada do crime do art. 337-L do CP, reduzindo a
pena da recorrente para 2 anos € 8 meses de reclusdo, em regime aberto, substituida a

reprimenda corporal por restritiva de direitos.

Documento eletrénico VDA52570663 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): REYNALDO SOARES DA FONSECA Assinado em: 25/11/2025 05:39:08
Codigo de Controle do Documento: 7a68233b-0da7-4d5d-8ede-72032379a36d



A defesa aponta a violagao do art. 337-L do CP, alegando, em sintese, que o
TJSC equivocou-se ao "considerar que a auséncia de pagamento pela administracao publica
enseja a conduta prevista no delito de forma tentada, quando, conforme interpretagao deste
tribunal a auséncia de pagamento pela administracao publica torna a conduta atipica, uma

vez que inexistiu qualquer delito."
Contrarrazoes as e-STJ fls. 288/293.
Manifestacao do Ministério Publico Federal as e-STJ fls. 325/326.

E o relatoério.

VOTO

O recurso ndo prospera.

Os elementos existentes nos autos informam que a recorrente foi condenada a
pena de 2 anos e 8 meses de reclusdo, em regime aberto, substituida a reprimenda corporal

por restritiva de direitos, pela pratica do crime do art. 337-L ¢/c 14, II, do CP.

A defesa sustenta que ndo havendo pagamento por parte da Administragao

Publica, a conduta ¢ atipica. Sobre o tema, o TJSC assim se pronunciou:

Quanto a alegagdo da prova do efetivo prejuizo e a tese da tentativa, razdo
assiste a defesa.

Sobre o tema, o Superior Tribunal de Justica assentou que "o tipo penal do
art. 96 da Lei 8.666/93, por se tratar de delito material, exige a ocorréncia do
resultado naturalistico, com descrito prejuizo a Fazenda Publica" (AgRg no
REsp n. 1.810.038/SP, relator Ministro Nefi Cordeiro, Sexta Turma, j. em
10.12.2019, D Je de 12.12.2019).

Com efeito, "Sem a demonstra¢do de efetivo prejuizo a Fazenda Publica
Municipal (elemento subjetivo do tipo incriminador), torna-se inviavel a
condenagdo pela pratica do crime previsto no art. 96, inc. Ill, da
Lei n. 8.666/1993, de modo que se impoe absolver o acusado" (TJSC, Apela¢do
Criminal n. 5003807-17.2021.8.24.0016, do Tribunal de Justica de Santa
Catarina, rel. Alexandre d'Ivanenko, Quarta Camara Criminal, j. 19-09-2024).
No caso, a empresa vencedora em procedimento licitatorio teve o objeto do
contrato adjudicado e efetivamente entregou a Administra¢do Publica 39 (trinta
e nove) embalagens de cartuchos, da marca Lexmark inauténticos (evento 102,
LAUDQO?2), no valor total de R$ 132.010,39 (cento e trinta e dois mil e dez reais
e trinta e nove centavos) (processo 5060469- 77.2021.8.24.0023/SC, evento 1,
INQA4).
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Todavia, restou incontroverso nos autos que ndo houve o efetivo pagamento
pelos produtos fornecidos pela empresa da acusada, haja vista que,
imediatamente a entrega das mercadorias, iniciou-se o processo de verificagdo
da autenticidade com a suspensdo do pagamento. E o que se retira inclusive do
depoimento da testemunha L. A. M. J., diretor-geral da A. L. E. S. C a época do
procedimento licitatorio e ordenador primario das despesas do orgao.

Assim, o prejuizo ao erdrio e, por conseguinte, a consumagdo do crime,
apenas ndo ocorreu por circunstincias alheias a vontade da acusada,
incidindo, assim, a modalidade tentada, conforme ja assentado no Superior
Tribunal de Justiga: (e-STJ fls. 243/244)

A partir do trecho acima transcrito, verifica-se que o entendimento do TJSC esta

perfeitamente alinhado a jurisprudéncia desta Corte. Confira-se:

PENAL E PROCESSO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. ART. 96, INCISO II, DA LEI N° 8.666/93, NA FORMA
TENTADA. CORRELACAO ENTRE DENUNCIA E SENTENCA. TIPICIDADE.
FRACAO DE REDUCAO PELA TENTATIVA. ITER CRIMINIS PERCORRIDO.
IMPOSSIBILIDADE.  REEXAME  DOS  ELEMENTOS  FATICO-
PROBATORIOS. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

1. O principio da correlagdo entre a denuncia e a senten¢a condenatoria
representa no sistema processual penal uma das mais importantes garantias ao
acusado, porquanto descreve balizas para a prolagdo do édito repressivo ao
dispor que deve haver precisa correspondéncia entre o fato imputado ao réu e a
sua responsabilidade penal. Na espécie, o Tribunal de apelacdo assentou que
ndo vinga a alega¢do da combativa defesa de ter havido violagdo de garantias
constitucionais ou ofensa ao disposto no artigo 384 do Codigo de Processo
Penal, pois na realidade o que aqui se fez foi somente dar aos fatos, - dos quais
o réu se defendeu plenamente -, a correta capitula¢do juridica, de modo que,
provada a imputagdo feita, era de rigor a responsabilizag¢do penal do acusado,
ainda que na forma tentada do delito (e-STJ fl. 461/462). Ademais, a Corte de
Justica sequer desclassificou o crime imputado ao acusado, mas apenas
reconheceu a ocorréncia da infragdo na forma tentada, de modo que ndo se
pode falar em auséncia de correlagdo entre a denuncia e a condenag¢do que
sobreveio. Desse modo, ndo ha se cogitar nenhuma forma de inobservancia ao
principio da congruéncia, uma vez que a denuncia, narrou a conduta prevista no
art. 96, inciso Il, da Lei n.° 8.666/93, pela qual o acusado fora condenado.

2. Tendo as instancias de origem, com apoio nas provas dos autos, concluido
pela presengca de elementos de convic¢do suficientes para embasar a
condenag¢do em desfavor do acusado, em razdo da comprovagdo da
materialidade delitiva, o acolhimento do pleito de absolvi¢do, pela auséncia de
laudo pericial, encontra obice na Sumula 7/STJ.

3. A norma penal, em regra, descreve uma conduta proibida na forma
consumada, sendo necessdria a aplicacdo do artigo 14, inciso 11, do Codigo
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Penal, para o reconhecimento da tentativa. Dessa forma, se o delito previsto
no artigo 96, inciso 11, da Lei n.” 8.666/93 (revogado pela Lei n.” 14.133/2021,
atual art. 337-L, inciso 11, do CP) prevé que configura crime o ato de fraudar,
em prejuizo da Administracao Publica, licitacdo ou contrato dela decorrente,
mediante fornecimento, como verdadeira mercadoria falsificada, e no final da
instrugdo penal se constata ndo ter havido o prejuizo, evidentemente que ficou
caracterizada a tentativa na hipdotese.

4. A Corte local manteve a redugdo pela tentativa em 1/3 (um tergo), tendo em
vista o iter criminis percorrido pelo agente, uma vez que sua a¢do ficou bem
perto da consumagdo, considerando que ele chegou a entregar os produtos para
o ente licitante e expediu a nota fiscal, somente ndo ocorrendo o pagamento
pela constata¢do da falsificagdo do material apurada em inspe¢do pelo
representante da empresa competente para tanto (e-STJ fl. 463). Ora, rever tal
conclusdo, como requer a parte recorrente, no sentido da aplicagdo da fragdo
de 2/3 (dois tergos), em relagdo a tentativa, demandaria o revolvimento de
matéria fatico-probatoria dos autos, o que é inviavel em sede de recurso
especial, por for¢a da incidéncia da Sumula 7/STJ.

5. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no AREsp n. 1.955.298/SP, relator
Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, Quinta Turma, julgado em 26/10/2021,
DlJe de 3/11/2021.)

PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. CRIME DO
ART. 96, II, DA LEI N. 8.666/93. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL NAO
COMPROVADA. AUSENCIA DE COTEJO ANALITICO. PLEITO DEFENSIVO
DE RECONHECIMENTO DA ATIPICIDADE DA CONDUTA. AUSENCIA DE
PREJUIZO A ADMINISTRACAO PUBLICA. IMPOSSIBILIDADE. DELITO
QUE NAO SE CONSUMOU POR CIRCUNSTANCIAS ALHEIAS A VONTADE
DO AGENTE. MERCADORIA EFETIVAMENTE ENTREGUE. CRIME
TENTADO.

I - A interposi¢dao do apelo extremo com fulcro na alinea c, do inciso III, do
art. 105, da Constituicao Federal, exige o atendimento dos requisitos do
art. 1029, § 1° do Codigo de Processo Civil, e art. 255, § 1° do RISTJ, para a
devida demonstracdo do alegado dissidio jurisprudencial, competindo a parte
colacionar aos autos copia dos acorddaos em que se fundamenta a divergéncia
ou indicar repositorio oficial ou credenciado, bem como transcrever os
acorddos para a comprovagdo da divergéncia e realizar o cotejo analitico entre
o aresto recorrido e o paradigma, com a constata¢do da identidade das
situagoes faticas e a interpretacdo diversa emprestada ao mesmo dispositivo de
legislagdo infraconstitucional, situag¢do que ndo ocorreu na espécie.

Il - A norma penal, em regra, descreve uma conduta proibida na forma
consumada, sendo necessaria a aplica¢do do artigo 14, inciso I, do Codigo
Penal, para o reconhecimento da tentativa. Dessa forma, se o delito previsto no
artigo 96, inciso II, da Lei n. 8.666/93 (revogado pela Lei n. 14.133/2021, atual
artigo 337-L, inciso II, do CP) prevé que configura crime o ato de fraudar, em
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prejuizo da Administragdo Publica, licitagdo ou contrato dela decorrente,
mediante fornecimento, como verdadeira, de mercadoria falsificada, e, ao final
da instru¢do penal, se constata ndo ter havido o prejuizo, em razdo de
circunstancias alheias a vontade do agente, tem-se como caracterizada a
tentativa.

1Il - Na presente hipotese, exsurge dos autos que a empresa dos agravantes,
apos sagrar-se vencedora em procedimento licitatorio (Tomada de Pregos n.
025/13, formada a partir do Pregdo Eletronico n. 00091/2013 - fl. 390), tendo o
objeto do contrato lhe sido devidamente adjudicado (fl. 381), efetivamente
entregou a Administragdo Publica 100 (cem) cartuchos de tinta
remanufaturados e em embalagens falsificadas, no valor total de R$ 17.999,00
(dezessete mil, novecentos e noventa e nove reais). Entretanto, a Administragdo
Publica Federal ndo efetuou o efetivo pagamento pelos produtos fornecidos,
apenas porque iniciou procedimento interno para a verificagdo da
autenticidade do material (ja devidamente fornecido pelos recorridos),
oportunidade em se constatou a falsidade da mercadoria.

1V - O v. acorddo recorrido esta em consondncia com o entendimento deste eg.
Superior Tribunal de Justica, uma vez que, se os agravantes efetivamente
praticaram todos os atos relativos ao fornecimento da mercadoria (tentativa
perfeita), porém, em razdo exclusivamente de circunstdncias alheias a vontade
dos agentes, o delito ndo se consumou (configuracdo de prejuizo a Fazenda
Publica), ndo se pode falar em conduta atipica, mas, sim, em crime tentado.
Agravo regimental desprovido. (AgRg no REsp n. 1.935.671/RS, relator
Ministro Messod Azulay Neto, Quinta Turma, julgado em 27/6/2023, DJe de
3/7/2023) .

Ante o exposto, conheco do agravo para negar provimento ao recurso especial.

E como voto.

Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA

Relator
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NUmero Origem: 50455756220228240023
EM MESA JULGADO: 18/11/2025

Relator
Exmo. Sr. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA

Presidente da Sesséao
Exmo. Sr. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ANTONIO AUGUSTO BRANDAO DE ARAS

Secretario
Me. MARCELO PEREIRA CRUVINEL
AUTUACAO
AGRAVANTE . MARCIA MONTEIRO DA SILVA
ADVOGADA : JESSICA CATHCART - PR082566
ADVOGADA : JOICE CATHCART - PR082565
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA

ASSUNTO: DIREITO PENAL - Crimes Praticados por Particular Contra a Administracdo em Geral -
Impedimento, perturbacdo ou fraude de concorréncia

CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUINTA TURMA, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"A Turma, por unanimidade, conheceu do agravo e negou provimento ao recurso
especial."

Os Srs. Ministros Messod Azulay Neto e Maria Marluce Caldas votaram com o Sr.
Ministro  Relator.Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Reynaldo Soares da
Fonseca.Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Ribeiro Dantas e Joel llan Paciornik.
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