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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

RECURSO ESPECIAL N° 2229967 - SP(2025/0318194-0)

RELATOR : MINISTRO AFRANIO VILELA
RECORRENTE . I-SYSTEMS SOLUCOES DE INFRAESTRUTURA SA
ADVOGADOS : WILSON RODRIGUES DE FARIA - SP122287
LEONARDO MAZZILLO - SP195279
RECORRIDO : FAZENDA NACIONAL
EMENTA

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE
SEGURANCA. PROGRAMA DE AUTORREGULARIZACAO INCENTIVADA.
LEl 14.740/2023. INCLUSAO DE DEBITOS COM VENCIMENTO POSTERIOR A
DATA DE PUBLICACAO DA LEI. IMPOSSIBILIDADE. INTERPRETACAO
SISTEMATICA E TELEOLOGICA DA NORMA. NATUREZA DE ANISTIA
TRIBUTARIA. ARTS. 175, II, E 180 DO CTN. RECURSO ESPECIAL IMPROVIDO.

1. A controvérsia consiste em definir se débitos tributarios com vencimento posterior a
data de publicagcdo da Lei 14.740/2023 podem ser incluidos no Programa de

Autorregularizagao Incentivada — PAL.

2. O programa instituido pela Lei 14.740/2023 possui natureza juridica de anistia
tributaria, causa de exclusdo do crédito tributario prevista no art. 175, I, do Cdédigo
Tributario Nacional.

3. Nos termos do art. 180 do CTN, a anistia abrange exclusivamente infracoes
cometidas anteriormente a vigéncia da lei que a concede, razdo pela qual ndo se
admite a inclusdo, no programa, de débitos com vencimento posterior a data de
publicacdo da norma instituidora do beneficio.

4. Recurso especial improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sido partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Turma, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos
termos do voto do Sr. Ministro-Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Maria Thereza de Assis Moura, Marco
Aurélio Bellizze e Teodoro Silva Santos votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 08 de abril de 2026.
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MINISTRO AFRANIO VILELA
Relator
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1. A controvérsia consiste em definir se débitos tributarios com vencimento posterior a
data de publicagcdo da Lei 14.740/2023 podem ser incluidos no Programa de

Autorregularizagao Incentivada — PAL.

2. O programa instituido pela Lei 14.740/2023 possui natureza juridica de anistia
tributaria, causa de exclusdo do crédito tributario prevista no art. 175, I, do Cdédigo
Tributario Nacional.

3. Nos termos do art. 180 do CTN, a anistia abrange exclusivamente infracoes
cometidas anteriormente a vigéncia da lei que a concede, razdo pela qual ndo se
admite a inclusdo, no programa, de débitos com vencimento posterior a data de
publicacdo da norma instituidora do beneficio.

4. Recurso especial improvido.

RELATORIO

MINISTRO AFRANIO VILELA: Em analise recurso especial interposto por |-
SYSTEMS SOLUCOES DE INFRAESTRUTURA S.A., com fundamento no
art. 105, inciso lll, alinea a, da Constituicdo Federal, contra acdrdao proferido pelo

Tribunal Regional Federal da 32 Regiéo.
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Na origem, a recorrente impetrou mandado de seguranga, visando
assegurar o direito de incluir, no Programa de Autorregularizagéo Incentivada instituido
pela Lei 14.740/2023, débitos tributarios constituidos entre 30/11/2023 e 1°/4/2024,
independentemente da data de seus vencimentos originais, afastando-se a restricao
imposta pela Receita Federal do Brasil — RFB que, por meio de orientagdes em
"perguntas e respostas”, limitou a adesao a débitos vencidos até 30/11/2023.

A seguranga foi denegada em primeira instancia. O Tribunal a quo negou
provimento a apelagdo e, posteriormente, ao agravo interno, em acordao assim

ementado (fls. 425-426):

AGRAVO INTERNO. TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. LIMINAR
EM MANDADO DE SEGURANCA. AUTORREGULARIZACAO
INCENTIVADA. RESTRICAO A DEBITOS COM DATA DE
VENCIMENTO NA DATA DE PUBLICACAO DA LEl. CONFLITO
APARENTE DE NORMAS JURIDICAS. HERMENEUTICA. RECURSO
DESPROVIDO. [...] 9. A interpretacao sistematica e teleolégica conduz
ao entendimento de que a possibilidade de autorregularizagédo
incentivada é restrita aos créditos tributarios vencidos até 30.11.2023 e
nao constituidos até referida data, ainda que viessem a ser constituidos
no periodo de 30.11.2023 a 01.04.2024. [...] 16. Superada a aparente
existéncia de regras antinbmicas, conclui-se pela legitimidade do
estabelecimento de 'travas' de sistema eletrénico que impossibilitem a
inclusdo de débitos vencidos apos a 30.11.2023 no programa de
autorregularizagdo incentivada.

Os embargos de declaragao opostos foram rejeitados (fl. 470).

Nas razdes do recurso especial, a recorrente aponta violagéo aos arts. 2°, §
1°, 1l, e 3° da Lei 14.740/2023, bem como aos arts. 97, VI, e 111 do Cddigo Tributario
Nacional — CTN.

Sustenta, em sintese, que a legislagdo de regéncia estabeleceu como
critério de adesdo apenas a data da constituicdo do crédito tributario (até 1°/4/2024),
silenciando quanto a data de vencimento. Alega que a restricdo imposta pela
autoridade administrativa via "perguntas e respostas", criando um requisito temporal
(vencimento anterior a 30/11/2023) nao previsto em lei, afronta o principio da
legalidade e a regra de interpretacao literal das normas que outorgam beneficios fiscais.

Argumenta que, em programas de parcelamento anteriores (Refis, PAES e

PERT), o legislador foi expresso ao limitar a adesdo a débitos “vencidos” até
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determinada data, o que n&o teria ocorrido na Lei 14.740/2023, circunstancia que,
segundo sustenta, evidenciaria siléncio eloquente do legislador e impediria
interpretacao restritiva pelo Fisco ou pelo Poder Judiciario.

A Fazenda Nacional apresentou contrarrazdes (fls. 538-580), defendendo a
manutencdo do acérdao recorrido sob o argumento de que a autorregularizagao
pressupde inadimpléncia pretérita e que permitir a inclusdo de débitos vincendos
configuraria incentivo ao ndo pagamento de tributos correntes, ferindo a logica do
sistema e o equilibrio orgamentario.

O recurso foi admitido na origem. Verificou-se vicio na representacgéo
processual, o qual foi devidamente sanado apds intimagéo (fl. 655).

E o relatério.
VOTO

MINISTRO AFRANIO VILELA (Relator): Conheco do recurso, porquanto
presentes 0s seus pressupostos intrinsecos e extrinsecos de admissibilidade

A controvérsia consiste em definir se débitos tributdrios com vencimento
posterior a data de publicagdo da Lei 14.740/2023 podem ser incluidos no Programa
de Autorregularizagao Incentivada.

O Tribunal de origem concluiu pela ilegalidade da restricado administrativa
que limita a inclusdo no programa aos débitos vencidos até 30/11/2023, assentando
que a exigéncia nao estaria prevista na lei de regéncia.

Conforme consignado no acérdao recorrido:

A leitura isolada da disposigao legal levaria ao entendimento de que
poderiam ser inclusos no programa quaisquer créditos tributarios
constituidos entre 30.11.2023 e 01.04.2024, independentemente da
data de seu vencimento.

Tal conclusido, contudo, apontaria para um conflito aparente com a
norma inserta no inciso I, que impede a inclusdo de débitos “que ainda
nao tenham sido constituidos até a data de publicagao desta Lei” e a
propria norma constante do caput, que traz a denominada
“autorregularizagao”, com a possibilidade do pagamento, a vista ou

parcelado, do valor do débito, “acrescidos dos juros” e “com
afastamento da incidéncia das multas de mora e de oficio”.
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Em analise mais aprofundada da questdao e revendo posicionamento
anteriormente manifestado, tenho que a interpretacdo sistematica e
teleolégica conduz ao entendimento de que a possibilidade de
autorregularizacdo incentivada é restrita aos créditos tributarios
vencidos até 30.11.2023 e nao constituidos até referida data, ainda que
viessem a ser constituidos no periodo de 30.11.2023 a 01.04.2024.

Como dito, o sistema juridico € uno e coerente entre si, de sorte que
aparente contradicdo ou incoeréncia de determinada proposicao
normativa deve ser solucionada de forma légica, integrativa do sistema,
visando atingir a finalidade com que prevista.

O incentivo a “autorregularizagédo” tem como pressuposto logico
inafastavel a existéncia de uma situacao de irregularidade fiscal, tanto é
assim que se confere ao contribuinte a possibilidade de regularizar, per
se, sua situacao fiscal, com a confissdo da divida e o pagamento do
débito acrescido de juros decorrentes da mora, com a benesse da
exclusao do crédito relativo a multas, de mora ou de oficio.

Evidencia-se que a Lei, visando recompor as receitas fazendarias,
incentivou contribuintes inadimplentes a quitar seus débitos tributarios —
logo, vencidos —, com a possibilidade de exclusdo de parte da divida,
qual seja, aquela relativa as multas.

Porém, ndo apenas isto, distinguindo-se de cotidianos programas de
recuperagao tributaria, que visam tdo somente incentivar o pagamento a
destempo de débitos constituidos, a autorregularizagdo incentivada
visou sanar a propria constituicao de créditos tributarios, a fim de que os
contribuintes promovessem o denominado autolangamento.

Na linha de que “as disposi¢des normativas serdo redigidas com
clareza, precisao e ordem logica” (artigo 11 da Lei Complementar n.°
95/1198), os paragrafos do citado artigo 2° da Lei n.° 14.740/2023,
complementando a norma enunciada no caput, vem justamente trazer
luz a especificidade do programa, restringindo-os aos créditos
tributarios vencidos e néo constituidos até a data de vigéncia da Lei.

A sistematizagdo das normas previstas da Lei indica que os créditos
tributarios se encontravam vencidos, posto que a divida seria paga
acrescida de juros de mora com a exclusdo da multa de mora, mas,
também, que sequer foram constituidos a tempo e modo pelo
contribuinte, mediante o denominado autolangamento, na exata medida
em que além da necessaria confissdo da divida, seria necessario o

cumprimento de obrigacado tributaria relativa a “retificacdo das
correspondentes declaracdes e escrituracdes” (§ 3°).
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Nesse sentido, o inciso |, do § 1°, do mencionado artigo 2° da Lei,
dispbe com clareza solar a possibilidade de inclusdo no programa de
autorregularizagdo apenas dos créditos “que ainda n&o tenham sido
constituidos até a data de publicacdo desta Lei, inclusive em relagao
aos quais ja tenha sido iniciado procedimento de fiscalizagéo” (g.n.).

A norma subsequente, constante do inciso Il (“‘créditos tributarios que
venham a ser constituidos entre a data de publicacdo desta Lei e o
termo final do prazo de adesao”), somente guarda proposigéo coerente
com a Lei no exato entendimento de que, se embora nao constituidos
até a data da publicacdo da Lei, os créditos tributarios viessem a ser
constituidos no curso do prazo de adesdo ao programa, ainda sim
poderiam ser objeto da autorregularizagao incentivada.

N&o guarda légica com o incentivo fiscal pretendido, a inclusdo de
débitos ndo vencidos, haja vista que a benesse tributaria consistia
justamente na exclusdo de multas, de mora e de oficio, mantidos os
juros moratorios.

Igualmente ilégico compreender que, incentivando a autorregularizagao
tributaria, tivesse o legislador, na verdade, “incentivado” a inadimpléncia
para o futuro, permitindo unicamente ao contribuinte aderente — e
portanto, previamente inadimplente — a possibilidade de também n&o
pagar débitos futuros sem incidéncia de multas, de mora e de oficio, em
absoluto ferimento a isonomia em relagdo aos contribuintes que
cumpriram suas obrigacdes tributarias a tempo e modo.

De outro lado, com efetiva coeréncia integrativa do conjunto normativo,
mormente considerando que a Lei previu um elastério entre a data de
sua publicagdo e o prazo para adesdo, a regra do inciso Il visou
garantir, aos contribuintes que na data de publicacdo da Lei fariam jus
ao beneficio, a possibilidade de manter a benesse fiscal, ainda que no
curso daquele lapso temporal, o requisito de “n&o constituicdo do
crédito tributario” viesse a ser superado, com sua constituicido
superveniente. Quanto ao ponto, recorda-se que a Lei sinalizava para a
possibilidade da existéncia de procedimentos fiscalizatérios ja iniciados,
embora ainda nao constituidos os créditos na data da sua publicagao.

Com isso, inclusive, visou o legislador impedir o Fisco de restringir o
alcance da norma e o aproveitamento do beneficio fiscal, promovendo,
no lapso de 30.11.2023 a 01.04.2024, medidas voltadas a constituicdo
de créditos que poderiam ser inclusos no programa de
autorregularizagao.
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A orientagdo adotada pelo Tribunal de origem esta em consonancia com o
entendimento recentemente firmado por esta Corte Superior.

No julgamento do Recurso Especial 2.236.290/RJ, a Segunda Turma do
Superior Tribunal de Justica firmou entendimento no sentido de que a correta
interpretacdo da Lei 14.740/2023 conduz a limitagdo do beneficio aos débitos cujo

vencimento original n&o ultrapasse a data de publicag&o da lei.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. LEI N. 14.740/2023. PROGRAMA
DE AUTORREGULARIZACAO INCENTIVADA DE TRIBUTOS.
INCLUSAO DE FATOS GERADORES POSTERIORES. ANISTIA
TRIBUTARIA. IMPOSSIBILIDADE. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

| - Com relagao a indicada violagédo dos arts. 489 e 1.022 do CPC, nao
se vislumbra a alegada violagdo pelo Tribunal a quo, visto que o
acordao recorrido esta fundamentado com solugéo juridica suficiente
para a resolucdo da demanda. Nesse panorama, a oposi¢cao dos
embargos declaratorios caracterizou, tdo somente, a irresignagdo da
embargante diante de decisdo contraria a seus interesses, 0 que nao
viabiliza o referido recurso.

Il - A controvérsia posta a analise diz respeito a legalidade, ou n&o, da
vedacédo de inclusdo no Programa de Autorregularizacao Incentivada de
Tributos, instituido na Lei n. 14.740/2023, de débitos com vencimento
posterior a 30/11/2023, data de publicagcdo da lei no Diario Oficial da
Unido. Nesse contexto, a Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil (RFB) publicou o arquivo denominado "Perguntas e Respostas"
que buscou sanar diferentes duvidas por parte dos contribuintes acerca
do referido programa. Assim, por meio da referida publicagdo, a RFB
informou que os débitos com vencimento posterior ao dia 30/11/2023
nao poderiam ser incluidos no programa.

[l - No caso dos autos, o contribuinte, pretendendo ser beneficiado com
a adesao ao programa instituido pela Lei n. 14.740/2023, impetrou
Mandado de Seguranga sustentando o seu direito liquido e certo na
inclusdo dos seus débitos com vencimento posterior a 30/11/2023, ao
afirmar que padece de ilegalidade a limitagdo imposta de forma
arbitraria pela Receita Federal.

IV - A correta interpretacédo a ser dada a Lei n. 14.740/2023 é a de que
somente se admite a inclusdo no Programa de Autorregularizagdo dos
tributos cujo vencimento original ndo ultrapasse a data de 30/11/2023.
Isso porque, a despeito da auséncia de previsdo expressa na legislagao
em comento, a limitagdo temporal surge como decorréncia légica de um
processo interpretativo sistematico e teleolégico que considera os fins
pretendidos pelo legislador com a formulagao do beneficio fiscal.

VI - Dessa forma, resta evidente que o objetivo com a edigédo da lei foi o
de estipular uma anistia, causa de exclusdo do crédito tributario (art.
175, Il, do CTN), a qual somente devera incidir sobre os débitos com
vencimento em data anterior a sua vigéncia, tendo em vista a
disposicao do art. 180 do Cddigo Tributario Nacional: "Art. 180. A anistia
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abrange exclusivamente as infragdes cometidas anteriormente a
vigéncia da lei que a concede (...)".

VIl - Em conformidade, este Tribunal Superior, quando do julgamento
dos Temas repetitivos 485, 486, 487, 488, 489 e 490, ao tratar da
extensdo de incidéncia referente a outra lei anistiadora de débitos
tributarios ( Lei n. 11.941/2009), foi expresso ao afirmar que a anistia
tem como objeto exclusivamente as infragdes cometidas anteriormente
a vigéncia da sua lei instituidora.

VIl - A adogdo de outra interpretacdo, por meio da qual fosse
possibilitada a inclusdo de dividas vencidas apds o referido marco
temporal, comprometeria a finalidade da norma, a qual pretendeu
aumentar a arrecadagao e reduzir o numero de litigios envolvendo a
cobranca de tributos, bem como violaria o nucleo semantico do instituto
juridico tributario da anistia.

IX - Conclui-se, assim, inexistir qualquer ilegalidade na manifestacao
produzida pela Receita Federal no arquivo "Perguntas e Respostas”,
tendo em vista que a nao inclusdao dos débitos com vencimento
posterior a 30/11/2023 (data da publicacao da Lei n. 14.740/2023)
decorre de uma interpretacao sistematica e teleoldgica da norma, em
plena conformidade com os preceitos que regulam o Direito Tributario.

X - Recurso especial provido. (REsp 2.236.290/RJ, Rel. Ministro
Francisco Falcdo, Segunda Turma, julgado em 19/11/2025, DJEN/CNJ
25/11/2025) .

Naquela oportunidade, assentou-se que o programa instituido pela
Lei 14.740/2023 possui natureza juridica de anistia tributaria, causa de exclusado do
crédito tributario prevista no art. 175, 1l, do Codigo Tributario Nacional.

Nos termos do art. 180 do CTN, a anistia abrange exclusivamente infragbes
cometidas anteriormente a vigéncia da lei que a concede.

Nesse contexto, a possibilidade de inclus&do no programa n&o pode alcangar
débitos cujo vencimento tenha ocorrido apds a publicagdo da norma instituidora do
beneficio, sob pena de se admitir a concessao de anistia a infragcdes futuras.

Assim, a limitagdo temporal indicada pela Receita Federal do Brasil no
documento denominado “perguntas e respostas”, ao estabelecer que apenas débitos
com vencimento até 30/11/2023 podem ser incluidos no programa, n&do configura
inovagao indevida no ordenamento juridico, mas decorre da interpretacdo sistematica
da legislagao de regéncia.

Dessa forma, ndo se verifica ilegalidade na restricdo que impede a inclusao,
no Programa de Autorregularizagdo Incentivada, de débitos cujo vencimento seja

posterior a data de publicacédo da Lei 14.740/2023.
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Isso posto, nego provimento ao recurso especial.
Sem condenacdo em honorarios advocaticios, nos termos do art. 25 da

Lei 12.016/2009 e do Enunciado da Sumula 105/STJ.
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