SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO EM HABEAS CORPUS N° 221900 - GO (2025/0317916-5)

RELATOR : MINISTRO OG FERNANDES

AGRAVANTE - RAFAEL VINICIUS MAGACHO DOS SANTOS SILVA

ADVOGADO - LUIS ALEXANDRE RASSI - GO015314

AGRAVADO - MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS
EMENTA

PENAL E PROCESSUAL PENAL. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO EM HABEAS CORPUS.
INQUERITO CIVIL. PRERROGATIVA DE FORO.
AUSENCIA NA ESFERA CIVEL. SUBSTRATO PARA
ACAO PENAL. OBSERVANCIA DO FORO NO

MOMENTO DA DENUNCIA. DECISAO
MONOCRATICA MANTIDA. AGRAVO REGIMENTAL
IMPROVIDO.

1. Esta Corte Superior firmou compreensao de que nao
ha prerrogativa de foro em inquéritos civis e agdes de
improbidade administrativa, pois nao possuem
natureza criminal.

2. O inquérito civil publico pode servir de substrato
probatério para futura acdo penal, desde que
observado o foro por prerrogativa de fungcdo no
momento do oferecimento da denuncia (AgRg no REsp
n. 2.056.675/MG, relator Ministro Joel llan Paciornik,
Quinta Turma, julgado em 19/11/2024, DJe de
25/11/2024).

3. No caso, a decisdo agravada alinhou-se a
jurisprudéncia desta Corte Superior ao afastar nulidade
por usurpagdo de competéncia, registrando a
inexisténcia de prerrogativa de foro em inquérito civil e
a possibilidade de aproveitamento do acervo na esfera
penal, com observancia do foro na fase adequada.
Precedentes.

4. Também se assentou que, “[elmbora o investigado
exercesse cargo com foro privilegiado, ndo havia
nenhum ato de investigacdo criminal iniciado na
origem, mas apenas o inquérito de natureza civil, ndo
havendo que se falar, até esse momento, em
usurpagcdo da competéncia do TJGO quanto a
supervisdo da investigagdo” (AgRg nos EDcl nos EDcl
nos EDcl no RHC n. 171.760/GO, relator Ministro
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Ribeiro Dantas, Quinta Turma, julgado em 24/4/2023,

DJe de 27/4/2023).
5. Agravo regimental improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEXTA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em
Sessao Virtual de 24/09/2026 a 01/10/2026, por unanimidade, negar provimento
ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Sebastido Reis Junior, Rogerio Schietti Cruz, Carlos
Pires Brandao e Nilsoni de Freitas (Desembargadora Convocada do TJDFT)

votaram com o Sr. Ministro Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Carlos Pires Brandéo.

Brasilia, 01 de outubro de 2026.

MINISTRO OG FERNANDES
Relator
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AGRAVANTE - RAFAEL VINICIUS MAGACHO DOS SANTOS SILVA

ADVOGADO - LUIS ALEXANDRE RASSI - GO015314

AGRAVADO - MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS
EMENTA

PENAL E PROCESSUAL PENAL. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO EM HABEAS CORPUS.
INQUERITO CIVIL. PRERROGATIVA DE FORO.
AUSENCIA NA ESFERA CIVEL. SUBSTRATO PARA
ACAO PENAL. OBSERVANCIA DO FORO NO

MOMENTO DA DENUNCIA. DECISAO
MONOCRATICA MANTIDA. AGRAVO REGIMENTAL
IMPROVIDO.

1. Esta Corte Superior firmou compreensao de que néo
ha prerrogativa de foro em inquéritos civis e agdes de
improbidade administrativa, pois nao possuem
natureza criminal.

2. O inquérito civil publico pode servir de substrato
probatério para futura acdo penal, desde que
observado o foro por prerrogativa de fungdo no
momento do oferecimento da denuncia (AgRg no REsp
n. 2.056.675/MG, relator Ministro Joel llan Paciornik,
Quinta Turma, julgado em 19/11/2024, DJe de
25/11/2024).

3. No caso, a decisdo agravada alinhou-se a
jurisprudéncia desta Corte Superior ao afastar nulidade
por usurpagcao de competéncia, registrando a
inexisténcia de prerrogativa de foro em inquérito civil e
a possibilidade de aproveitamento do acervo na esfera
penal, com observancia do foro na fase adequada.
Precedentes.

4. Também se assentou que, “[elmbora o investigado
exercesse cargo com foro privilegiado, ndo havia
nenhum ato de investigacdo criminal iniciado na
origem, mas apenas o inquérito de natureza civil, ndo
havendo que se falar, até esse momento, em
usurpacdo da competéncia do TJGO quanto a
supervisdo da investigagdo” (AgRg nos EDcl nos EDcl
nos EDcl no RHC n. 171.760/GO, relator Ministro
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Ribeiro Dantas, Quinta Turma, julgado em 24/4/2023,
DJe de 27/4/2023).
5. Agravo regimental improvido.

RELATORIO

Trata-se de agravo regimental interposto por RAFAEL VINICIUS
MAGACHO DOS SANTOS SILVA contra a decisdo de fls. 1.396-1.402, que
negou provimento ao recurso em habeas corpus. A decisao agravada mencionou
inexistir prerrogativa de foro em inquéritos civis e ag¢des de improbidade;
assentou que o inquérito civil pode embasar futura agdo penal; e consignou que
eventual foro especial deve ser observado no momento do oferecimento da
denuncia, com precedentes desta Corte Superior.

Nas razbes deste recurso, a defesa alega que a investigacdo que
resultou na busca e apreensao teve objeto criminal desde julho de 2020, dirigido
ao entao prefeito de Formosa, detentor de foro perante o Tribunal de Justiga, e
que atos investigatérios patrimoniais e de vinculos foram praticados sem
supervisao do 6rgao competente.

Argumenta que o Ministério Publico, em contrarrazbes, admitiu ter
solicitado “analise de vinculos” entre o agravante e o prefeito, quando este
“gozava de foro criminal”’, e que a apuragao civel foi “encampada e aproveitada”
para responsabilizagdo criminal, confirmando a natureza penal das diligéncias
desde a origem.

Defende que a decisao que deferiu a busca e apreensao qualificou os
fatos como fraudes a licitagdes, falsidade ideologica, uso de documento falso,
peculato e corrupcdo, o que evidenciaria o carater penal da medida e a
necessidade de supervisao pelo Tribunal competente.

Expde que os precedentes citados na decisao agravada nao amparam
a conclusao adotada: sustenta distingdo em relacdo ao AgRg nos EDcl nos EDcl
nos EDcl no RHC n. 171.760/GO, ao AgRg no REsp n. 2.056.675/MG e ao AgRg
no REsp n. 2.040.788/PR, por diferengas fatico-juridicas e por tratar, neste
ultimo, de obiter dictum (fls. 1.416-1.418 e 1.399-1.401).

Alega que a superviséo judicial do foro por prerrogativa deve ser efetiva
e contemporanea a investigagao; que o foro do prefeito atrai os coinvestigados
por conexao, a luz da Sumula n. 704 do STF; e que a prerrogativa subsiste apds
o término do mandato, quando os crimes s&o praticados no exercicio e em razao
da funcéo.
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Defende a nulidade absoluta por incompeténcia do Juizo de primeiro
grau e a inutilizacdo das provas derivadas, afirmando prejuizo concreto pela
amplitude da devassa domiciliar e telematica e a inaplicabilidade da teoria do
juizo aparente.

Requer, ao final, a reconsideracdo da decisdo ou a submissdo ao
colegiado para dar provimento ao recurso em habeas corpus, com a declaragao
de nulidade da investigacdo e da busca e apreensdo, o desentranhamento e
inutilizagdo das provas, e, subsidiariamente, a remessa da investigagdo ao
Tribunal de Justica do Estado de Goias.

E o relatorio.
VOTO

O recurso ndao merece provimento, pois suas alegagbes né&o
evidenciam desacerto da decisao recorrida, como se passa a esclarecer.

Conforme consta da decisdo agravada, foram assentados os seguintes
pontos centrais: inexisténcia de prerrogativa de foro em inquéritos civis e agdes
de improbidade; possibilidade de utilizagao do inquérito civil como substrato para
futura acao penal; e necessidade de observar eventual foro especial no momento
do oferecimento da denuncia (fls. 1.397-1.401).

Veja-se o0 que constou da decisao ora recorrida (fls. 1.397-1.401):

E o relatério.

Conforme relatado, a defesa busca a declaragao de nulidade da

investigacdo e das provas obtidas em cumprimento do

mandado de busca e apreensdo, alegando, para tanto, a

incompeténcia do juizo, porquanto o paciente seria detentor de

foro por prerrogativa na qualidade de ex-prefeito.

O Tribunal de origem afastou a suposta nulidade com a seguinte

fundamentacéo (fls. 124-126):
Primeiramente, impende destacar que a apuragcdo de
possivel improbidade administrativa por agente publico,
detentor de foro privilegiado (ou pessoas a ele ligadas),
como no caso destes autos, prescinde de autorizacdo do
Tribunal de Justica para que o Ministério Publico o
investigue, uma vez que a agao de improbidade
administrativa possui natureza civil, e, como tal, ndo é
direcionada, obrigatoriamente, a identificar condutas
consistentes em ilicito penal.
Assim, o simples fato de um dos investigados exercer cargo
com foro privilegiado, na ocasido das investigacoes
promovidas pela Promotoria de justica, ndo demanda
autorizacao do Tribunal de Justica, mormente porquanto
nao se trata de Inquérito Policial ou Procedimento
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Investigatorio Criminal, mas tdo somente de Inquérito Civil
Publico, os quais investigam possiveis irregularidades
praticadas no ambito da administracao publica.
[...]
No presente caso, vé-se que as investigagdes se iniciaram
com a instauragcdo do Inquérito Civil Publico por Dano ao
Erario (Autos Extrajudiciais N° 202000300063), na data de
08/09/2020, tendo como investigada a Prefeitura de
Formosa e Noticiante a Promotora de Justica da 6a
PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE
FORMOSA.
Assim, ndo havia que se falar em imprescindibilidade de
autorizagdo do respectivo Tribunal de Justica, porquanto,
conforme jurisprudéncia consolidada, ndo ha prerrogativa
de foro em beneficio de agentes publicos no ambito de
inquéritos civis e agdes de improbidade administrativa, uma
vez que elas nao possuem natureza criminal.
[...]
Na espécie, como ja dito, foi instaurado inquérito civil,
noticiando irregularidades na aquisi¢ao, pela prefeitura, de
testes rapidos para Covid-19, envolvendo a empresa do ora
paciente, e, assim, apurar possivel ocorréncia de ato de
improbidade administrativa, sendo, entdo, deferidos
mandados de busca e apreenséo.
Dessa forma, inexiste ilegalidade na condugao do inquérito
civil publico por promotor de justica, ndo havendo que se
falar em necessidade de autorizacdo pelo Tribunal de
Justica, tampouco em exigéncia de condugdo pelo
Procurador-Geral de Justica.
Ademais, conforme vem decidindo o STJ, ndo se vislumbra
ilegalidade na instauragcéo da agao penal consubstanciada
em inquérito civil presidido por promotor de justi¢a, ainda
que a autoridade investigada detenha foro especial por
prerrogativa de funcéo, desde que este seja respeitado, no
momento da propositura da acado penal, pela” autoridade
com atribui¢cdes para tanto.

Como se observa, o entendimento do Tribunal de origem esta em

consonancia com a jurisprudéncia do Superior Tribunal de

Justica, firme em que ndo ha prerrogativa de foro em inquéritos

civis e agdes de improbidade administrativa.

Nesse sentido (grifei):
AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL.
PENAL E PROCESSUAL PENAL. DISPENSA OU
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO FORA DAS HIPOTESES
LEGAIS E CORRUPCAO PASSIVA. VIOLACAO DOS
ARTS. 381, lll E 386, Ill, AMBOS DO CPP; 69, 70, 71, 76,
78, 79, TODOS DO CPP; 155, 396-A E 400, TODOS DO
CPP; 5° DA LEI 8.394/91; 327, CAPUT E § 1°, DO CP; 317,
CAPUT E § 1° DO CP; 13 DO CP; 24, IV, DA LEI N.
8.666/93; 75, VIII, DA LEI N. 14.133/21; 26 DA LEI
8.666/93; 193, I, DA LEI N. 14.133/21; 2° DO DECRETO
LEI N. 2.848/1940; 85, VIII, DA LEI N. 14.133/21; 13 DA LEI
N. 7.209/84; 17, § 5° DO DECRETO FEDERAL N.
5.376/2001; 89 E 99, AMBOS DA LEI N. 8.666/93; 1° DA LC
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N. 105/2001; E 563 DO CPP. TESE DE ATIPICIDADE -
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DE EQUIPARAR O
RECORRENTE A FUNCIONARIO PUBLICO NOS
TERMOS DO ART 327 DO CP. VERIFICACAO. NAO
OCORRENCIA.  INSTANCIAS ORDINARIAS QUE
JUSTIFICARAM A VINCULACAO DO RECORRENTE COM
O PODER MUNICIPAL DE  TOMAZINA/PR,
NOTADAMENTE O CONTRATO ADMINISTRATIVO N.
096/2009, QUE VIGEU DE 04/09/2009 A 07/02/2011,
DECORRENTE DA LICITACAO REALIZADA PELA
MODALIDADE CARTA CONVITE 24/2009, A QUAL TEVE
COMO VENCEDORA A EMPRESA MELO FERREIRA &
CIA LTDA, BEM COMO O REGISTRO DE PAGAMENTOS
REALIZADOS PELA PREFEITURA NO PERIODO DE
01/2010 A 10/2014. TESE DE ATIPICIDADE DO SERVICO
DE CONSULTORIA. CONSTATADA A PRESTACAO DE
SERVICOS TIPICOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA
MUNICIPAL. ART. 30, V, DA CF, RELATIVO A
ORGANIZACAO E PRESTACAO, DE FORMA DIRETA OU
EM REGIME DE CONCESSAO OU PERMISSAO, DOS
SERVICOS PUBLICOS DE INTERESSE LOCAL.
IDONEIDADE DA EQUIPARACAO DO RECORRENTE A
FUNCIONARIO PUBLICO. TESE DA ATIPICIDADE
OBJETIVA - DA INEXISTENCIA DE ATO DE OFICIO NA
ASSINATURA DE PARECER JURIDICO POR ADVOGADO
NAO PERTENCENTE AO QUADRO DE FUNCIONARIOS
PUBLICOS - INTEPRETACAO DIVERGENTE AO
ENTENDIMENTO PACIFICADO NO STJ - SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA. VERIFICADA CONDICAO DE
FUNCIONARIO PUBLICO, POR EQUIPARACAO, QUE
IMPOE O RECONHECIMENTO DO ATO DE OFICIO.
VINCULACAO AO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL,
ONDE HOUVE A EMISSAO DE PARECER,
DETERMINADO PELO GESTOR, PARA SUBSIDIAR A
TOMADA DE DECISAO ACERCA DA EXISTENCIA DE
SITUACAO JURIDICA QUE ENSEJASSE A DISPENSA DE
LICITACAO E CUJOS FUNDAMENTOS FORAM
INCORPORADOS COMO RAZAO DE DECIDIR.
ALEGACAO DE ATIPICIDADE DO CRIME DE
CORRUPCAO PASSIVA. INVIABILIDADE, NA VIA ELEITA,
DE DESCONSTITUICAO DO QUANTO AFERIDO PELAS
INSTANCIAS ~ ORDINARIAS. NECESSIDADE  DE
AVALIACAO DO CADERNO FATICO-PROBATORIO.
SUMULA 7/STJ. ALTERACAO PROMOVIDA LEI N.
14.133/2021. EVENTUAL  INOBSERVANCIA  DE
FORMALIDADES. IN CASU, ALTERACAO DO PRAZO DE
CONCLUSAO DAS OBRAS EMERGENCIAIS, QUE NAO
TEM O CONDAO DE TORNAR A CONDUTA DO
RECORRENTE ATIPICA. DOLO ESPECIFICO E
PREJUIZO AO ERARIO. DANO /N RE PISA. PONTOS
IDENTIFICADOS NA SENTENCA CONDENATORIA E NO
RECORRIDO ACORDAO. ALTERACAO DO
ENTENDIMENTO. INVIABILIDADE. NECESSIDADE DE
INCURSAO NO ARCABOUGCO FATICO-PROBATORIO.
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SUMULA 7/STJ. DA DOSIMETRIA DA PENA E VALORES
DAS MULTAS RELATIVOS A DISPENSA DE LICITACAO.
ALEGACAO DE INCORRETA EXASPERACAO NA
PRIMEIRA FASE DA DOSIMETRIA. PLEITO DE
REDUCAO DA PENA-BASE. INVIABILIDADE.
FUNDAMENTOS CONCRETOS APRESENTADOS PELAS
INSTANCIAS ORDINARIAS NA NEGATIVACAO DOS
VETORES JUDICIAIS DA CULPABILIDADE E DAS
CONSEQUENCIAS DO CRIME. BASE DE CALCULO
UTILIZADA PARA O CALCULO DA PENA DE MULTA EM
CONSONANCIA COM A LEGISLACAO. VIABILIDADE DE
CONSIDERACAO DO VALOR TOTAL DOS CONTRATOS.
DISPENSAS DE LICITACOES EM DESCONFORMIDADE
COM A LEGISLACAO. CRIME DE CORRUPCAOQO PASSIVA.
TESE DE INEXISTENCIA DO ATO DE OFiCIO.
PREJUDICIALIDADE. MATERIA JA APRECIADA EM
TOPICO ANTERIOR. INVIABILIDADE DE
RECONHECIMENTO DA PRESCRICAO DA PRETENSAO
PUNITIVA. TESE DE NULIDADE ABSOLUTA PELA
QUEBRA DE SIGILO DO PREFEITO - INCOMPETENCIA
ABSOLUTA DO PROCURADOR DA REPUBLICA E DO
JUIZ DE 1° GRAU - CONTRARIEDADE A LEI
COMPLEMENTAR 105/2001. AUSENCIA DE INDICACAO
DE DISPOSITIVOS INFRACONSTITUCIONAIS
VIOLADOS. INCIDENCIA DA SUMULA 284/STF.
FUNDAMENTOS VALIDOS APRESENTADOS PELA
CORTE DE ORIGEM. COMPETENCIA DO JUiZzO DE
PRIMEIRO GRAU QUE ABRANGE TAMBEM A
CONCESSAO DE MEDIDAS CAUTELARES, COMO A
QUEBRA DE SIGILO FISCAL E BANCARIO. AUSENCIA
DE PRERROGATIVA DE FORO ESPECIAL POR
PRERROGATIVA DE FUNCAO NO CONTEXTO DAS
ACOES CIVIS PUBLICAS E INQUERITOS CIVIS,
RELATIVOS A INVESTIGACAO DE ATOS DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.

[...]

24.0 agravante alega nulidade na quebra de sigilo do
Prefeito, argumentando que foi realizada por juizo
incompetente e sem observancia das normas legais, o que
macula todo o processo. Nos termos da decisdo agravada,
no ponto, 0 recurso especial ndo ultrapassa as condigdes
de admissibilidade, haja vista a n&o indicagdo de
dispositivos infraconstitucionais violados, o que faz incidir
na espécie o teor da Sumula 284/STF.

25. Ainda que assim nao o fosse, nao ha irregularidade
no entendimento manifestado pela Corte de origem,
pois o fundamento utilizado para afastar a tese de
nulidade absoluta pela quebra de sigilo do Prefeito,
alegando incompeténcia do Procurador da Republica e
do Juiz de 1° grau, baseia-se na jurisprudéncia
consolidada de que nao ha prerrogativa de foro
especial por fungdo nas agées civis publicas e
inquéritos civis para apuracao de atos de improbidade
administrativa.
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26. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no REsp n. 2.040.788/PR, relator Ministro Sebastiao
Reis Junior, Sexta Turma, julgado em 14/4/2025, DJEN de
25/4/2025.)

DIREITO PROCESSUAL PENAL. AGRAVO REGIMENTAL
NO RECURSO ESPECIAL. RECURSO ESPECIAL DO
MINISTERIO PUBLICO PROVIDO PARA AFASTAR O
TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. INQUERITO CIVIL
PUBLICO. PREFEITO MUNICIPAL. PRERROGATIVA DE
FORO. INEXISTENCIA. AUSENCIA DE NATUREZA
CRIMINAL. POSTERIOR OFERECIMENTO DE ACAO
PENAL. AGENTE QUE JA NAO MAIS EXERCIA O CARGO
PUBLICO. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Agravo regimental interposto contra decisdo monocratica
que reformou acérdao do Tribunal de origem para afastar o
trancamento de acdo penal e determinar o prosseguimento
do julgamento dos recursos de apelacgao.

2. A Corte estadual, por maioria, havia concedido habeas
corpus de oficio para reconhecer a ilegalidade das
investigagcdes conduzidas por promotor de justica contra
prefeito municipal, sob alegacdo de violagdo ao foro por
prerrogativa de funcéao.

ll. QUESTAO EM DISCUSSAO

3. A questdo em discussao consiste em saber se a
conducao de inquérito civil por promotor de justica contra
prefeito municipal, posteriormente utilizado como substrato
para denuncia criminal, viola o foro por prerrogativa de
funcao.

ll. RAZOES DE DECIDIR

4. A jurisprudéncia desta Corte estabelece que nao ha
prerrogativa de foro em inquéritos civis e agdes de
improbidade administrativa, pois nao possuem
natureza criminal.

5. O inquérito civil publico pode ser utilizado como
substrato probatério para embasar a propositura de
acao penal, desde que respeitado o foro por
prerrogativa de fungcado no momento do oferecimento da
denuncia criminal.

6. Na espécie, foi instaurado inquérito civil para apurar
possivel ocorréncia de ato de improbidade
administrativa praticado por prefeito e outros, e, apenas
apos, foi oferecida dentncia criminal, momento em que
o0 agente nao mais exercia o cargo publico em questao.
7. Assim, inexiste ilegalidade na condugao do inquérito
civil publico por promotor de justica, ndo havendo se
falar em necessidade de autorizagao pelo Tribunal de
Justica, tampouco em exigéncia de condugao pelo
Procurador-Geral de Justica.

IV. DISPOSITIVO E TESE

8. Agravo regimental desprovido.

Tese de julgamento: "1. Nao ha prerrogativa de foro em
inquéritos civis e agdes de improbidade administrativa. 2. O
inquérito civil publico pode embasar a propositura de acao
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penal, respeitado o foro por prerrogativa de fungdo no
momento do oferecimento da denuncia criminal."
Dispositivos relevantes citados: Decreto-Lei n. 201/1967,
art. 1°, inciso |.

Jurisprudéncia relevante citada: STJ, AgRg nos EDcl nos
EDcl nos EDcl no RHC n. 171.760/GO, Rel. Min. Ribeiro
Dantas, Quinta Turma, julgado em 24/4/2023; HC n.
351.763/AP, Rel. Min. Reynaldo Soares da Fonseca, Quinta
Turma, julgado em 24/5/2016; STJ, HC n. 307.017/PB, Rel.
Min. Sebastido Reis Junior, Sexta Turma, julgado em
12/5/2015.

(AgRg no REsp n. 2.056.675/MG, relator Ministro Joel llan
Paciornik, Quinta Turma, julgado em 19/11/2024, DJe de
25/11/2024.)

AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE
DECLARACAO NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NOS
EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO
ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. INQUERITO CIVIL PUBLICO.
INVESTIGADO. PRERROGATIVA DE FORO.
SUPERVISAO DA INVESTIGACAO. AUSENCIA DE
NATUREZA CRIMINAL. NULIDADE. USURPACAO DE
COMPETENCIA DO TJ-GO. NAO OCORRENCIA.
AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. Hip6tese em que o representante ministerial de Formosa-
GO instaurou Procedimento Preparatério para apurar
irregularidades configuradoras de improbidade
administrativa. Expirado o prazo de vigéncia do referido
procedimento, este foi convertido em Inquérito Civil Publico.
2. Embora o investigado exercesse cargo com foro
privilegiado, nao havia nenhum ato de investigacao
criminal iniciado na origem, mas apenas o inquérito de
natureza civil, nao havendo que se falar, até esse
momento, em usurpagdo da competéncia do TJ-GO
quanto a supervisao da investigagcao porque, na linha
de precedentes do STJ e STF nao ha prerrogativa de
foro em beneficio de agentes publicos no ambito de
inquéritos civis e agoes de improbidade administrativa,
uma vez que elas nao possuem natureza criminal.

3. Auséncia de usurpagcao de competéncia do Tribunal
de Justica de Goias na supervisao das investigacoes.

4. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte "é
plenamente legitimo o oferecimento de denincia com
escolio em inquérito civil publico” (APn n. 527/MT,
relatora Ministra Eliana Calmon, Corte Especial, julgado
em 6/3/2013, DJe de 17/4/2013), nao sendo o inquérito
policial ou o procedimento investigativo criminal
pressuposto necessario a propositura da acao penal.

5 . Agravo regimental desprovido.

(AgRg nos EDcl nos EDcl nos EDcl no RHC n. 171.760/GO,
relator Ministro Ribeiro Dantas, Quinta Turma, julgado em
24/4/2023, DJe de 27/4/2023.)
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Ante o exposto, com amparo no art. 34, inciso XVIII, b, do
Regimento Interno do STJ, nego provimento ao recurso
ordinario em habeas corpus.

Consoante consignado na decisdo agravada, em se tratando de acéo
de improbidade administrativa, por ter natureza civel, ndo ha falar em foro por
prerrogativa de fungao, tal como ocorre nas agdes criminais.

Por ocasiao do julgamento do AgRg nos EDcl nos EDcl nos EDcl no
RHC n. 171.760/GO, relator Ministro Ribeiro Dantas, Quinta Turma, julgado em
24/4/2023, DJe de 27/4/2023, mencionado acima, ficou expressamente citado o
entendimento jurisprudencial de que nao ha prerrogativa de foro em beneficio
de agentes publicos no ambito de inquéritos civis e agdes de improbidade
administrativa, uma vez que elas nao possuem natureza criminal.

A proposito, outros julgados em igual sentido:

PROCESSO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL. HABEAS
CORPUS. LIMINAR DEFERIDA. REVISAO POSTERIOR.
POSSIBILIDADE. SUBMISSAO AO COLEGIADO.
DESNECESSIDADE. WRIT INADMISSIVEL. ATAQUE A
DECISAO  MONOCRATICA DE  DESEMBARGADOR.
DESCABIMENTO. POSSIBILIDADE DE RECURSO INTERNO.
SUPRESSAO DE |INSTANCIA. DILACAO PROBATORIA.
EXAME APROFUNDADO DAS PROVAS. INVIABILIDADE.
NULIDADE DA ACAO PENAL. QUESTAO JA RESOLVIDA
REPETIDAMENTE NA ORIGEM E NO STJ. ENCONTRO
FORTUITO DE PROVAS. SERENDIPIDADE. VICIOS DA
INVESTIGACAO QUE NAO CONTAMINAM A ACAO PENAL.
PRERROGATIVA DE FORO. INQUERITO CIVIL E ACAO DE
IMPROBIDADE. INEXISTENCIA. DIMENSAO TEMPORAL DE
PRECEDENTES EM MATERIA DE PROCESSO PENAL.
APLICACAO IMEDIATA. INCIDENTE DE ASSUNCAO DE
COMPETENCIA. IRRELEVANCIA EM ACOES PENAIS
TRANSITADAS EM JULGADO. AGRAVO REGIMENTAL
IMPROVIDO.

9. Na linha de precedentes vinculantes do STJ e STF ndo ha
prerrogativa de foro em beneficio de agentes publicos no ambito
de inquéritos civis e agdes de improbidade administrativa, uma
vez que elas nao possuem natureza criminal.

[...]

12. Agravo regimental conhecido e improvido.

(AgRg no HC n. 680.717/AP, relator Ministro Ribeiro Dantas,
Quinta Turma, julgado em 22/3/2022, DJe de 25/3/2022.)

PENAL. PROCESSO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NOS
EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO EM HABEAS
CORPUS. INVESTIGAGAO CRIMINAL. DEPUTADO ESTADUAL.
NULIDADES. NAO OCORRENCIA. INEXISTENCIA DE NOVOS
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ARGUMENTOS HABEIS A DESCONSTITUIR A DECISAO
IMPUGNADA. AGRAVO DESPROVIDO.

| - Nos termos do art. 159, 1V, do RISTJ, ndo havera sustentagao
oral no julgamento de agravo regimental.

Il - No que concerne a tese defensiva de que teria ocorrido
usurpacdo da atribuicdo do Procurador-Geral de Justica,
depreende-se dos autos que havia dois procedimentos
investigativos distintos, com escopos diferentes: o Inquérito Civil
Publico n. 2019001010020331, instaurado pelo Promotor de
Justica Geraldo Henrigue Ramos Guimaraes, em 29/8/2019, por
meio da Portaria n. 022/2019/72 PJMP-RO, e o Procedimento
Investigatorio Criminal n. 2019001010020331, instaurado pelo
Procurador-Geral de Justica Aluildo Oliveira Leite, por meio da
Portaria n. 40/2019, 8/10/2019, para apurar os possiveis crimes
praticados em razdo da mesma conduta noticiada nos autos do
inquérito civil. Nao se vislumbra, portanto, qualquer ilegalidade.
Isso porque o entendimento adotado pela eg. Corte estadual
encontra-se em total sintonia com a jurisprudéncia desse
Superior Tribunal de Justi¢a, a qual firmou entendimento segundo
o0 qual a Acgao de Improbidade Administrativa deve ser
processada e julgada nas instancias ordinarias, ainda que
proposta contra agente politico com foro privilegiado no ambito
penal e nos crimes de responsabilidade. Precedentes.

[Il - Quanto a alegacao defensiva de impossibilidade de utilizagéo
dos elementos colhidos nos autos de inquérito civil por n&o ter
sido acompanhado pelo eg. Tribunal de Justica do Estado de
Rondébnia, érgéo julgador reputado competente pela il. Defesa,
tem-se que melhor sorte ndo socorre ao agravante. Depreende-
se dos autos que, conquanto a investigagao tenha sido iniciada
pelo Ministério Publico Estadual, o eg. Tribunal de origem foi
devidamente provocado por ocasido do pedido de busca e
apreensdo formulado pelo Parquet em desfavor do ora
agravante, tendo o em. Desembargador relator analisado e
deferido, motivadamente, as medidas cautelares pleiteadas.
Nesse contexto, considerando que o expediente investigativo foi
minuciosamente acompanhado por Desembargador do Tribunal
de Justica estadual, que exerceu efetivo controle jurisdicional
sobre os atos a serem praticados, ndo ha que se falar em ofensa
a prerrogativa de foro ou a clausula de reserva de jurisdigao.
Precedentes.

IV - Pelos mesmo fundamentos, exsurge igualmente
insubsistente a alegagao de que teria ocorrido indevida violagéo
ao sigilo médico, bancario e fiscal do ora agravante, mormente
porquanto, em franca homenagem a clausula de reserva de
jurisdicdo, a impugnada medida s6 fora executada apds a
expressa autorizagcdo do em. Desembargador relator, o qual
considerou necessaria a diligéncia: "Quanto ao fato de o médico
Marcelo Almeida ter fornecido em seu depoimento informacgdes
sobre o procedimento realizado no paciente Marcelo Cruz, bem
como ter entregue diretamente ao Ministério Publico fotografias e
informacdes do procedimento investigado, entendo que nao ha
ilegalidade, pois esses fatos ocorreram em data posterior ao
deferimento de busca e apreensdo do prontuario e documentos
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relacionados ao procedimento médico investigado, a saber, em
02/12/2019".

V - No que tange a tese defensiva segundo a qual a medida
coercitiva de busca e apreensao seria de "extrema amplitude"”,
depreende-se dos autos que nao ha que se falar em ilicitude das
provas, porque o r. decisum que determinou a busca e apreensao
encontra-se dentro de parametros adequados, com delimitacao
precisa e expressa dos objetos que poderiam ser buscados e
apreendidos. Nao ha no ordenamento juridico patrio qualquer
exigéncia de que a manifestacao judicial que defere a cautelar de
busca e apreensao esmiuce quais documentos ou objetos devam
ser coletados, até mesmo porque tal pormenorizagdo s6 é
possivel de ser implementada apds a verificagdo do que foi
encontrado no local em que cumprida a medida, ou do que
localizado em poder do individuo que sofreu a busca pessoal. Ao
contrario, o artigo 243 da Lei Processual Penal disciplina os
requisitos do mandado de busca e apreensado, dentre os quais
nao se encontra o detalhamento do que pode ou nao ser
arrecadado.

VI - Por fim, no que concerne a tese defensiva de violagao ao
direito do recorrente de nao produzir prova contra si mesmo, tem-
se que ndo comporta provimento a presente irresignacdo. Nos
termos da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, "Qualquer
pessoa que sofra investigacbes penais, policiais ou
parlamentares, ostentando, ou ndo, a condigcdo formal de
indiciado - ainda que convocada como testemunha (RTJ 163/626
-RTJ 176/805-806) -, possui, dentre as varias prerrogativas que
Ihe sao constitucionalmente asseguradas, o direito de
permanecer em siléncio e de ndo produzir provas contra si
propria” (RTJ n. 141/512, Rel. Min. Celso de Mello). In casu,
diversamente do quanto deduzido nas razdes recursais, ndo ha
como se constatar, de plano, o aventado constrangimento ilegal,
pois consta dos autos ndo s6 que, malgrado tenha havido a
determinagao inicial de entrega dos equipamentos eletrénicos
sob pena de multa e de configuragédo de crime de desobediéncia,
0 ora agravante nao realizou a entrega das senhas aptas a
permitir acesso aos dispositivos, mas também que o em.
Desembargador relator decidiu, justamente em homenagem ao
principio constitucional nemo tenetur se detegere, ndo impor a
multa ao investigado, tal como pleiteado pelo Parquet.

VIl - Destarte, em analise minuciosa do caso dos autos, tem-se
que ndo resta configurada qualquer lesdo concreta e efetiva a
direitos do ora agravante.

VIl - Neste agravo regimental ndo foram apresentados
argumentos novos capazes de alterar o entendimento
anteriormente firmado, devendo ser mantida a decisdo
impugnada por seus proprios e juridicos fundamentos.

Agravo regimental desprovido.

(AgRg nos EDcl no RHC n. 145.665/RO, relator Ministro Jesuino
Rissato — Desembargador convocado do TJDFT —, Quinta
Turma, julgado em 28/9/2021, DJe de 5/10/2021.)

Portanto, as razbes do agravo regimental nao alteram a conclusao
recorrida, que deve ser mantida por seus préprios fundamentos.
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Ante o exposto, nego provimento ao agravo regimental.

ya

E como voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
SEXTA TURMA
AgRg no RHC 221.900/ GO

Numero Registro: 2025/0317916-5 PROCESSO ELETRONICO
MATERIA CRIMINAL

Numero de Origem:
50823571720258090044 539601365 53960136520258090044

Sesséo Virtual de 24/09/2026 a 01/10/2026
Relator do AgRg

Exmo. Sr. Ministro OG FERNANDES

Presidente da Sessao

Exmo. Sr. Ministro CARLOS PIRES BRANDAO

Subprocuradora-Geral da Republica

Exma. Sra. ANDREA HENRIQUES SZILARD
Secretario
Bel. ELISEU AUGUSTO NUNES DE SANTANA
AUTUAGAO
RECORRENTE : RAFAEL VINICIUS MAGACHO DOS SANTOS SILVA

ADVOGADO : LUIS ALEXANDRE RASSI - GO015314
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS

ASSUNTO : DIREITO PENAL - CRIMES PREVISTOS NA LEGISLACAO EXTRAVAGANTE -
CRIMES DA LEI DE LICITACOES

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : RAFAEL VINICIUS MAGACHO DOS SANTOS SILVA
ADVOGADO : LUIS ALEXANDRE RASSI - GO015314
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS

TERMO

A SEXTA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessao Virtual de 24/09/2026 a
01/10/2026, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator.
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Os Srs. Ministros Sebastido Reis Junior, Rogerio Schietti Cruz, Carlos Pires Brandao e
Nilsoni de Freitas (Desembargadora Convocada do TJDFT) votaram com o Sr. Ministro Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Carlos Pires Brandao.

Brasilia, 01 de outubro de 2026
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