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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AglInt nos EDcl no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 3020677 - SP
(2025/0307495-3)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO

AGRAVANTE : RICARDO EXPOSITO GUEVARA

ADVOGADA : EDNA VILLAS BOAS GOLDBERG - SP090270

AGRAVADO :  MUNICIPIO DE SAO PAULO

PROCURADORES - Jg%?g?%DARCY PORTELLA FONTENELLE DE ARAUJO -

LETICIA POGGI BRANDAO - SP413764

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO.
DESAPROPRIACAO. ACORDAO EM CONFRONTO COM A
JURISPRUDENCIA DESTA CORTE. PROVIMENTO DO RECURSO
ESPECIAL PARA DETERMINAR O PROSSEGUIMENTO DO
PROCESSO DESAPROPRIATORIO. DESPROVIMENTO DO AGRAVO
INTERNO. MANUTENCAO DA DECISAO RECORRIDA.

[ - Na origem, trata-se de a¢do de desapropriacdo proposta pelo
Municipio de Sdo Paulo, em 11/11/2011, em face de Ricardo Exposito
Guevara e outra, visando incorporar area de 1.855,80 m? declarada de
interesse social pelo Decreto Municipal n. 51.014/2009, com deposito da
oferta inicial de R$ 1.339.910,11, em 22/12/2011, para o fim de implanta¢ao
de nucleo habitacional destinado a populacao de baixa renda.

IT - A sentencga julgou procedente a acao para incorporar o imovel
ao patrimdnio publico, fixando indenizagdo no valor de R$ 3.043.456,00
(fevereiro/2021), acrescido de consectérios legais, bem como condenou a
expropriante em custas e honorarios de 2,5% sobre a diferenca entre a oferta
e a indenizag¢do final, nos termos do art. 27, § 1° do Decreto-lei n.
3.365/41. O Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, em sede recursal,
deu provimento ao recurso do expropriado para reconhecer a caducidade do
decreto expropriatorio, extinguindo o feito, e fixou honorarios com base no
art. 85, § 3°, do CPC/2015, calculados sobre o valor atualizado da causa,
além de julgar prejudicada a apelagdo do Municipio

IIT - Conforme se verifica dos autos, a sentenga de primeiro grau,
analisando minuciosamente as questdes faticas, em especial as providéncias
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que foram tomadas pelo expropriante, ora recorrente, no caso concreto,
afastou a preliminar de caducidade e reconheceu o direito a justa
indenizagao. O acérdao recorrido, por sua vez, reconheceu a caducidade do
decreto expropriatdrio, pois, no entender do Tribunal, apesar de a agado ter
sido ajuizada dentro do biénio legal, contado da edicdo do Decreto
Municipal n. 51.014, de 17/11/2009, ndo houve aproveitamento do bem
expropriado no prazo legal, mais especificamente ndo houve imissdo na
posse de modo a dar a destinacdo prevista ao imovel descrito na inicial.

IV - Desta forma, estando o acérdao recorrido em confronto com
a jurisprudéncia desta Corte Superior, consolidada no sentido de que,
"Quando se tratar de desapropriacdo por interesse social, o expropriante
detém o prazo de dois anos, contados da edi¢do do ato expropriatdrio, para
ajuizar a acdo desapropriatoria, bem como adotar medidas de
aproveitamento do bem expropriado, a teor da previsao do art. 3° da Lei n°
4.132/62, sob pena de caducidade do decreto expropriatério e da
conseqliente inviabilidade do feito." (REsp n. 631.543/MG, relator Ministro
Francisco Falcao, Primeira Turma, julgado em 6/12/2005, DJ de 6/3/2006, p.
172.) No mesmo sentido: REsp n. 1.644.976/DF, relator Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 5/9/2017, DJe de 9/10/2017; Agint
no REsp n. 1.711.459/PR, relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda
Turma, julgado em 19/10/2020, DJe de 22/10/2020.)

V - Ficou demonstrado que a Municipalidade vem adotando
providéncias concretas voltadas ao efetivo aproveitamento do bem
expropriado, em estrita observancia ao disposto no art. 3° da Lei n°

4.132/1962.

VI - Frisa-se que a controvérsia relativa a caracterizagdo do
aproveitamento do bem expropriado, para fins de incidéncia do art. 3° da Lei
n® 4.132/1962, possui natureza eminentemente juridica, consistindo na
adequada qualificacdo dos fatos delineados pelas instancias ordindrias, nao
implicando reexame do conjunto fatico-probatério, razdo pela qual ndo ha
obice a sua apreciagdo nesta instancia, afastando-se a incidéncia da Stimula
n°® 7 do STJ.

VII - No caso concreto, evidenciam-se a pratica € a continuidade
de atos administrativos preparatorios destinados a deflagragdo do
procedimento licitatorio, os quais, por sua propria natureza, revestem-se de
complexidade e demandam a realizacdo de multiplas etapas técnicas e
juridicas, tais como estudos preliminares, elaboracdo de projetos,
estimativas or¢amentarias e demais providéncias indispensaveis a adequada
instru¢do do certame. Trata-se, portanto, de um iter procedimental que nao
se exaure de forma imediata, mas que revela a inequivoca inten¢do da
Administragao em conferir a destinagdo publica ao imovel. Nesse contexto,
ndo se pode exigir que a imissdo na posse € o inicio das obras ocorram de
forma instantanea, em conjunto com a a¢do de desapropriagdo, dissociados
da necessaria observancia das formalidades legais que regem a atuagdo
administrativa. Ao contrario, a ado¢do dessas medidas preparatorias ja
consubstancia o inicio do aproveitamento do bem, sendo suficiente para
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afastar a alegada caducidade, uma vez demonstrado o empenho efetivo do
Poder Publico em viabilizar a implementagdo do nucleo habitacional
pretendido.

VIII - Correta a decisdo que deu provimento ao recurso especial,
nos termos da fundamentacao, determinando o retorno dos autos ao Tribunal
de origem para que seja dado regular prosseguimento a acdo de
desapropriagdo, como entender de direito.

IX - Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessdao Virtual de
25/06/2026 a 01/07/2026, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Maria Thereza de Assis Moura, Marco Aurélio Bellizze,
Teodoro Silva Santos e Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Teodoro Silva Santos.

Brasilia, 01 de julho de 2026.

Ministro Francisco Falcao
Relator
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AglInt nos EDcl no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 3020677 - SP
(2025/0307495-3)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO

AGRAVANTE : RICARDO EXPOSITO GUEVARA

ADVOGADA :  EDNA VILLAS BOAS GOLDBERG - SP090270

AGRAVADO :  MUNICIPIO DE SAO PAULO

PROCURADORES éOP?SI\ZI?% DARCY PORTELLA FONTENELLE DE ARAUJO -

LETICIA POGGI BRANDAO - SP413764

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO.
DESAPROPRIACAO. ACORDAO EM CONFRONTO COM A
JURISPRUDENCIA DESTA CORTE. PROVIMENTO DO RECURSO
ESPECIAL PARA DETERMINAR O PROSSEGUIMENTO DO
PROCESSO DESAPROPRIATORIO. DESPROVIMENTO DO AGRAVO
INTERNO. MANUTENCAO DA DECISAO RECORRIDA.

I - Na origem, trata-se de agcdo de desapropriacdo proposta pelo
Municipio de Sao Paulo, em 11/11/2011, em face de Ricardo Exposito
Guevara e outra, visando incorporar area de 1.855,80 m? declarada de
interesse social pelo Decreto Municipal n. 51.014/2009, com deposito da
oferta inicial de R$ 1.339.910,11, em 22/12/2011, para o fim de implantagdo
de nucleo habitacional destinado a populagdo de baixa renda.

IT - A sentenca julgou procedente a agdo para incorporar o imovel
ao patrimonio publico, fixando indenizacdo no valor de R$ 3.043.456,00
(fevereiro/2021), acrescido de consectarios legais, bem como condenou a
expropriante em custas e honorarios de 2,5% sobre a diferenca entre a oferta
e a indenizacao final, nos termos do art. 27, § 1° do Decreto-lei n.
3.365/41. O Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, em sede recursal,
deu provimento ao recurso do expropriado para reconhecer a caducidade do
decreto expropriatorio, extinguindo o feito, e fixou honordrios com base no
art. 85, § 3° do CPC/2015, calculados sobre o valor atualizado da causa,
além de julgar prejudicada a apelagdo do Municipio

IIT - Conforme se verifica dos autos, a senten¢a de primeiro grau,
analisando minuciosamente as questoes faticas, em especial as providéncias
que foram tomadas pelo expropriante, ora recorrente, no caso concreto,
afastou a preliminar de caducidade e reconheceu o direito a justa
indenizacdo. O acordao recorrido, por sua vez, reconheceu a caducidade do
decreto expropriatorio, pois, no entender do Tribunal, apesar de a acdo ter
sido ajuizada dentro do biénio legal, contado da edi¢do do Decreto
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Municipal n. 51.014, de 17/11/2009, nao houve aproveitamento do bem
expropriado no prazo legal, mais especificamente ndo houve imissdo na
posse de modo a dar a destinacdo prevista ao imével descrito na inicial.

IV - Desta forma, estando o acérdao recorrido em confronto com
a jurisprudéncia desta Corte Superior, consolidada no sentido de que,
"Quando se tratar de desapropriagdo por interesse social, o expropriante
detém o prazo de dois anos, contados da edi¢do do ato expropriatdrio, para
ajuizar a acdao desapropriatoria, bem como adotar medidas de
aproveitamento do bem expropriado, a teor da previsdo do art. 3° da Lei n°
4.132/62, sob pena de caducidade do decreto expropriatorio e da
conseqiiente inviabilidade do feito." (REsp n. 631.543/MG, relator Ministro
Francisco Falcdo, Primeira Turma, julgado em 6/12/2005, DJ de 6/3/2006,
p. 172.) No mesmo sentido: REsp n. 1.644.976/DF, relator Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 5/9/2017, DJe de 9/10/2017; Aglnt
no REsp n. 1.711.459/PR, relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda
Turma, julgado em 19/10/2020, DJe de 22/10/2020.)

V - Ficou demonstrado que a Municipalidade vem adotando
providéncias concretas voltadas ao efetivo aproveitamento do bem
expropriado, em estrita observancia ao disposto no art. 3° da Lei n°
4.132/1962.

VI - Frisa-se que a controvérsia relativa a caracterizagao do
aproveitamento do bem expropriado, para fins de incidéncia do art. 3° da Lei
n® 4.132/1962, possui natureza eminentemente juridica, consistindo na
adequada qualificacdo dos fatos delineados pelas instadncias ordinarias, nao
implicando reexame do conjunto fatico-probatdrio, razdo pela qual ndo ha
Obice a sua apreciagdo nesta instancia, afastando-se a incidéncia da Stimula
n°® 7 do STJ.

VII - No caso concreto, evidenciam-se a pratica e a continuidade
de atos administrativos preparatorios destinados a deflagragdo do
procedimento licitatorio, os quais, por sua propria natureza, revestem-se de
complexidade e demandam a realizacdo de multiplas etapas técnicas e
juridicas, tais como estudos preliminares, elaboragdo de projetos,
estimativas or¢amentarias e demais providéncias indispensaveis a adequada
instrugcdo do certame. Trata-se, portanto, de um iter procedimental que nao
se exaure de forma imediata, mas que revela a inequivoca intencdo da
Administragao em conferir a destinacdo publica ao imdvel. Nesse contexto,
ndo se pode exigir que a imissdo na posse € o inicio das obras ocorram de
forma instantdnea, em conjunto com a ac¢ao de desapropriacdo, dissociados
da necessaria observancia das formalidades legais que regem a atuagao
administrativa. Ao contrario, a adocdo dessas medidas preparatorias ja
consubstancia o inicio do aproveitamento do bem, sendo suficiente para
afastar a alegada caducidade, uma vez demonstrado o empenho efetivo do
Poder Publico em viabilizar a implementagdo do nucleo habitacional
pretendido.

VIII - Correta a decisdo que deu provimento ao recurso especial,
nos termos da fundamentacao, determinando o retorno dos autos ao Tribunal
de origem para que seja dado regular prosseguimento a acdo de
desapropria¢do, como entender de direito.
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IX - Agravo interno improvido.

RELATORIO

Na origem, trata-se de acdo de desapropriacdao proposta pelo Municipio de Sao
Paulo, em 11/11/2011, em face de Ricardo Exposito Guevara e outra, visando incorporar
area de 1.855,80 m? declarada de interesse social pelo Decreto Municipal n. 51.014/2009,
com depdsito da oferta inicial de R$ 1.339.910,11, em 22/12/2011, para o fim de

implantacdo de ntcleo habitacional destinado a populagdo de baixa renda.

A sentenga julgou procedente a agdo para incorporar o imovel ao patrimonio
publico, fixando indeniza¢do no valor de R$ 3.043.456,00 (fevereiro/2021), acrescido de
consectarios legais, bem como condenou a expropriante em custas e honorarios de 2,5%
sobre a diferenca entre a oferta ¢ a indenizag¢do final, nos termos do art. 27, § 1° do

Decreto-lei n. 3.365/41.

O Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, em sede recursal, deu
provimento ao recurso do expropriado para reconhecer a caducidade do decreto
expropriatério, extinguindo o feito, e fixou honorarios com base no art. 85, § 3° do
CPC/2015, calculados sobre o valor atualizado da causa, além de julgar prejudicada a

apelacao do Municipio, nos termos da seguinte ementa (fls. 838-844):

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO DESAPROPRIACAO IMOVEL
URBANO DECRETO DE DECLARACAO DE UTILIDADE PUBLICA POR INTERESSE
SOCIAL CADUCIDADE INERCIA DO EXPROPRIANTE CARACTERIZADA. Em se
tratando de desapropriagdo por interesse social, o expropriante detém o prazo de dois anos,
contados da edicdo do ato expropriatorio, para ajuizar a agdo desapropriatoria, bem como
adotar medidas de aproveitamento do bem expropriado, a teor da previsdo do art. 3° da Lei
n°® 4.132/62, sob pena de caducidade do decreto expropriatério. Expropriante que apesar de
ter ajuizado a ag@o no prazo legal, deixou de promover os atos pertinentes ao aproveitamento
do bem para as finalidades a que foi destinado. Precedentes do STJ. Sentenga reformada.
Recurso do expropriado provido, prejudicado o apelo do Municipio.
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Os embargos de declaragdao opostos pelo expropriado foram acolhidos, sem
modificacdo do resultado, para corrigir erro material (fls. 855-857), e os embargos de

declaragao opostos pelo Municipio foram rejeitados (fls. 868-871).

Irresignado, o Municipio interpds recurso especial alegando violagdo ao art. 3°
da Lei n. 4.132/1962, por entender que o acorddo recorrido teria contrariado o dispositivo
ao reconhecer a caducidade do decreto expropriatorio por auséncia de imissdao na posse no
biénio legal, a despeito do ajuizamento da a¢do no prazo legal, bem como violacdo ao
art. 27, § 1°, do Decreto-Lei n. 3.365/1941 e divergéncia jurisprudencial quanto a correta
fixacdo dos honorarios de sucumbéncia na hipdtese especifica de desapropriagdo, em

suma, nos seguintes termos (fls. 875-908):

VL. DA CONTRARIEDADE A LEGISLACAO FEDERAL. DA VIOLACAO AO
ARTIGO 3° DA LEI N° 4.132/62

[.]

De fato, a sentenca de mérito se mostra irretocavel neste ponto, uma vez que a
presente expropriatoria foi proposta dentro do prazo legal de 2 (dois) anos a contar da
expedicdo do Decreto de Interesse Social, de 17 de novembro de 2009, enquanto que a agao
foi ajuizada em 11 de novembro de 2011 (vide protocolo de fls. 02), de modo que resta claro
e incontestavel que nao houve caducidade do decreto expropriatoria, devendo-se retomar o
prosseguimento da agdo. Afinal, tendo sido a agdo proposta dentro do prazo de 2 (dois) anos
estabelecido no artigo, o biénio legal foi inteiramente cumprido.

[...]

Contudo, os argumentos que fundamentam a extingdo da acdo carecem de qualquer
fundamento, afinal, a expropriante propds a agdo, a demonstrar indubitdvel interesse na
incorporacdo do imével para fins de execu¢do do melhoramento publico, ainda que nao
tenha efetuado a imissdo na posse.

Na verdade, o grande equivoco da interpretagdo adotada consiste no fato de que o
acorddo confunde o significado da expressdo legal “inicio das providéncias de
aproveitamento do bem” com a efetiva imissdo na posse. Alega-se erroneamente que a
autora ndo teria iniciado as medidas de aproveitamento do imével, por ndo ter se imitido na
posse do bem dentro do prazo de 2 (anos), o que esta totalmente equivocado € ndo merece
qualquer amparo, levando a uma interpretagdo da lei que prejudica sobremaneira o interesse
publico.

[.]

De fato, somente com o inicio das providéncias necessarias ao aproveitamento do bem
¢ que se pode aparelhar a agdo de desapropriagdo, restando assim plenamente afastada a
caducidade do decreto com a propositura da a¢ao no bi€nio legal.

Documento eletronico VDA57233074 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): FRANCISCO FALCAO Assinado em: 29/05/2026 17:30:22
Codigo de Controle do Documento: 600cbaca-a2ca-43b0-8a7f-58be645112e8



Realmente, tendo o Municipio ajuizado a agdo dentro do prazo de 2 (anos), ndo se
pode aduzir que ndo teriam sido iniciadas as providéncias de aproveitamento do bem, pois a
propositura, por si mesma, j& consiste na adocdo das medidas que vao levar ao
aproveitamento do imoével segundo o interesse publico, mesmo em se tratando de
desapropriag@o por interesse social.

Com efeito, ao contrario da tese equivocada criada pelo expropriado e acolhida no
acordao, o artigo 3° da Lei n® 4.132/62 ndo exige propria e expressamente a imissao na posse
do imovel no prazo de dois anos da edigdo do DIS. Exige do expropriante, apenas, “iniciar
as providéncias de aproveitamento do bem expropriado”, o que foi cumprido no caso em
tela, quando o Municipio ajuizou a expropriatéria.

Quisesse o legislador estabelecer como condi¢do de procedibilidade da agdo o
cumprimento da imissdao na posse do imovel no prazo de dois anos da edigdo do DIS, teria
disposto expressamente nesse sentido, fazendo constar de forma clara e indiscutivel o prazo
de dois anos para o Poder Expropriante efetivar a desapropriacdo E se imitir na posse do
imével. Tratando-se de norma restritiva, ha de ser interpretada restritivamente.

Veja-se que o conceito juridico de imissdo na posse € antigo, conhecido pelo
legislador muito antes da edigdo da referida lei, de modo que, clara e deliberadamente ele
optou por NAO UTILIZA-LO no comando do artigo 3° da lei n° 4.132/62, ja que a sua
intengdo nunca foi exigir a imissdo na posse no prazo de 2 (dois) anos. De fato, o comando
do art. 3° da Lei n° 4.132/62 fixa o prazo “para efetivar a aludida desapropriagdo e iniciar as
providéncias de aproveitamento do bem”, e nao para “efetivar a aludida desapropriagdo e se
imitir na posse do bem expropriando”.

Nao faria qualquer sentido estipular o mesmo prazo de 2 (dois) anos para propor a
demanda e j4 se imitir na posse do bem, quase que instantaneamente. E cedi¢o que a imissio
prévia na posse exige o cumprimento de uma série de requisitos, que sdo os mesmos na
desapropriag@o por utilidade publica e por interesse social, dentre os quais, a alegacdo de
urgéncia do Poder Publico e o pagamento do valor estipulado pelo juizo, o qual
normalmente corresponde a avaliac¢ao pericial no laudo provisorio.

[.]

Ademais, deve-se ressaltar que, apds a propositura da agdo em epigrafe (reitere-se:
dentro do biénio legal), foram adotadas uma série de providéncias pelo Poder Publico
visando ao aproveitamento do bem, ainda que ndo tenha sido efetuada formalmente a
imissdo na posse. O Municipio ndo se manteve inerte no curso da a¢do, ao contrario do que o
expropriado quer levar a crer.

Faz-se mister frisar que, ndo obstante a imissao na posse nao seja requisito de
procedibilidade da agdo, o Municipio vem ressaltar que o caso em tela contém
peculiaridades que dificultam sobremaneira a imissdo na posse do imovel. Primeiramente, o
processo teve tramitacdo lenta pelo fato de inicialmente ter sido contestada a propositura da
acdo por SP Obras para a incorporag@o ao patriménio da Municipalidade, tendo inicialmente
entendido o juizo que ndo caberia a legitimacao processual extraordinaria.

Apos discussdes e muito tempo decorrido, a Municipalidade ingressou no polo ativo.

Assim, verifica-se que houve uma série de questdes de carater processual que
atrasaram o regular andamento do feito, e a imissdo na posse ndo poderia ocorrer antes da
conclusdo e definicdo dessas questdes.
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Com a volta da marcha processual, houve alteracdo das condi¢des iniciais da
Operagao Urbana Consorciada Agua Espraiada, a qual representa uma operagdo
extremamente complexa e que inclui extensas areas ao longo do Municipio de Sao Paulo.

O Decreto de Interesse Social que fundamentou a agdo - DIS n°® 51.014/09, incidente
no lote a Rua Ipaobi, 68, area denominada “HIS 6”, integra o conjunto de agdes dos
objetivos da referida Operagdo Urbana Consorciada Agua Espraiada - OUCAE, a qual desde
sua criacdo esta em constante desenvolvimento de projetos e obras.

A OUCAE compreende um conjunto complexo de intervengdes urbanisticas de
infraestrutura, mobilidade e qualificagdo urbana, criada pela Lei 13.260 de 28 de dezembro
de 2001, parcialmente alterada pelas Leis 15.416/2011 e 16.975/2018 e regulamentada pelo
Decreto 53.364/2012, tendo como objetivos promover a reestruturagdo e implantar
melhoramentos publicos que compreendem o incremento de densidade construtiva,
demografica e da atividade econdmica, bem como garantir a reserva de areas destinadas a
implantacdo de pragas, parques e equipamentos urbanos.

Retornando a questdo do aproveitamento do bem expropriado, a partir da edigdo do
Decreto de Interesse Social n® 51.014/09, foram imediatamente efetuadas inimeras agdes.
Primeiramente, com a elaboracdo da planta expropriatoria, foram iniciados os estudos
técnicos para subsidiar os projetos de HIS na “Area 6, tais como: levantamento
planialtimétrico, estudos logisticos e levantamentos na area social que atende as favelas,
estudos de massa e desenvolvimento de projetos executivos de arquitetura e engenharias de
edificacdo de HIS no local, objetivando a construcao de edificio de Habitacdo de Interesse
Social.

Posteriormente, foram desenvolvidos pela Secretaria Municipal de Habitagcdo —
SEHAB - a complementagdo do levantamento planialtimétrico no terreno; estudos de massa;
preparacao do pacote licitatorio, licitagdo do projeto em 2021; execucdo de desenvolvimento
do projeto executivo em tecnologia BIM (Building Information Modeling — tecnologia de
modelagem da informagio na construgio). O projeto do empreendimento de HIS na Area 6,
prevé a construcdo de 146 unidades habitacionais para o atendimento as familias
(aproximadamente 600 pessoas) advindas das comunidades supracitadas.

No presente momento o projeto executivo esta concluido e o pacote licitatorio de
obras esta pronto, aguardando a desapropriacdo do lote objeto dos autos em epigrafe para o
prosseguimento da licitacao.

As breves consideragdes acima estdo sendo feitas no presente recurso nao para fins de
analise de questdes faticas, o que ndo ¢ permitido no ambito do Recurso Especial, mas tao
somente para que fique clara a magnitude e a complexidade do melhoramento em questao,
de modo que, a extingdo da acdo de desapropriagdo resultara em prejuizos consideraveis a
politica habitacional do Municipio, envolvendo interesses de centenas e até milhares de
municipes.

Ante todo o exposto, resta claro que a expropriante ndo deixou de praticar atos de
aproveitamento do bem; ao contrario, tem adotado todas as medidas possiveis a fim de
permitir a implantagao do melhoramento publico, desde a edi¢cdo do Decreto expropriatério e
antes mesmo da propositura da acdo, bem como apds a acao ter sido ajuizada, a demonstrar
que as exigéncias do art. 3° da Lei n® 4.132/62 foram inteiramente cumpridas, afinal: o feito
foi ajuizado dentro do prazo de 2 (dois) anos da edi¢ao do decreto, além de terem sido
iniciadas as providéncias de aproveitamento do bem, ainda que estas, por sua complexidade,
ainda nao tenham sido concluidas, razao pela qual ainda ndo ocorreu a imissao na posse.

Assim, ndo pode ser mantida a extingdo da desapropriagdo, devendo ser dado
prosseguimento a marcha processual, com a apreciacdo da apelacdo da expropriante,
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execucgdo de valores (se cabivel), providéncias de imissdo na posse a serem oportunamente
efetuadas e expedicdo de carta de adjudicacdo, consolidando a propriedade em nome do
Municipio e possibilitando a execugdo do melhoramento publico que beneficiard centenas de
familias.

Nesse diapasdo, a recorrente requer seja provido o presente Recurso Especial, a fim de
anular o acérdao de fls. 800/806, o qual extinguiu a a¢do de desapropriacao por caducidade
do decreto e julgou prejudicado o recurso de apelacdo do Municipio, devolvendo-se os autos
ao Tribunal de origem para fins de regular prosseguimento da acdo e apreciacdo da apelacao
da expropriante as fls. 695/706.

O apelo nobre restou inadmitido, ensejando a interposi¢do do agravo, ora em

analise.

Parecer do Ministério Publico Federal, as fls. 983-988, pelo nao conhecimento

e, se conhecido, pelo desprovimento do agravo em recurso especial.

A decisdo recorrida tem o seguinte dispositivo: "Ante o exposto, com
fundamento no art. 253, paragrafo unico, II, ¢, do RISTJ, conhe¢o do agravo e dou
provimento ao recurso especial, nos termos da fundamentagdo, determinando o retorno
dos autos ao Tribunal de origem para que seja dado regular prosseguimento a acao de

desapropriagdo, como entender de direito.."

No agravo interno, a parte recorrente traz, resumidamente, os seguintes

argumentos:

[.]

Data vénia, a r. decisdo monocratica merece ser reformada, uma vez que
incorre em evidente incongruéncia entre os fundamentos adotados e a
conclusdo alcangada, além de afastar, indevidamente, a aplicacdo da
jurisprudéncia consolidada desta E. Corte Superior. Conforme se extrai da
propria decisdo agravada, restou expressamente reconhecido que a
controvérsia gira em torno da correta interpretacdo do artigo 3° da Lei n°
4.132/62. Nos termos do referido dispositivo, nas hipoteses de desapropriacao
por interesse social, ndo basta o ajuizamento da acdo no prazo de dois anos,
sendo igualmente necessaria a adocdo de medidas concretas voltadas ao
aproveitamento do bem expropriado. Nesse sentido, a préopria decisao
agravada faz remissdo a jurisprudéncia deste Superior Tribunal de Justica,
segundo a qual o expropriante deve, dentro do biénio legal, ndo apenas propor
a acdo, mas também iniciar as providéncias de destinacdo do imovel, sob pena
de caducidade do decreto expropriatério. Ocorre que, a despeito de reconhecer
tal entendimento, a conclusao adotada nao se coaduna com a fundamentagao
exposta. Isso porque o v. acérdao recorrido, ao reconhecer a caducidade do
decreto expropriatorio, alinhou-se rigorosamente a orientagdo desta Corte
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Superior, ao consignar que, embora a a¢do tenha sido ajuizada dentro do prazo
legal, ndo houve qualquer medida concreta de aproveitamento do bem no
periodo exigido. Trata-se, portanto, de aplicacao direta do artigo 3° da Lei n°
4.132/62, em consonancia com a jurisprudéncia consolidada do STJ, ndo
havendo qualquer violacdo a legislacdo federal. Na realidade, a pretensdo
recursal do Municipio busca afastar a incidéncia da norma especifica aplicavel
a desapropriacdo por interesse social, pretendendo aplicar regime juridico
diverso, previsto no artigo 10 do Decreto-Lei n° 3.365/41, o que ndo encontra
respaldo legal. Ademais, o acérdao recorrido firmou premissa fatica expressa
no sentido de que nao houve inicio do aproveitamento do bem dentro do prazo
legal, destacando a auséncia de imissdo na posse e de providéncias concretas
voltadas a destinacao do imével.

[.]

Dessa forma, eventual reforma do julgado demandaria, necessariamente,
o reexame do conjunto fatico-probatédrio, providéncia vedada em sede de
Recurso Especial, nos termos da Stmula 7 deste E. Tribunal. Ressalte-se,
ainda, que a propria dinamica dos fatos evidencia a inércia do ente
expropriante, que ajuizou a agdo as vésperas do término do prazo decadencial,
sem adotar qualquer medida efetiva para viabilizar o aproveitamento do bem.
Diante desse cenario, mostra-se inequivoca a necessidade de reforma da
decisdo agravada, a fim de que seja negado provimento ao Agravo em Recurso
Especial.

[.]

E o relatorio.

VOTO
O agravo interno ndo merece provimento.

A parte agravante repisa os mesmos argumentos ja analisados na decisdo

recorrida.

O dispositivo da Lei n. 4.132/1962, invocado como afrontado pelo acordao
recorrido, dispde o seguinte a respeito da caducidade do decreto expropriatorio:
Art. 3° O expropriante tem o prazo de 2 (dois) anos, a partir da decretacdo da

desapropriagdo por interesse social, para efetivar a aludida desapropriagdo e iniciar as
providéncias de aproveitamento do bem expropriado.

Conforme se verifica dos autos, a sentenca de primeiro grau, analisando
minuciosamente as questdes faticas, em especial as providéncias que foram tomadas pelo
expropriante, ora recorrente, no caso concreto, afastou a preliminar de caducidade e

reconheceu o direito a justa indenizagdo, em suma, nos seguinte termos (fls. 695-698):
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SAO PAULO OBRAS SP Obras ajuizou ACAO DE DESAPROPRIACAO em face de
RICARDO EXPOSITO GUEVARA e de MONICA LESCURA EXPOSITO. Aduz que a
acdo tem por objeto a area de 1.855,80 m? (terreno e benfeitorias), individualizada na planta
expropriatoria P-31.443-A1, concernente a totalidade do imdvel de contribuinte n°
089.272.0036-5, declarada de INTERESSE SOCIAL através do Decreto n° 51.014 para
implantagdo do Melhoramento "Nucleo Habitacional Destinado a Popula¢do de Baixa Renda
Area 06 r. Ipaobi". Aponta que em face do preceituado no art. 5°, n° XXIV da Constitui¢do
Federal vigente, oferece como indenizagao pela desapropriacdo da area mencionada o prego
de R$1.339.910,11, cujo pagamento sera efetuado com recursos provenientes da propria Lei
da Operagdo Urbana Agua Espraiada (§3°, art. 22 da Lei 13.260/2001) valor este apurado na
avaliagdo administrativa constante do processo n® 2009-0.295.043-2 e realizada de acordo
com as Normas Técnicas de Avaliagdo e considerando a pesquisa de valores unitarios de
terrenos para o local, sob a responsabilidade da empresa "Contacto Consultores Associados
Ltda", aprovada pela Divisdo Técnica de Engenharia do Departamento de Desapropriagdes
da Municipalidade de S@o Paulo, de acordo com as Normas Técnicas de Avaliagdo e
considerando a pesquisa de valores unitarios de terrenos para o local. Deste modo, requer a
expedi¢do de mandado de imissdo na posse do imével expropriando, tdo logo fixado o valor
da avaliagdo provisoria e complementada a oferta, tendo em vista a urgéncia na implantacdo
do melhoramento publico previsto para o local. Ao final, requer a procedéncia da agdo de
desapropriagdo para seja determinada a incorporagdo do imoével atingido ao patrimodnio
municipal, livre e desembaragado de quaisquer 6nus, bem como a isencao da taxa judiciaria,
uma vez que o imovel expropriando sera incorporado ao patriménio municipal. Juntou
documentos (fIs. 06/103).

A parte exapropriante juntou documentos (fls. 106/120, fls. 122/123 e flIs. 128/129).

Houve emenda a inicial (fls. 131/136), bem como juntou documentos (fls. 138/140),
como determinado na r. decisdo de fl. 104.

[...]

Trata-se de agdo de desapropriacdo objetivando a area de 1.855,80 m? (terreno e
benfeitorias), concernente a totalidade do imével situado na Rua Ipaobi, n° 68, Jabaquara,
contribuinte n°® 089.272.0036-5, declarado de interesse social para implantagdo do
melhoramento “Nucleo Habitacional Destinado a Populagdo de Baixa Renda Area 06 R.
Ipaobi”, tendo efetuado o deposito da oferta no valor de R$1.339.910,11, em 22/12/2011.

Nao ha que se falar em caducidade do decreto expropriatério, pois a
expropriante ajuizou acdo de desapropriacio dentro do prazo de validade do decreto,
ou seja, dentro dos dois anos. Portanto, nao ha que se falar em caducidade.

No mérito, o pedido € procedente.

O Decreto n° 56.013/15 cuidou da declaracdo de utilidade piiblica do bem a ser
expropriado.

Resta apenas estabelecer o valor da indenizacdo a ser paga. Para tanto é necessario
socorrer-se da prova pericial produzida durante a instrugdo do feito.

Nesta linha, tem-se que o Perito Judicial bem apreciou todas as questdes levantadas,
justificando o método e forma de avaliacdo, com descri¢do dos prejuizos decorrentes da
perda da propriedade, de modo que as arguicdes apresentadas pelas partes foram todas
devidamente refutadas.

Por tal razdo deve este laudo ser adotado como fonte para a fixagao do valor do bem a
ser expropriado.

De acordo com a prova pericial supramencionada o valor do imoével a época da
avaliacdo pelo perito do Juizo, R$3.043.456,00, validos para FEVEREIRO DE 2021 (fl.
577).

[...]

Por fim, os Decretos que declararam a utilidade publica do imodvel nao
apresentam qualquer vicio capaz de invalida-los.

Os honorarios dos assistentes técnicos das partes deverdo ser arcados por aquele que
os contratou.
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Diante do exposto, JULGO PROCEDENTE a presente acao de desapropriagdo, com
fundamento no artigo 22 de Decreto lei 3.365/41 e declaro incorporado ao patrimoénio da
expropriante o imovel descrito na inicial mediante o pagamento de R$3.043.456,00, validos
para FEVEREIRO DE 2021 (fl. 577), devendo a diferenca entre o valor ora fixado e o valor
depositado nos autos ser corrigido desde a data supramencionada até a data do efetivo
pagamento pela Tabela Pratica do Tribunal de Justica.

O acordao recorrido, por sua vez, reconheceu a caducidade do decreto
expropriatorio, pois, no entender do Tribunal, apesar de a agao ter sido ajuizada dentro do
biénio legal, contado da edicdo do Decreto Municipal n. 51.014, de 17/11/2009, nao

houve aproveitamento do bem expropriado no prazo legal, mais especificamente nao

houve imissdo na posse de modo a dar a destinacdo prevista ao imovel descrito na inicial.

Veja-se (fls. 840-844):

Sustenta o expropriado que apesar de o expropriante ter ajuizado a agdo dentro do
biénio previsto no art. 3° do Lei n°® 4.132/62, deixou exaurir o prazo legal sem que tenha
iniciado o aproveitamento do bem, ndo tendo sido imitido na posse do imével até a
presente data. E com razio.

Dispode o art. 3° da Lei n° 4.132/62 que: “O expropriante tem o prazo de 2 (dois) anos,
a partir da decretacdo da desapropriacdo por interesse social, para efetivar a aludida
desapropriag@o e iniciar as providéncias de aproveitamento do bem expropriado”. Significa
dizer que no prazo de dois anos deve o Poder Publico efetivar tanto a desapropriacdo quanto
realizar os atos pertinentes ao aproveitamento do bem para as finalidades a que foi
destinado, sob pena de caducidade do decreto expropriatorio.

Da analise dos documentos constantes dos autos, percebe-se que, de fato, apesar
de a acdio ter sido ajuizada dentro do biénio previsto no artigo 3° da Lei 4.132/621
(11/11/2011), contado da edicdo do Decreto Municipal n°® 51.014, de 17/11/2009, nao
houve aproveitamento do bem expropriado no prazo legal. Ou seja, até a presente data
0 Municipio ainda nfo foi imitido na posse de modo a dar a destinacio prevista ao
imovel descrito na inicial.

[...]

Portanto, em se tratando de desapropriagdo por interesse social, o expropriante detém
o prazo de dois anos, contados da edicdo do ato expropriatorio, para ajuizar a acao
desapropriatdria, bem como adotar medidas de aproveitamento do bem expropriado, a teor
da previsdo do art. 3° da Lei n® 4.132/62, sob pena de caducidade do decreto expropriatério e
da consequente inviabilidade do feito.

No caso presente, ndo houve inicio de aproveitamento do bem expropriando no prazo
legal, dai a caducidade do decreto expropriatorio ¢ do direito do expropriante, devendo a
acdo ser julgada extinta, nos termos do art. 487, II, CPC.

Diante desse contexto, com razao o recorrente, estando o acordao recorrido em
dissonancia com a jurisprudéncia desta Corte Superior, consolidada no sentido de que,

"Quando se tratar de desapropriagdo por interesse social, o expropriante detém o prazo de
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dois anos, contados da edicao do ato expropriatorio, para ajuizar a acdo desapropriatdria,
bem como adotar medidas de aproveitamento do bem expropriado, a teor da previsao do
art. 3° da Lei n® 4.132/62, sob pena de caducidade do decreto expropriatério e da
conseqiiente inviabilidade do feito." (REsp n. 631.543/MG, relator Ministro Francisco
Falcdo, Primeira Turma, julgado em 6/12/2005, DJ de 6/3/2006, p. 172.)

No mesmo sentido:

RECURSO ESPECIAL. ACORDAO RECORRIDO. PUBLICACAO ANTERIOR A
VIGENCIA DO CPC/2015. REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE. OFENSA AO ART.
535 DO CPC/1973 NAO CONFIGURADA. DESAPROPRIACAO POR INTERESSE
SOCIAL PARA FINS DE REFORMA AGRARIA (AREA QUILOMBOLA).
CADUCIDADE DO DECRETO EXPROPRIATORIO. AUSENCIA DE VIOLACAO DO
ART. 3° DA LEI 4.132/1962.

1. O Recurso Especial impugna acorddo publicado na vigéncia do CPC de 1973,
sendo exigidos, pois, os requisitos de admissibilidade na forma prevista naquele codigo de
ritos, com as interpretagdes dadas, até entdo, pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica, conforme o Enunciado Administrativo 2, aprovado pelo Plenario do Superior
Tribunal de Justica em 9.3.2016. 2. A solugdo integral da controvérsia, com fundamento
suficiente, ndo caracteriza ofensa ao art. 535 do CPC/1973.

3. No tocante a alegada violacio ao art. 3° da Lei 4.132/1962, dessume-se que 0
acordiao recorrido esta em sintonia com o entendimento do Superior Tribunal de
Justica de que o expropriante possui o prazo de dois anos, contados da edicio do ato
expropriatorio, para ajuizar a acio desapropriatoéria, bem como adotar medidas de
aproveitamento do bem expropriado, nos termos do art. 3° da Lei 4.132/1962, sob pena
de caducidade do decreto expropriatorio e da consequente inviabilidade do feito.

4. Recurso Especial nao provido.

(REsp n. 1.644.976/DF, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado
em 5/9/2017, DJe de 9/10/2017.)

PROCESSUAL CIVIL. DESAPROPRIACAO. DECRETACAO DE CADUCIDADE
DE DECRETO. NAO OCORRENCIA. INERCIA DO EXPROPRIANTE NAO
CARACTERIZADA. LEI N. 4.132/1962. INCIDENCIA DA SUMULA N. 568 DO STJ.

I - Na origem, trata-se de mandado de seguranca com pedido de liminar objetivando
decretacdo de caducidade de decreto, ou se ndo, a nulidade de decreto expropriatdrio,
almejando o fim do processo de desapropriacdo. Na sentenca, denegou-se a seguranga. No
Tribunal a quo, negou-se provimento ao recurso. Nesta Corte, deu-se provimento ao recurso
especial para, reconhecendo a caducidade do decreto expropriatério, conceder a ordem.

IT - O dispositivo da Lei n. 4.132/1962, invocado como afrontado pelo decisum ¢
do seguinte teor: "Art. 3° - O expropriante tem o prazo de 2 (dois) anos, a partir da
decretacio da desapropriacio por interesse social, para efetivar a aludida
desapropriacio e iniciar as providéncias de aproveitamento do bem expropriado."

III - Nesse sentido, com razio o recorrente em relacio a apontada violacio,
estando o acordio recorrido em dissondncia com a jurisprudéncia do STJ: REsp
631.543/MG, Primeira Turma, Relator Ministro Francisco Falcio. Nesse sentido: REsp
1.644.976/DF, Relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, Julgamento em
5/9/2017, DJe 9/10/2017; AgRg no AREsp 327.900/PA, Relator Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, Julgamento em 7/11/2013, DJe 18/11/2013.
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IV - Observado o entendimento aqui consignado, lastreado na jurisprudéncia, ¢
prevalente, no Superior Tribunal de Justica, o enunciado da Stimula n. 568/STJ. Nesse
sentido, o dissidio jurisprudencial suscitado também merece acolhimento, sendo também o
posicionamento expendido pelo Ministério Publico Federal.

V - Na hipdtese dos autos, cumpre ressaltar que o acordao recorrido ¢ claro acerca da
acdo de desapropriagdo ter sido ajuizada no respectivo prazo, mas que ndo ocorreram outras
acOes relativas ao aproveitamento do imovel em questdo, em razdo da dificuldade do
empreendimento, in verbis: "[...] demonstrou tratar-se de empreendimento vultuoso, para
construgdo de 500 casas populares, para a populacdo que reside em area de risco, o que
demanda muito trabalho e esforco, carecendo o Municipio de recursos e liberagdes de verbas
federais."

VI - Tal fundamentagdo encontra-se em descompasso com a legislacdo de regéncia ¢ a
jurisprudéncia desta Corte. Correta, portanto, a decisdo que concedeu a ordem. Correta,
portanto, a decisdo recorrida que deu provimento ao recurso especial para, reconhecendo a
caducidade do decreto expropriatorio, conceder a ordem.

VII - Agravo interno improvido.

(AgInt no REsp n. 1.711.459/PR, relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma,
julgado em 19/10/2020, DJe de 22/10/2020.)

Ficou demonstrado que a Municipalidade vem adotando providéncias
concretas voltadas ao efetivo aproveitamento do bem expropriado, em estrita observancia

ao disposto no art. 3° da Lei n° 4.132/1962.

Frisa-se que a controvérsia relativa a caracterizagdo do aproveitamento do bem
expropriado, para fins de incidéncia do art. 3° da Lei n® 4.132/1962, possui natureza
eminentemente juridica, consistindo na adequada qualificagdo dos fatos delineados pelas
instancias ordindrias, ndo implicando reexame do conjunto fatico-probatério, razao pela
qual ndo ha débice a sua apreciacdo nesta instancia, afastando-se a incidéncia da Simula n°

7 do STJ.

No caso concreto, evidenciam-se a pratica e a continuidade de atos
administrativos preparatorios destinados a deflagracdo do procedimento licitatdrio, os
quais, por sua propria natureza, revestem-se de complexidade e demandam a realizagao
de multiplas etapas técnicas e juridicas, tais como estudos preliminares, elaboracdo de
projetos, estimativas or¢amentarias € demais providéncias indispensdveis a adequada
instrucdo do certame. Trata-se, portanto, de um iter procedimental que nao se exaure de
forma imediata, mas que revela a inequivoca intencdo da Administragdo em conferir a

destinagdo publica ao imovel.
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Nesse contexto, ndo se pode exigir que a imissdo na posse € o inicio das obras
ocorram de forma instantdnea, em conjunto com a acao de desapropriacao, dissociados da
necessaria observancia das formalidades legais que regem a atua¢do administrativa. Ao
contrario, a adocdo dessas medidas preparatorias ja consubstancia o inicio do
aproveitamento do bem, sendo suficiente para afastar a alegada caducidade, uma vez
demonstrado o empenho efetivo do Poder Publico em viabilizar a implementacdo do

nucleo habitacional pretendido.

Portanto, a decisdo estd em consonancia com os precedentes citados na decisao
monocratica: REsp n. 1.644.976/DF, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 5/9/2017, DJe de 9/10/2017; AgInt no REsp n. 1.711.459/PR, relator Ministro
Francisco Falcdo, Segunda Turma, julgado em 19/10/2020, DJe de 22/10/2020; AgRg no
AREsp 327.900/PA, Relator Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
Julgamento em 7/11/2013, DJe 18/11/2013.

Correta a decisdao que deu provimento ao recurso especial, nos termos da
fundamentacdo, determinando o retorno dos autos ao Tribunal de origem para que seja

dado regular prosseguimento a agdo de desapropriacao, como entender de direito.

Ante o exposto, ndo havendo razdes para modificar a decisdo recorrida, nego

provimento ao agravo interno.

E 0 voto.
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Sesséo Virtual de 25/06/2026 a 01/07/2026
Relator do Agint nos EDcl

Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Presidente da Sessao

Exmo. Sr. Ministro TEODORO SILVA SANTOS

Secretario

Bela. VANESSA ZACARIAS PEREIRA PONTES DA SILVA

AUTUACAO
AGRAVANTE : MUNICIPIO DE SAO PAULO
PROCURADORES : JOANA DARCY PORTELLA FONTENELLE DE ARAUJO -
SP352383
LETICIA POGGI BRANDAO - SP413764
AGRAVADO : RICARDO EXPOSITO GUEVARA
ADVOGADA : EDNA VILLAS BOAS GOLDBERG - SP090270
ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -

INTERVENQAQ DO ESTADO NA PROPRIEDADE - DESAPROPRIACAO POR
UTILIDADE PUBLICA/ DL 3.365/1941

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : RICARDO EXPOSITO GUEVARA

ADVOGADA : EDNA VILLAS BOAS GOLDBERG - SP090270

AGRAVADO : MUNICIPIO DE SAO PAULO

PROCURADORES : JOANA DARCY PORTELLA FONTENELLE DE ARAUJO -
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TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessao Virtual de
25/06/2026 a 01/07/2026, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do

voto do Sr. Ministro Relator.
Os Srs. Ministros Maria Thereza de Assis Moura, Marco Aurélio Bellizze, Teodoro Silva

Santos e Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro
Teodoro Silva Santos.

Brasilia, 01 de julho de 2026
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