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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 77015 - ES (2025/0305822-0)

RELATOR : MINISTRO AFRANIO VILELA

RECORRENTE : ALYSSON OLIVEIRA VILELA

ADVOGADO : HAMILTON ANTONIO ZARDO NETO - SC062156

RECORRIDO : FUNDAGAO GETULIO VARGAS

ADVOGADO : DECIO FLAVIO GONCALVES TORRES FREIRE - MG056543
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL, CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. RECURSO EM
MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. MAGISTRATURA. CORRECAO
DE PROVA. PLEITO DE ATRIBUICAO DA PONTUACAO CHEIA COM BASE NOS
ITENS DO ESPELHO DE CORRECAO. MERITO DE CORRECAO DE PROVA.
SUBSTITUICAO DA BANCA. IMPOSSIBILIDADE. TEMA DE REPERCUSSAO GERAL
485/STF. INCIDENCIA, POR ANALOGIA, DA SUMULA 665/STJ. MANDADO DE
SEGURANCA. REQUISITO. PROVA PRE CONSTITUIDA. RECURSO EM MANDADO
DE SEGURANCA DESPROVIDO.

1. A questdo controvertida no recurso ordinario versa sobre a possibilidade de atribuicdo
de pontuagdo maxima em concurso para magistratura do Estado do Espirito Santo, com
base nos critérios do espelho de corre¢ao divulgados pela banca examinadora.

2. E pacifica a jurisprudéncia do STJ e da Suprema Corte no sentido de ndo competir ao
Poder Judiciario a substituicdo da banca examinadora para reexaminar o conteudo das
questdes e dos critérios de corregao utilizados, salvo ocorréncia de lesao, ilegalidade ou
de inconstitucionalidade, sob pena de indevida interferéncia no mérito do ato
administrativo.

3. Incidéncia do Tema de Repercussdo Geral 485 do STF — "Nao compete ao Poder
Judiciario substituir a banca examinadora para reexaminar o conteudo das questdes e os
critérios de corregcao utilizados, salvo ocorréncia de ilegalidade ou de
inconstitucionalidade".

4. No caso, néo foi constatada, sequer alegada, a presenga de dissonéncia entre o
conteudo programatico previsto no edital e as questdes formuladas no certame, nem foi
evidenciada a caracterizagao de hipdtese de erro grosseiro na formulagdo das questdes
ou na valoragao das respostas, passivel de confundir o candidato, a caracterizar a
teratologia.

5. Incidéncia, por analogia, da Sumula 665/STJ, que dispde "O controle jurisdicional do
processo administrativo disciplinar restringe-se ao exame da regularidade do
procedimento e da legalidade do ato, a luz dos principios do contraditério, da ampla
defesa e do devido processo legal, ndo sendo possivel incursdo no mérito administrativo,
ressalvadas as hipoteses de flagrante ilegalidade, teratologia ou manifesta
desproporcionalidade da sancéo aplicada".
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6. O mandado de seguranga possui, como requisito inarredavel, a comprovagao
inequivoca de direito liquido e certo pela parte impetrante, por meio da chamada prova
pré-constituida, inexistindo espaco, nessa via, para a dilacdo probatéria.

7. Recurso em mandado de segurancga desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sesséao
Virtual de 06/11/2025 a 12/11/2025, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Maria Thereza de Assis Moura e Teodoro
Silva Santos votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Impedido o Sr. Ministro Marco Aurélio Bellizze.

Brasilia, 13 de novembro de 2025.

MINISTRO AFRANIO VILELA
Relator
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 77015 - ES (2025/0305822-0)

RELATOR : MINISTRO AFRANIO VILELA

RECORRENTE : ALYSSON OLIVEIRA VILELA

ADVOGADO : HAMILTON ANTONIO ZARDO NETO - SC062156

RECORRIDO : FUNDAGAO GETULIO VARGAS

ADVOGADO : DECIO FLAVIO GONCALVES TORRES FREIRE - MG056543
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL, CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. RECURSO EM
MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. MAGISTRATURA.
CORRECAO DE PROVA. PLEITO DE ATRIBUICAO DA PONTUACAO CHEIA COM
BASE NOS ITENS DO ESPELHO DE CORRECAO. MERITO DE CORRECAO DE
PROVA. SUBSTITUICAO DA BANCA. IMPOSSIBILIDADE. TEMA DE
REPERCUSSAO GERAL 485/STF. INCIDENCIA, POR ANALOGIA, DA SUMULA 665
/STJ. MANDADO DE SEGURANCA. REQUISITO. PROVA PRE CONSTITUIDA.
RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA DESPROVIDO.
1. A questdo controvertida no recurso ordinario versa sobre a possibilidade de
atribuicdo de pontuagdo maxima em concurso para magistratura do Estado do Espirito
Santo, com base nos critérios do espelho de corregcdo divulgados pela banca
examinadora.
2. E pacifica a jurisprudéncia do STJ e da Suprema Corte no sentido de ndo competir
ao Poder Judiciario a substituicdo da banca examinadora para reexaminar o conteudo
das questbes e dos critérios de correcao utilizados, salvo ocorréncia de lesao,
ilegalidade ou de inconstitucionalidade, sob pena de indevida interferéncia no mérito do
ato administrativo.
3. Incidéncia do Tema de Repercussdo Geral 485 do STF — "Nao compete ao Poder
Judiciario substituir a banca examinadora para reexaminar o conteudo das questdes e
os critérios de corregcdo utilizados, salvo ocorréncia de ilegalidade ou de
inconstitucionalidade".
4. No caso, ndo foi constatada, sequer alegada, a presenca de dissonancia entre o
conteudo programatico previsto no edital e as questdes formuladas no certame, nem
foi evidenciada a caracterizagdo de hipétese de erro grosseiro na formulagdo das
questbes ou na valoracdo das respostas, passivel de confundir o candidato, a
caracterizar a teratologia.
5. Incidéncia, por analogia, da Sumula 665/STJ, que dispde "O controle jurisdicional do
processo administrativo disciplinar restringe-se ao exame da regularidade do
procedimento e da legalidade do ato, a luz dos principios do contraditério, da ampla
defesa e do devido processo legal, ndo sendo possivel incursdo no mérito
administrativo, ressalvadas as hipdteses de flagrante ilegalidade, teratologia ou
manifesta desproporcionalidade da sangao aplicada".
6. O mandado de seguranga possui, como requisito inarredavel, a comprovagao
inequivoca de direito liquido e certo pela parte impetrante, por meio da chamada prova
pré-constituida, inexistindo espaco, nessa via, para a dilacdo probatéria.
7. Recurso em mandado de seguranga desprovido.
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RELATORIO

MINISTRO AFRANIO VILELA: Em analise, recurso em mandado de
seguranga, interposto com fulcro no art. 105, Il, b, da Constituigdo Federal, com pedido
de antecipacao de tutela recursal, por ALYSSON OLIVEIRA VILELA, contra acérdao
do Tribunal de Justiga do Estado do Espirito Santo, que denegou a seguranga (fls. 532-
599).

Na origem, o recorrente, candidato inscrito no concurso publico para
o cargo de juiz substituto do Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo (Edital 01
/2023), impetrou mandado de seguranga, com pedido de liminar, contra ato apontado
ilegal atribuido ao Presidente da Comissdo do Concurso Publico para ingresso na
carreira da magistratura e pelo Diretor da Fundagao Getulio Vargas — FGV.

Sustenta que houve ilegalidade na atribuicdo das notas em desacordo com
o espelho de resposta, a modificacdo do espelho apds a interposicdo de recursos € a
emissdo de resposta com modelo padrao aos recursos administrativos de alguns
candidatos, sem analise dos fundamentos do caso.

O Plenario da Corte a quo denegou a ordem, em acérddo que recebera a

seguinte ementa, in verbis:

DIREITO CONSTITUCIONAL E DIREITO ADMINISTRATIVO.
MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO MAGISTRATURA TJES.
DIREITO LIQUIDO E CERTO DO CANDIDATO A PONTUACAO CHEIA
COM BASE NOS ITENS DO ESPELHO DE CORRECAO. NAO
OCORRENCIA. ADOCAO DO MODELO DO ESPELHO ABERTO.
PRECEDENTES DO CNJ. SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO.
DIRETRIZES DO CNJ PARA O CONCURSO DA MAGISTRATURA.
RESOLUCAO 531/2023. ORDEM DENEGADA. I. CASO EM EXAME
1.Trata-se de pedido de atribuicdo de pontuacgao integral pelo Poder
Judiciario a candidato que, no concurso para a magistratura, respondeu
de acordo com os itens do espelho de correcdo, mas pontuou
parcialmente.

ll. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo central em debate consiste em saber se a Banca
Examinadora deve, na fase das provas discursivas, adotar o critério do
“espelho aberto” que esta de acordo com precedentes do Conselho
Nacional de Justica (CNJ) ou com base no espelho fechado, como
pretende o impetrante.

ll. RAZOES DE DECIDIR

3. O critério mais proporcional e de acordo com a supremacia do
interesse publico é o do espelho aberto, pois abrange tanto aqueles que
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responderam de acordo com os itens do espelho de resposta como
aqueles que, ndo obstante tenham seguido linha de pensamento
diverso, tenham apresentado raciocinio juridico coerente, robusto e de
acordo com a legislagdo e com a jurisprudéncia atuais.

IV. DISPOSITIVO E TESE

4. Ordem denegada. Tese de julgamento: O critério de corregdo de
provas discursivas em concursos para ingresso na carreira da
magistratura é a do espelho aberto. (fls. 580/581)

No recurso ordinario, busca o reconhecimento das seguintes ilegalidades na
atribuicdo de notas da prova de sentenga civel: "i) atribuicdo de notas na prova de
sentenca civel em desrespeito ao espelho resposta (com a consequente utilizagdo de
critérios subjetivos); ii) da complementagcao espelho resposta apds a interposigao de
recursos (vez que se motivagao posterior do ato administrativo, pratica vedada pela
jurisprudéncia do STJ); e iii) da emissao de respostas aos recursos administrativos de
forma padrao, sem analise dos fundamentos do caso concreto” (fl. 608).

Aduz que "a auséncia de parametros objetivos e especificos no espelho de
corregao inviabiliza o controle do ato administrativo e compromete o exercicio efetivo
do direito de recorrer, configurando verdadeira afronta ao devido processo legal, razao
pela qual requer-se a reforma da decisédo, consoante através da constatacao pratica do
prejuizos enfrentados pelo candidato” (fl. 614).

Sobre o pedido de tutela de urgéncia, afirma que:

44. O risco de perda do resultado util do processo decorre do fato de
que o Recorrente esta eliminado do concurso publico por conta da
flagrante ilegalidade objeto da acido. Assim, com o prosseguimento
regular ao certame, o Recorrente ndo podera prosseguir no certame.

45. Além disso, obstar que o Recorrente possa continuar no certame
configura grave risco ao interesse publico, notadamente no que diz
respeito a regularidade do andamento do certame, isso porque eventual
concessao da seguranga ao final do processo, sem que o Recorrente
tenha realizado as provas, impora ao Recorrido a ado¢cdo de medidas
sobremaneira dispendiosas para permitir que o Recorrido seja inserida
novamente no certamente e a ela seja aplicada a prova, com respeito a
isonomia que invariavelmente deve ser atendida com rigor no concurso
publico.

46. Do mesmo modo, as medidas ndo apresentam nenhum perigo de
irreversibilidade, tendo em vista que, na primeira, a eventual e ulterior
denegacdo da ordem apenas culminaria na eliminagdo do Recorrido e, n
a segunda, o concurso seria normalmente retomado (fls. 635-636).
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Foram apresentadas contrarrazdes pela Fundagao Getulio Vargas — FGV,
pugnando pelo desprovimento do recurso ordinario (fls. 642-649).

A tutela de urgéncia fora indeferida (fls. 657-661).

O Ministério Publico Federal opina pelo desprovimento do recurso.

E o relatorio.

VOTO

MINISTRO AFRANIO VILELA (Relator): A irresignagdo ndo merece
acolhimento.

Nos termos em que supracitado, o recorrente postula a majoragédo da sua
pontuacdo no certame, insistindo na declaragdo de nulidade da prova pratica de
sentencga civel, fundamentado na alegacéo de que, tdo somente apds a veiculagao de
recurso administrativo, a Comissao de concurso apresentou as razdes detalhadas para
a atribuicdo das notas, bem como na ocorréncia de respostas padrao aos recursos
administrativa e a inadequacao da corregao com o espelho divulgado.

Entretanto, o TJES respondeu adequadamente a esses argumentos.

Confira-se a fundamentagdo do aresto de origem acerca das aventadas

irregularidades (fls. 540-545):

Em apertada sintese, o impetrante sustentou o afastamento da regra
geral do Tema 485 de Repercussao Geral do Supremo Tribunal Federal
(STF), uma vez que a Banca Examinadora teria incorrido em flagrante
ilegalidade por nao seguir o espelho de correcéo por ela apresentado e,
depois, por altera-lo apés a interposi¢cao de recursos administrativos por
alguns candidatos, dentre eles o impetrante.

Reproduzo abaixo o mencionado Tema de Repercussao Geral:

Tema 485 - Controle jurisdicional do ato administrativo que avalia
questdes em concurso publico. Tese: Nao compete ao Poder
Judiciario substituir a banca examinadora para reexaminar o
conteudo das questdes e os critérios de correc¢ao utilizados, salvo
ocorréncia de ilegalidade ou de inconstitucionalidade.

Desse modo, a Banca Examinadora néo teria seguido o espelho por ela
mesmo disponibilizado. Nesse sentido, embora o candidato tivesse
tratado do tema constante no espelho, teria ele recebido nota parcial,
sem justificativa aparente para n&o receber a pontuacao cheia:

“Nos quesitos disponibilizados no espelho resposta ndo ha
qualquer mengao a subitens ou qualquer outra forma de analise
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quanto ao conteudo de cada item. Mesmo assim, de maneira
totalmente nao justificada (vez que a motivagao teria que se dar
no espelho resposta) recebeu notas parciais em quesitos
expressa e corretamente enfrentados [...]”

“‘Nao ha qualquer justificativa no espelho resposta para atribuir
apenas parcialmente os pontos do Impetrante nas referidas
questdes.”

Em um segundo momento, em atencdo ao Recurso Administrativo, a
Banca Examinadora teria, segundo o impetrante, respondido de modo
padronizado, ou seja, varios recursos tiveram respostas idénticas. Além
disso, teria havido uma mudancga no espelho de corregdo, pois a Banca
Examinadora, a esta altura, informou que “diante do carater competitivo
do certame, a correc¢ao foi marcadamente comparativa.”

A utilizacdo do critério comparativo teria, segundo o impetrante,
inovado no espelho de corregcdo, o que configuraria flagrante
ilegalidade, autorizando o afastamento da regra geral do Tema 485 de
Repercussao Geral do STF.

Em suma, é sustentada a ilegalidade do ato em dois momentos que
estdo relacionados entre si: o primeiro, pela atribuicdo de nota parcial a
questdo em que o candidato tratou do tema exigido no espelho; o
segundo, por ter sido usado o critério comparativo, 0 que nao constava
no espelho de correcédo no primeiro momento.

Quanto ao segundo ponto, ainda, o impetrante aduz que a conduta da
Banca Examinadora o teria lesado por ndo permiti-lo explorar todos os
pontos possiveis por meio do Recurso Administrativo.

Em que pesem todos os brilhantes argumentos e a aguda linha de
raciocinio apresentada pelo impetrante, as informagdes prestadas pela
FGV (Id 10814391) me convenceram do contrario. Explico.

De forma bastante direta, o argumento cabal acerca da legalidade da
conduta da Banca Examinadora esta no item 3 da ementa do Recurso
Administrativo em Procedimento de Controle Administrativo 0007173-
12.2017.2.00.0000, julgado em 25/05/2018 pelo Conselho Nacional de
Justica (CNJ) e apresentado na peca informativa pela FGV, a qual
reproduzo abaixo:

“3) Consectariamente, é possivel que os tribunais, em provas
subjetivas para ingressos na magistratura, adotem “espelhos
abertos”, o que permite aos membros da banca avaliarem os
candidatos para além de um espelho fechado e previamente
determinado. Isso possibilita, por exemplo, que um candidato
possa lograr aprovagao no concurso mesmo adotando uma linha
diversa do entendimento de uma resposta padrdo, caso o
examinador entenda que houve a devida fundamentagéo.” (CNJ -
RA — Recurso Administrativo em PCA - Procedimento de Controle
Administrativo - 0007173-12.2017.2.00.0000 - Rel. VALTERCIO
DE OLIVEIRA - 2722 Sessao Ordinaria - julgado em 22/05/2018)

De fato, a principio, a ideia de “espelho aberto” de correcdo poderia
causar certa inseguranga por trazer a mente a possibilidade de
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subjetivismos na atribuicdo de pontos. N&o por outro motivo, os
tribunais ao redor do Pais tém adotado o salutar costume de contratar
bancas especializadas para a operacionalizacdo de seus respectivos
concursos. Com a banca terceirizada, o fantasma de possiveis
favorecimentos escusos, se nao resta totalmente afastado, fica
substancialmente reduzido, em observancia aos principios da
impessoalidade e da moralidade administrativa, nos termos do artigo 37
da Constituicdo da Republica. Além disso, o trecho transcrito do julgado
acima traz um alerta acerca das possiveis consequéncias da adog¢ao de
um “espelho fechado de correcédo”: caso o candidato tenha adotado
uma linha raciocinio juridicamente robusta e coerente, porém diferente
daquela proposta do espelho, ele ndao pontuaria. Tal consequéncia tem
o potencial de trazer forte prejuizo para o Poder Judiciario como um
todo, pois estariamos alijando do processo seletivo pessoas as vezes
altamente qualificadas - que seriam excelentes magistrados - porque
nao seguiram a linha de raciocinio apresentada no espelho. Tal cenario,
além de atentar contra o principio do pluralismo e da diversidade,
implicaria em grande injustica contra candidatos que poderiam prestar
um excelente servigo ao Poder Judiciario, ao arrepio do principio da
supremacia do interesse publico.

[...]

Ademais, além da razoabilidade ponderada da Banca Examinadora,
penso que a adogao do critério do “espelho aberto” seja 0 mais alinhado
com as atuais diretrizes do CNJ acerca dos concursos da magistratura.
Como é de conhecimento de todos, recentemente, o CNJ, por meio da
Resolugdo 531/2023, instituiu o Exame Nacional da Magistratura
(ENAM) como requisito para o ingresso na carreira.

Dentre os “considerandos” da citada resolugao, destaca-se aquele que
menciona a valorizacdo do raciocinio juridico, da resolugdo de
problemas e da vocagéo para a magistratura. Transcrevo-o:

CONSIDERANDO a necessidade de que o processo seletivo
valorize o raciocinio, a resolucao de problemas e a vocacao para
a magistratura, mais do que a mera memorizagdo de conteudos;
(https://atos.cnj.jus.br/files
/original130306202311156554c18a77aad.pdf)

Nao por um acaso, o “considerando” subsequente diz respeito a
democratizagdo do acesso a carreira;. CONSIDERANDO a importancia
de democratizar o acesso a carreira da magistratura, tornando-a mais
diversa e representativa;

Todos esses valores sao promovidos por meio do critério do “espelho
aberto”, nos termos de ementa do julgado acima transcrito que,
relembrando, alerta para o fato de que a adocao do “espelho fechado”
poderia preterir candidatos que formulem escorreitos e robustos
raciocinios juridicos capazes de resolver problemas da vida real que, no
entanto, sejam diferentes do espelho proposto.

Ademais, a adogdo do “espelho aberto” utiliza os critérios aos
candidatos disponibilizados apenas como um norte, como um
parametro. Aqueles que responderam de acordo com os itens do
espelho, pontuardo. Ja aqueles que responderam de forma diversa, no
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entanto, coerente e de acordo com a legislacao e a jurisprudéncia atuais
também poderéo pontuar.

O quantum da mencionada pontuacao ficara a mercé da desenvoltura,
da performance do candidato a ser aferida pelo examinador. Nesse
ultimo ponto, penso ser humanamente impossivel haver um critério
matematico, objetivamente mensuravel de pontuagdo, até mesmo
porque se trata de prova “subjetiva”’, como o préprio nome ja diz - nao
obstante sejam vedados subjetivismos, como ja visto.

Portanto, em que pese a aguda linha argumentativa apresentada na
peticdo inicial, entendo que a carreira da magistratura possui
peculiaridades que se amoldam melhor ao critério do “espelho aberto”,
ao contrario do que sustenta o impetrante em prol da tese do “espelho
fechado”.

Com efeito, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Tema 485 da
Repercussao Geral, firmou entendimento segundo o qual "ndo compete ao Poder
Judiciario, no controle de legalidade, substituir banca examinadora para avaliar
respostas dadas pelos candidatos e notas a elas atribuidas", admitindo,
extraordinariamente, que seja feito "juizo de compatibilidade do conteudo das questdes
do concurso com o previsto no edital do certame”.

Esta Corte Superior adota essa orientacdo, e permite, ainda, excepcional
intervenc¢ao do Poder Judiciario na hipétese de flagrante ilegalidade.

Nessa linha:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. APLICABILIDADE DO
CPC/2015. CONCURSO PARA PROMOTOR DE JUSTICA DO
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA. PROVA ORAL.
CRITERIOS DE CORREGAO. OBSERVANCIA AO EDITAL DO
CERTAME. AUSENCIA DE ILEGALIDADE. NAO INTERVENCAO DO
JUDICIARIO. DIREITO LIQUIDO E CERTO NAO EVIDENCIADO.

1. Tendo o recurso sido interposto contra decisdo publicada na vigéncia
do Cddigo de Processo Civil de 2015, devem ser exigidos os requisitos
de admissibilidade na forma nele previsto, conforme Enunciado
Administrativo n. 3/2016/STJ.

2. A jurisprudéncia dominante nesta Corte Superior é pacifica no sentido
de que as regras editalicias, consideradas em conjunto como verdadeira
lei interna do certame, vinculam tanto a Administracdo como os
candidatos participantes. Impositivo, portanto, o respeito ao principio da
vinculagao ao edital. Precedentes.

3. E firme a jurisprudéncia desta Corte Superior no sentido de que, em
regra, ndo compete ao Poder Judiciario apreciar critérios na formulagdo
e corregdo de provas de concursos, tendo em vista que, em respeito ao
principio da separagéo de poderes consagrado na Constituicdo Federal,
é da banca examinadora dos certames a responsabilidade pelo seu
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exame. Assenta-se, ainda, que, excepcionalmente, havendo flagrante
ilegalidade, tem-se admitido a intervengédo do Judiciario por ofensa ao
principio da legalidade e da vinculagdo ao edital, o que ndo ocorreu na
hipétese. Precedentes.

4. No caso concreto, apesar de a candidata insistir que o recurso versa
acerca do controle de legalidade da prova oral, o que se depreende das
suas razoes é o indisfarcavel intento de rediscutir os critérios adotados
pela banca examinadora do certame, o que nao se admite.

5. Agravo interno nao provido (Agint no RMS n. 72.656/CE, relator
Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado em 3/12/2024,
REPDJEN de 9/4/2025, DJEN de 19/12/2024 - grifo nosso).

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. PROMOTOR DE JUSTICA.
REVISAO DAS NOTAS ATRIBUIDAS AOS QUESITOS DA PROVA.
APLICACAO DA NOTA MAXIMA. INOBSERVANCIA DAS REGRAS DO
EDITAL. DENEGACAO DA SEGURANCA. BANCA EXAMINADORA.
SUBISTITUICAO PELO PODER JUDICIARIO. AVALIACAO E
CORRECAO. IMPOSSIBILIDADE. ACORDAO RECORRIDO
ALINHADO COM A JURISPRUDENCIA DO STJ.

| - Na origem, trata-se de mandado de segurancga impetrado contra o
Presidente da Comissdo do Concurso do Ministério Publico do Estado
do Ceara, objetivando a aplicagdo nota maxima em alguns quesitos de
sua prova relativa ao concurso publico para ingresso na carreira de
Promotor de Justica do Ministério Publico do Estado do Ceara.

Il - No Tribunal a quo, denegou-se a seguranca. Esta Corte negou
provimento ao recurso ordinario em mandado de seguranca.

lll - A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é firme no sentido
de que nao podera o Poder Judiciario substituir a banca examinadora
na avaliagdo e correcdo dos certames. Contudo, havendo flagrante
ilegalidade no contexto do procedimento administrativo ou verificada a
inobservancia das regras previstas em edital, admitida a possibilidade
de controle de legalidade. Nesse sentido: (AgRg no REsp n. 1.472.506
IMG, relator Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma,
julgado em 9/12/2014, DJe 19/12/2014.)

IV - A Corte de origem assim se manifestou: "(...) Assim, ausente direito
liquido e certo do impetrante, uma vez que seu pleito resulta no indevido
ingresso do Poder Judiciario na corregdo de provas do concurso
publico, em flagrante violagéo aos principios da separagao dos poderes
e da reserva da administragdo, bem como a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal. (...)" V - A deciséo proferida pelo Tribunal a quo néo
merece reparos, eis que se encontra em consonadncia com o
entendimento estabelecido pelo Superior Tribunal de Justica.

VI - A jurisprudéncia dominante nesta Corte Superior é pacifica no
sentido de que as regras editalicias, consideradas em conjunto como
verdadeira lei interna do certame, vinculam tanto a Administragcdo como
os candidatos participantes. Desse modo, o concurso publico devera
respeitar o principio da vinculacéo ao edital. Nesse sentido:

(RMS 61.984/MA, relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma,
julgado em 25/8/2020, DJe 31/8/2020 e RMS 40.616/MG, relator
Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 7/4/2014.)
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VII - O acérdao proferido pelo Tribunal a quo ndo merece reparos, haja
vista em consonancia com o entendimento prevalente nesta Corte
Superior.

VIl - Nao se presta a via escolhida como meio a produgao de prova,
além do que deve ser trazido de plano na exordial, ndo sendo suficiente
o conjunto fatico-probatério a conclusdo pela existéncia de direito
liquido e certo a amparar o pleito do impetrante e ndo sendo possivel a
dilag&do probatdria em mandado de seguranca.

IX - Agravo interno improvido (Agint no RMS n. 69.442/CE, relator
Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, julgado em 14/8/2023, DJe
de 16/8/2023 - grifo nosso).

No caso em analise, o impetrante, ora recorrente, se insurge contra a
adocdo do espelho de corregdao denominado aberto, requerendo a pontuacédo cheia
para suas questdes.

Ora, nos termos dos precedentes do STJ e da Suprema Corte, s6 é
admissivel que o Poder Judiciario reexamine questdes do concurso, ou dos critérios
utilizados na sua correcdo, com o escopo de verificagdo de aspectos como a
regularidade formal e material da pergunta o acerto da resposta gabaritada ou, ainda, o
da razoabilidade da nota atribuida ao candidato, somente se for demonstrada prima
facie a presencga de manifesta ou de flagrante ilegalidade ou inconstitucionalidade.

Esta Corte, nessa linha, editou o verbere sumular 665/STJ, aplicavel por
analogia, que dispde "O controle jurisdicional do processo administrativo disciplinar
restringe-se ao exame da regularidade do procedimento e da legalidade do ato, a luz
dos principios do contraditorio, da ampla defesa e do devido processo legal, ndo sendo
possivel incursdo no mérito administrativo, ressalvadas as hipéteses de flagrante
ilegalidade, teratologia ou manifesta desproporcionalidade da sang¢ao aplicada".

No caso dos autos, ndo foi constatada, sequer alegada, a presenga de
resposta padronizada genérica ou de dissonancia entre o conteudo programatico
previsto no edital e as questdes formuladas no certame, nem foi evidenciada a
caracterizagdo de hipotese de erro grosseiro na formulacdo das questbes ou na
valoracdo das respostas, passivel de confundir o candidato, a caracterizar a
teratologia.

E sabido que o mandado de seguranga exige prova pré-constituida do
direito liquido e certo pleiteado, sendo inadmissivel na via mandamental, ou de seu

respectivo recurso, dilacdo probatéria.
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Nesse sentido:

MANDADO DE SEGURANCA. ATOS JURISDICIONAIS. REVISAO.
EXCEPCIONALIDADE. MANIFESTA ILEGALIDADE ou
TERATOLOGIA. INEXISTENCIA. PROVA PRE-CONSTITUIDA.
AUSENCIA. TERCEIROS IMPACTADOS. DECISOES JUDICIAIS.
CIENCIA PREVIA.

1. O mandado de seguranga, conforme jurisprudéncia consolidada do
STJ, ndo se presta, como regra geral, a revisdo de atos jurisdicionais,
sendo medida excepcional cabivel apenas quando demonstrada
manifesta ilegalidade ou teratologia na decisdo impugnada.

2. Caso em que a parte impetrante ndao demonstrou prova pré-
constituida que evidenciasse irregularidades de extrema gravidade nas
decisdes questionadas.

3. A aplicacdo da Sumula 202 do STJ pressupbe situacbes em que o
terceiro nao teve oportunidade de ciéncia da decisdo que lhe afetaria, o
gque nao se verifica no caso, dado que ha evidéncias de que as
distribuidoras representadas tinham pleno conhecimento dos impactos
das decisdes atacadas.

4. Buscar, por meio de mandado de seguranga, a anulagdo das
decisdes judiciais que supostamente produziram efeitos contra terceiros
configura tentativa de uso indevido dessa via mandamental com
finalidade (trans)resciséria, visto que inadequada para tal propdsito,
para o qual o ordenamento juridico dispbe de instrumentos préprios,
como a querela nullitatis e a agao rescisoria.

5. Recurso ordinario desprovido (RMS n. 65.104/DF, relator Ministro
Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em 18/2/2025, DJEN de
24/2/2025, grifo nosso).

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO. TEMA 106. REQUISITOS NAO
PREENCHIDOS. DIREITO LIQUIDO E CERTO NAO COMPROVADO.
AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.
| - Na origem, trata-se de mandado de seguranga impetrado contra o
Secretario de Saude do Estado de Goias objetivando o fornecimento de
medicamento ndo incorporado ao SUS. O deslinde da presente
demanda esta adstrito & averiguacdo do alegado direito da impetrante
de receber do Estado o medicamento indicado por sua médica
assistente para tratar as moléstias que Ihe acometem.
Il - No Tribunal a quo, denegou-se a segurancga. Esta Corte negou
provimento ao recurso ordinario em mandado de seguranca.
[l - O mandado de seguranga possui, como requisito inarredavel, a
comprovacgao inequivoca de direito liquido e certo pela parte impetrante,
por meio da chamada prova pré-constituida, inexistindo espago, nessa
via, para a dilagdo probatoria. Para a demonstragédo do direito liquido e
certo, € necessario que, no momento da sua impetragcdo, seja
facilmente aferivel a extensdo do direito alegado e que seja
prontamente exercido. Nesse sentido: Agint no RMS n. 34.203/PB,
relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, julgado em
6/2/2018, DJe 16/2/2018 e Agint no RMS n. 48.586/TO, relator Ministro
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Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 10/10/2017,
DJe 17/10/2017.

IV - Quanto ao tema ora em comento, em 2018, o Superior Tribunal de
Justica afetou o Tema 106 sob a sistematica dos recursos repetitivos a
fim de definir discussao sobre a possibilidade de concessao de
medicamentos ndo incorporados em atos normativos do SUS. A época,
firmou a seguinte tese: "A concessdao dos medicamentos nao
incorporados em atos normativos do SUS exige a preseng¢a cumulativa
dos seguintes requisitos: i) Comprovagao, por meio de laudo médico
fundamentado e circunstanciado expedido por médico que assiste o
paciente, da imprescindibilidade ou necessidade do medicamento,
assim como da ineficacia, para o tratamento da moléstia, dos farmacos
fornecidos pelo SUS; ii) incapacidade financeira de arcar com o custo
do medicamento prescrito; iii) existéncia de registro do medicamento na
ANVISA, observados os usos autorizados pela agéncia".

V - No caso, o tratamento almejado esbarra no informe da autoridade
impetrada de que ndo ha comprovagao acerca da eficacia dos farmacos
oferecidos pelo SUS, na medida em que nao foi submetida a tratamento
diverso. Destaca-se, ainda, que nao ha prova inequivoca da
superioridade do medicamento vindicado (aripiprazol) perante outros
existentes no mercado. De fato, embora o laudo emitido por médico
particular possa ser qualificado como elemento de prova, no caso do
presente mandado de seguranga, ndo houve a comprovagao, por meio
de prova pré-constituida, da imprescindibilidade ou necessidade do
medicamento aripiprazol, nem a ineficacia dos farmacos fornecidos pelo
SUS para tratamento das moléstias da impetrante.

VI - Ndo havendo nos autos prova documental capaz de comprovar o
direito da impetrante, é de rigor a manuteng¢ao do acérdao recorrido.
Confiram-se decisdes desta Corte a respeito do tema: Agint no MS n.
23.205/DF, relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, julgado
em 13/9/2017, DJe 19/9/2017; RMS n. 53.485/BA, relator Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 17/8/2017, DJe
13/9/2017.

VIl - A auséncia de prova inequivoca dos fatos em que se baseia a
pretensdao, como no caso, afasta a liquidez e a certeza do direito
vindicado. No mesmo sentido parecer do Ministério Publico.

VIII - Agravo interno improvido (Agint no RMS n. 73.219/GO, relator
Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, julgado em 10/12/2024,
DJEN de 13/12/2024, grifo nosso).

Isso posto, nego provimento ao recurso em mandado de segurancga.
Sem condenagao em honorarios advocaticios — art. 25 da Lei 12.016/2009

e Sumula 105/STJ.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA
RMS 77.015/ ES

Numero Registro: 2025/0305822-0 PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
50031783320248080000 50076524720248080000

Sessao Virtual de 06/11/2025 a 12/11/2025

Relator

Exmo. Sr. Ministro AFRANIO VILELA

Ministro Impedido

Exmo. Sr. Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE

Presidente da Sessao

Exmo. Sr. Ministro AFRANIO VILELA

Secretario

Bela. VALERIA ALVIM DUSI

AUTUAGAO

RECORRENTE : ALYSSON OLIVEIRA VILELA

ADVOGADO : HAMILTON ANTONIO ZARDO NETO - SC062156
RECORRIDO : FUNDACAO GETULIO VARGAS

ADVOGADO : DECIO FLAVIO GONCALVES TORRES FREIRE - MG056543

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
CONCURSO PUBLICO / EDITAL - ANULACAO E CORRECAO DE PROVAS /
QUESTOES

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessé&o Virtual de 06/11/2025
a 12/11/2025, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator.
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Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Maria Thereza de Assis Moura e Teodoro Silva
Santos votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.
Impedido o Sr. Ministro Marco Aurélio Bellizze.

Brasilia, 12 de novembro de 2025
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