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INTEGRALMENTE NO JUiZO DE PRIMEIRO GRAU PARA IMPOR AOS
MUNICIPIOS BENEFICIADOS E AO ESTADO-MEMBRO A OBRIGACAO DE
GERENCIAMENTO DAS UNIDADES HOSPITALARES. AGRAVO DE
INSTRUMENTO DO ENTE ESTATAL PROVIDO PARA EXCLUI-LO DA
CONDICAO DE INTERVENTOR NOS HOSPITAIS. AUSENCIA DE PROVA
CONCRETA DE LESAO AOS BENS DO ART. 4° DA LEI 8.437/1992.

1. Trata-se de Agravo Interno do Ministério Publico do Estado do Rio Grande do

Sul contra decisdo que indeferiu pedido de Suspensao de Liminar e de Sentenca por
auséncia de comprovagdo concreta de lesdo aos bens tutelados no art. 4° da
Lei 8.437/1992.

2. O agravante defende que a nomeag@o do Estado do Rio Grande do Sul como

cointerventor nas unidades hospitalares (afastada pela decisao do Tribunal de Justica
daquele Estado que se pretende suspender) decorre do pacto federativo e do modelo
de cofinanciamento bipartite do SUS (Portaria GM/MS 204/2007). Aduz que ¢
imprescindivel: a) a preservacdo da continuidade da prestagdo dos servigos
hospitalares pelas unidades do Hospital Sdo Jodo Evangelista, como medida de
tutela do interesse publico primario; e b) "a interven¢do do Estado na presente
demanda para regular a quaestio, mediante assun¢do da gestdo hospitalar, diante da
manifesta insuficiéncia dos Municipios para garantir, de forma autdénoma, a
manuteng¢ado da assisténcia" (fl. 3.747).

3. Os dois principais fundamentos adotados na decisdo monocratica, para justificar o
indeferimento do pedido de contracautela, foram os seguintes: a) a Suspensdo de
Liminar e de Sentenca ndo constitui via processual adequada para verificar se a
manuten¢do do Estado como cointerventor ¢ indispensavel para o restabelecimento
da prestacdo do servico de saude, algo que, por se relacionar diretamente com o
mérito da Acdo Civil Publica, somente pelos instrumentos recursais proprios pode
ser escrutinado pelo STJ; e b) ndo foi apresentada prova concreta da lesdo aos bens
tutelados no art. 4° da Lei 8.437/1992, pois o requerente nao apresentou
argumentacdo e provas demonstrando que a exclusdo apenas do Estado do Rio
Grande do Sul (os entes municipais continuam a atuar como interventores) ensejara
a imediata paralisagdo das atividades ou colapso na administragdo das unidades
hospitalares.

4. O agravante admite que ndo juntou prova concreta da lesdo a ordem, economia ou
saude publicas, apenas indicando o argumento de que tal prova seria "diabolica".

5. A assertiva evidentemente ¢ falha e contradiz a propria estratégia do Parquet
estadual, pois — convém reiterar — nas razdes recursais o Ministério Publico
expressamente diz que ha "manifesta insuficiéncia dos Municipios para garantir, de
forma auténoma, a manutencao da assisténcia" (fl. 3.747).

6. Nao se antevé como o MP/RS possa afirmar, com veeméncia, que ¢ "manifesta" a
"insuficiéncia dos Municipios" para garantia da manutencdo das atividades
hospitalares e, a0 mesmo tempo, mencione que ndo possui meios para apresentar
provas concretas nesse sentido, visando com isso insistir no restabelecimento da
Tutela Provisdria originalmente concedida no Juizo de primeiro grau e depois
reformada parcialmente no Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul.

7. Agravo Interno ndo provido.

ACORDAO
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Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da CORTE ESPECIAL do Superior Tribunal de Justica, em Sessdo Virtual
de 18/03/2026 a 24/03/2026, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdao, Nancy Andrighi, Jodo Otavio de
Noronha, Humberto Martins, Maria Thereza de Assis Moura, Og Fernandes, Mauro
Campbell Marques, Benedito Gongalves, Raul Aratijo, Maria Isabel Gallotti, Antonio
Carlos Ferreira, Ricardo Villas Boas Cueva e Sebastido Reis Jinior votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Luis Felipe Salomao.

Brasilia, 27 de marco de 2026.

LUIS FELIPE SALOMAO
Presidente

HERMAN BENJAMIN
Relator/Presidente do STJ
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DE SENTENCA. ACAO CIVIL PUBLICA VISANDO A CONDENACAO DOS
ADMINISTRADORES DE UNIDADES HOSPITALARES A INDENIZACAO
POR DESVIO DE VALORES. TUTELA PROVISORIA DEFERIDA
INTEGRALMENTE NO JUIZO DE PRIMEIRO GRAU PARA IMPOR AOS
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INSTRUMENTO DO ENTE ESTATAL PROVIDO PARA EXCLUI-LO DA
CONDICAO DE INTERVENTOR NOS HOSPITAIS. AUSENCIA DE PROVA
CONCRETA DE LESAO AOS BENS DO ART. 4° DA LEI 8.437/1992.

1. Trata-se de Agravo Interno do Ministério Publico do Estado do Rio Grande do

Sul contra decisdo que indeferiu pedido de Suspensao de Liminar e de Sentenca por
auséncia de comprovagdo concreta de lesdo aos bens tutelados no art. 4° da
Lei 8.437/1992.

2. O agravante defende que a nomeagdo do Estado do Rio Grande do Sul como

cointerventor nas unidades hospitalares (afastada pela decisdo do Tribunal de Justica
daquele Estado que se pretende suspender) decorre do pacto federativo e do modelo
de cofinanciamento bipartite do SUS (Portaria GM/MS 204/2007). Aduz que ¢
imprescindivel: a) a preservacdo da continuidade da prestagao dos servigos
hospitalares pelas unidades do Hospital Sdo Jodo Evangelista, como medida de
tutela do interesse publico primario; e b) "a interven¢ao do Estado na presente
demanda para regular a quaestio, mediante assun¢ao da gestdao hospitalar, diante da
manifesta insuficiéncia dos Municipios para garantir, de forma autonoma, a
manuteng¢ao da assisténcia" (fl. 3.747).

3. Os dois principais fundamentos adotados na decisdo monocratica, para justificar o
indeferimento do pedido de contracautela, foram os seguintes: a) a Suspensao de
Liminar e de Sentenga ndo constitui via processual adequada para verificar se a
manuten¢ao do Estado como cointerventor ¢ indispensavel para o restabelecimento
da prestacdo do servico de saude, algo que, por se relacionar diretamente com o
mérito da Acdo Civil Publica, somente pelos instrumentos recursais proprios pode
ser escrutinado pelo STJ; e b) ndo foi apresentada prova concreta da lesdo aos bens
tutelados no art. 4° da Lei 8.437/1992, pois o requerente ndo apresentou
argumentacdo e provas demonstrando que a exclusdo apenas do Estado do Rio
Grande do Sul (os entes municipais continuam a atuar como interventores) ensejara
a imediata paralisagao das atividades ou colapso na administragdo das unidades
hospitalares.

4. O agravante admite que nao juntou prova concreta da lesdo a ordem, economia ou
saude publicas, apenas indicando o argumento de que tal prova seria "diabdlica".

5. A assertiva evidentemente ¢ falha e contradiz a propria estratégia do Parquet
estadual, pois — convém reiterar — nas razdes recursais o Ministério Publico
expressamente diz que ha "manifesta insuficiéncia dos Municipios para garantir, de
forma auténoma, a manutencao da assisténcia" (fl. 3.747).

6. Nao se antevé como o MP/RS possa afirmar, com veeméncia, que € "manifesta" a
"insuficiéncia dos Municipios" para garantia da manutengcdo das atividades
hospitalares e, a0 mesmo tempo, mencione que nao possui meios para apresentar
provas concretas nesse sentido, visando com isso insistir no restabelecimento da
Tutela Proviséria originalmente concedida no Juizo de primeiro grau e depois
reformada parcialmente no Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul.

7. Agravo Interno nao provido.

RELATORIO
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Trata-se de Agravo Interno do Ministério Publico do Estado do Rio Grande do
Sul contra decisdo que indeferiu pedido de Suspensdo de Liminar e de Sentenca por
auséncia de comprovacdo concreta de lesdo aos bens tutelados no art. 4° da
Lei 8.437/1992.

O agravante defende que a nomeac¢do do Estado do Rio Grande do Sul como
cointerventor nas unidades hospitalares (afastada pela decisao do TJ/RS que se pretende
suspender) decorre do pacto federativo e do modelo de cofinanciamento bipartite do SUS
(Portaria GM/MS 204/2007).

Aduz ser imprescindivel: a) a preservacdo da continuidade da prestacdo dos
servigos hospitalares pelas unidades dos Hospital Sdo Joao Evangelista, como medida de
tutela do interesse publico priméario, e b) "a intervencao do Estado na presente demanda
para regular a quaestio, mediante assuncdo da gestdo hospitalar, diante da manifesta
insuficiéncia dos Municipios para garantir, de forma auténoma, a manutencdo da
assisténcia" (fl. 3.747).

Por fim, diz que a exigéncia de prova concreta da lesdo a ordem, seguranga,
economia e/ou saude publicas "configura prova diabdlica", pois € presumivel que a
exclusao do Estado do Rio Grande do Sul da administracdo das unidades hospitalares
ensejara o colapso da administragdo das unidades hospitalares.

Em impugnacao, o ente estatal reafirma o posicionamento de que o pedido de
contracautela se mostra incabivel, por almejar a reapreciacdo do mérito do controvérsia.
Defende, ainda, a incidéncia da Sumula 182/STJ, pois (fls. 3.775-3.776):

[o] agravante apenas se ampara na genérica argumentacdo da
responsabilidade solidaria dos entes piblicos em matéria de saude publica, alegando
que a preservagao da continuidade da prestagdo dos servigos hospitalares ¢ de
interesse publico, sem comprovar a real lesdo ao bem juridico, considerando que os
Municipios de Segredo e Sobradinho continuam na intervencdo das
referidas institui¢oes.

E o relatério.
VOTO

Nao procede a irresignacao da parte agravante.

Os dois principais fundamentos adotados na decisdo monocratica, para
justificar o indeferimento do pedido de contracautela, foram os seguintes: a) a Suspensao
de Liminar e de Sentenca ndo constitui a via processual adequada para verificar se a
manuten¢do do Estado como cointerventor ¢ indispensavel para o restabelecimento da
prestacdo do servigo de saude, algo que, por se relacionar diretamente com o mérito da
Acgao Civil Publica, somente pelos instrumentos recursais proprios pode ser escrutinado

pelo STJ; e b) ndo foi apresentada prova concreta da lesdo aos bens tutelados no art. 4° da
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Lei 8.437/1992, pois o requerente ndo apresentou argumentagdo e provas demonstrando
que a exclusdo apenas do Estado do Rio Grande do Sul (os entes municipais continuam a
atuar como interventores) ensejara a imediata paralisacdo das atividades ou colapso na
administra¢do das unidades hospitalares.

Como se verifica no relatério, o agravante admite que nao juntou prova
concreta da lesdo a ordem, economia ou saude publicas, apenas procurando como
subterfiigio o argumento de que tal prova seria "diabdlica".

A assertiva evidentemente ¢ falha e contradiz a propria estratégia do Parquet
estadual, pois — convém reiterar — nas razdes recursais o Ministério Publico
expressamente diz que ha "manifesta insuficiéncia dos Municipios para garantir, de
forma autonoma, a manutencao da assisténcia" (fl. 3.747).

Nao se antevé como o MP/RS possa defender que ¢ "manifesta" a
"insuficiéncia dos Municipios" para garantia da manutencdo das atividades
hospitalares e, a0 mesmo tempo, afirmar que ndo possui meios para apresentar provas
concretas nesse sentido, visando com isso insistir no restabelecimento da Tutela
Provisoria originalmente concedida no juizo de primeiro grau e depois reformada
parcialmente no Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul.

Com essas consideragdes, nego provimento ao Agravo Interno.

E como voto.
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AGRAVADO : NILSON FORNARI

ADVOGADO : GABRIEL FIEBIG FAUQUE - RS123528
REQUERIDO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL
TERMO

A CORTE ESPECIAL do Superior Tribunal de Justica, em Sessdo Virtual de
18/03/2026 a 24/03/2026, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos

do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Nancy Andrighi, Jodo Otavio de Noronha,
Humberto Martins, Maria Thereza de Assis Moura, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques,
Benedito Gongalves, Raul Araudjo, Maria Isabel Gallotti, Antonio Carlos Ferreira, Ricardo Villas
Bbdas Cueva e Sebastido Reis Junior votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento
o Sr. Ministro Luis Felipe Saloméao.

Brasilia, 24 de marco de 2026

Documento eletronico VDA55333393 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): SISTEMA JUSTICA - SERVICOS AUTOMATICOS, Assinado em: 25/03/2026 00:41:04
Codigo de Controle do Documento: c29fb6b4-11c3-4541-8ca9-3614207b2144



