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ADNAN ABDEL KADER SALEM - ADMINISTRADOR
JUDICIAL - SP180675

INTERES. : ESTADO DE SAO PAULO
INTERES. : FAZENDA NACIONAL
EMENTA

RECURSO ESPECIAL. EMPRESARIAL. PROCESSUAL CIVIL. FALENCIA.
INCIDENTE DE HABILITACAO DO CREDITO PUBLICO. CERTIDAO DE
DIVIDA ATIVA (CDA), PRESUNCAO RELATIVA DE LIQUIDEZ E CERTEZA.
NECESSIDADE DE APRESENTACAO DE INFORMACOES
COMPLEMENTARES. SITUACAO ATUAL DO CREDITO. RELACAO DAS
EXECUCOES FISCAIS. EXIGENCIA. POSSIBILIDADE. COMPETENCIA.
BIPARTICAO. CONVIVENCIA ENTRE OS JUIZOS ESPECIALIZADOS.
PRINCIPIO DA COOPERACAO. DEVER DE AUXILIO. LIMITES. ONUS
PROBATORIO DA FAZENDA PUBLICA.

1. A controvérsia dos autos resume-se a definir: (i) a suficiéncia da
apresentacao das certidoes de divida ativa (CDA) para instruir o pedido de
habilitacao do crédito tributario na faléncia e (iij se o juizo, com
fundamento no principio da cooperacao, deveria determinar ao distribuidor
que informasse os numeros das execucoes fiscais ajuizadas contra a falida.

2. Nos termos do art. 204 do CTN e da Lei 6.830/1980, a certidao de divida
ativa constitui prova pré-constituida do crédito tributario, dotada de
presuncao relativa de liquidez, certeza e exigibilidade, sendo documento
idéneo a habilitacao do crédito.

3. A Lei 14.112/2020 introduziu o art. 7°-A na Lei 11.101/2005,
instituindo o incidente de classificacdo do crédito publico e estabelecendo a
necessidade de apresentacao, pela Fazenda Publica, ndo apenas da relacao
dos créditos e dos calculos, mas também de informacdes acerca da situacao
atual dos créditos.

4. A exigéncia de apresentacdao de informacdes sobre a existéncia de
execucoes fiscais, eventuais penhoras ou estagio da cobranca nao afasta a
presuncao relativa da CDA, constituindo medida legitima para subsidiar o
juizo falimentar na definicao de sua competéncia e na adequada conducao
do processo.

S. Compete ao juizo falimentar decidir sobre a classificacdo e os calculos
do crédito, enquanto a analise acerca da existéncia, exigibilidade e
prescricao incumbe, em regra, ao juizo da execucao fiscal, nos termos do
art. 7°-A, § 4°, da Lei 11.101/2005.

6. Na auséncia de execucdo fiscal, admite-se, excepcionalmente, que o
proprio juizo falimentar examine questdoes relativas a exigibilidade do
crédito, inclusive prescricao, ante a inexisténcia de juizo especializado para
tanto.

7. O principio da cooperacao (art. 6° do CPC), sob a vertente do dever de
auxilio, ndo impde ao magistrado o dever de suprir deficiéncia probatoria da
parte, nem de assumir 6nus que incumbem ao credor, especialmente
quando este dispoe de meios para obtencdo das informacoes necessarias.
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8. A expedicao de oficio ao distribuidor judicial para obtencado de dados
sobre execucoes fiscais nao se mostra medida indispensavel a pratica de
ato processual mas, sim, providéncia inserida no ambito do o6nus
probatorio da Fazenda Publica.

9. Recurso especial conhecido e nao provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da TERCEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica,
prosseguindo no julgamento, apos o voto-vista do Sr. Ministro Moura Ribeiro, por
unanimidade, negar provimento ao recurso especial, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator. Os Srs. Ministros Moura Ribeiro, Daniela Teixeira (Presidente), Nancy
Andrighi e Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 16 de junho de 2026.

Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA
Relator
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8. A expedicao de oficio ao distribuidor judicial para obtencado de dados
sobre execucoes fiscais nao se mostra medida indispensavel a pratica de
ato processual mas, sim, providéncia inserida no ambito do o6nus
probatorio da Fazenda Publica.

9. Recurso especial conhecido e nao provido.

RELATORIO

Trata-se de recurso especial interposto por MUNICIPIO DE ITATIBA, com
fundamento no art. 105, III, "a", da Constituicdo Federal, contra acérdao do Tribunal
de Justica do Estado de Sao Paulo assim ementado:

"FALENCIA - Habilitacdo de crédito fiscal - Decisdo que determinou ao
Municipio a demonstracdo da regularidade dos débitos impugnados pelo
Administrador Judicial Inconformismo manifestado Descabimento - Certiddes
de Divida Ativa (CD As) - Presungao relativa de certeza e liquidez -
Inteligéncia dos artigos 204 do CTN e 3° da Lei n°® 6.830/80 - Apresentac¢do
das CD As e planilhas de cdlculos - Suficiéncia, em principio, para a
habilitacdo do crédito fiscal, nos termos do art. 7°-A, caput, da Lei n°
11.101/2005 Contudo, alegagdo de prescricao pelo Administrador Judicial
em relacdo a parte dos créditos - Necessidade de comprovagcdo da
regularidade pelo Municipio - Auséncia de documentos que demonstrem a
ocorréncia de citacées regulares, aptas a afastar a prescricdo - Onus
probatdrio que compete ao credor - Pleito subsididrio de expedigdo de oficio ao
distribuidor local Descabimento - Incumbéncia da parte interessada em
providenciar a documentag¢do necessaria d comprovacgdo de suas alegagoes -
Principio da cooperagao que ndo tem o conddo de inverter os onus probatérios
ou eximir as partes de suas responsabilidades processuazs Alegagoes
recursais incapazes de infirmar a conclusdo a que chegou o juizo origindrio
Deciséo mantida Recurso desprovido” (e-STJ fl. 76)

Os embargos de declaracao opostos foram rejeitados (e-STJ fls. 95/98).

No recurso especial (e-STJ fls. 104/112), o recorrente alega violacdo dos
seguintes artigos com as respectivas teses:

(i) artigos 3° da Lei n° 6.830/1980; 204 do Codigo Tributario Nacional e 7°-
A, caput e § 4°, IV, da Lei n° 11.101/2005 - porque a prova da existéncia e
exigibilidade do crédito tributario é feita pela apresentacdo da certidao de divida ativa -
CDA, que detém presuncao relativa de certeza e liquidez. Relata que as CDAs ja foram
apresentadas nos autos, juntamente com as planilhas de calculo, ndo havendo razao
para que se exija a juntada de outros documentos para demonstrar a regularidade dos
débitos impugnados pelo administrador judicial.

Ressalta que o 6nus de afastar essa presuncao € do administrador judicial
ou qualquer outro interessado que aponte a existéncia de vicios no crédito inscrito.

(ii) artigo 6° do Codigo de Processo Civil - porque muitas das execucoes sao
anteriores a informatizacao do processo judicial, havendo dificuldade em obter a
numeracao dos processos. Defende, diante disso, que deve ser autorizada a expedicao
de oficio ao distribuidor local para que informe todas as execucdes fiscais tendo como
executada a falida, com fundamento no principio da cooperacado. Essa providéncia,
segundo afirma, demonstrara que os débitos ndo foram atingidos pela prescricao,

sustentando que

"(...) diligéncia célere, do juizo ao distribuidor, revela-se como meio
economico de se solucionar a controvérsia, sabendo-se, sobretudo, que (i) a
certeza e liquidez dos titulos permanecem intocadas; (ii) o recolhimento de
créditos tributdrios reveste-se de interesse publico e, portanto, alcancado pela
indisponibilidade; (iii) a prova de irregularidade da exac¢do cumpre ao objetor,
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e ndo ao fisco a responsabilidade de demonstrar regularidade dos atos que
ja gozam de presuncado relativa” (e-STJ fl. 111).

Requer o provimento do recurso especial para que desde logo seja
reconhecida a regularidade dos créditos do Municipio e, subsidiariamente para que
seja determinada a expedicao de oficio ao distribuidor para que elenque todas as
execucoes fiscais ajuizadas contra a falida.

Contrarrazoes as fls. 116/133 (e-STJ).

A Massa Falida de Granjas Mara S.A. e Outro afirmam que o recurso nao
merece ser conhecido diante da incidéncia da Stmula n°® 7/STJ e da falta de
prequestionamento dos dispositivos apontados como violados. Sustentam que os
créditos fiscais relativos aos anos de 1998 e 2007 estao prescritos, tendo em vista que
nao foi interposta acao no momento oportuno. Além disso, haveria outros créditos em
que ocorreu a prescricdo intercorrente, ndo havendo documentos nos autos
comprovando a existéncia de citacoes regulares, aptas a afastar a prescricao. Alegam
que nao € possivel comprometer o ativo da massa com o pagamento de obrigacoes
inexigiveis, devendo o recorrente trazer documentos aos autos que demonstrem as
suas alegacoes.

E o relatoério.

VOTO

A controvérsia dos autos resume-se a definir: (i) a suficiéncia da
apresentacao das certidoes de divida ativa (CDA) para instruir o pedido de habilitacao
do crédito tributario na faléncia e (ii) se o juizo, com fundamento no principio da
cooperacao, deveria determinar ao distribuidor que informasse os numeros
das execucoes fiscais ajuizadas contra a falida.

A irresignacao nao merece acolhida.

2. Breve historico

Conforme se colhe dos autos, o Municipio de Itatiba habilitou seus créditos
na faléncia de Granjas Mara S.A., apresentando a relacdo de créditos inscritos na
divida ativa em desfavor da falida.

Em sequéncia, apresentou as certidoes de divida ativa e os respectivos
calculos. Foi requerido, entdo, que juntasse aos autos a relacdo das execucoes fiscais
ajuizadas contra a falida. O ente publico, afirmando que nao detinha os nimeros das
execucoes mais antigas, que ndo constariam do sistema municipal de tributacao
integrada, requereu ao Juizo a expedicdo de oficio ao distribuidor local para que
prestasse as informacoes.

O administrador judicial manifestou-se, entao, pela declaracao de prescricao
dos créditos tributarios relativos ao ano de 1998, sob a afirmativa de que nao teriam
sido ajuizadas as execucoes fiscais no momento oportuno.

O pedido de expedicao de oficio ao distribuidor foi indeferido, decisdo contra
a qual o recorrente interpds agravo de instrumento, destacando que as CDAs sao
suficientes para a habilitacao do crédito tributario.
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O agravo de instrumento nao foi provido pela 1* Camara Reservada de
Direito Empresarial do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, destacando-se do
acordao o seguinte excerto:

"..)

Assim, em que pesem as CDAs acostadas pela
municipalidade, o que se tem é que ndo ha nos autos documentos que
demonstrem ter ocorrido citacoes regulares, aptas a afastar a
prescricao. De fato, como bem apontado pela Procuradoria, os
créditos podem estar extintos - seja pelo pagamento, seja pela
prescricao, decadéncia ou outras causas extintivas. Necessaria,
portanto, a complementacdo dos documentos apresentados pelo
Municipio - ndo havendo que se falar em dispensa da obrigag¢do do credor
de demonstrar a regularidade de seu crédito.

No caso, o Municipio alega que ndo possui os numeros das
execucgoes fiscais mais antigas em seu sistema, por se tratar de débitos
anteriores a informatizagcdo dos processos judiciais. Contudo, tal
circunstancia ndo o exime de comprovar a regularidade de seus créditos,
especialmente diante da alegacdo de prescricdo. Portanto, ndo obstante a
presuncgdo de liquidez e certeza das CDA's, uma vez que tal presungdo ndo é
absoluta, mas relativa, ante a alegacdo fundada de ocorréncia de prescricGo
pela Administradora Judicial, é o caso de se manter a decisGo agravada -
para que o Municipio comprove documentalmente a regularidade dos seus
créditos, 6nus que lhe incumbe enquanto credor” (e-STJ fls. 78/79).

Sobreveio o recurso especial.
2. Da competéncia das Turmas de Direito Privado

A definicdo da competéncia interna dos 6rgaos desta Corte passa pelo exame
da natureza da relacao juridica litigiosa e pela observacado das areas de especializacao
determinadas no artigo 9° do RISTJ, que em seu § 2°, inciso IX, afirma que compete as
Turmas que compdem a Secao de Direito Privado julgar os feitos relativos a faléncia.

Na hipotese, discute-se o acerto da decisao proferida pelo Juizo da faléncia
determinando a apresentacao pela Fazenda Municipal de outros documentos além da
certiddo de divida ativa - CDA para habilitar seu crédito na faléncia e indeferindo o
pedido de expedicao de oficio ao distribuidor.

Cumpre assinalar que a decisao objeto do recurso foi proferida nos autos da
habilitacdo no processo falimentar e nado em execucao fiscal, o que indica a
competéncia das Turmas que compodem a egrégia Segunda Secao.

E preciso mencionar, também, que embora haja julgados da Primeira Secido

acerca do tema, prepondera a competéncia das Turmas de Direito Privado:

"DIREITO EMPRESARIAL. RECURSQO ESPECIAL. HABILITACAO DE
CREDITO TRIBUTARIO EM FALENCIA. COMPETENCIA DO JUIZO
FALIMENTAR PARA RECONHECER PRESCRICAO ATE A LEIN. 14.112/2020
E AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO QUANTO AOS DEMAIS
DISPOSITIVOS. RECURSO ESPECIAL NAO CONHECIDO.

I CASO EM EXAME

1. Recurso especial interposto contra acérddo do Tribunal de Justica do
Estado de Sdo Paulo em apelacdo civel que manteve a sentenca que declarou
a prescricdo de parte dos créditos tributdrios de IPTU e habilitou outros como
encargos da massa, com recurso improvido.

2. A controvérsia envolve pedido de habilitagdo de créditos de IPTU no quadro
geral de credores e o reconhecimento de sua classificacdo como encargos da
massa.

3. Na sentenca, o Juizo de primeiro grau declarou prescritos diversos créditos
tributarios e determinou a inscricdo de outros como encargos da massa no
valor de R$ 79.130,30.
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4. A Corte a quo manteve integralmente a sentenca, reconhecendo a
competéncia do juizo falimentar para declarar a prescricao e atribuindo a
habilitante o 6nus de provar causa interruptiva.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

5. Ha quatro questées em discussao: (i) saber se os arts. 3° 5° e 29 da Lei n.
6.830/1980, c/c o art. 204 do CTN, afastam a competéncia do juizo
falimentar para reconhecer a prescricdo do crédito tributdrio; e (ii) saber se 0s
arts. 187 e 188 do CTN impedem a habilitagdo do crédito tributdrio em
faléncia; (iii) saber se o art. 174 do CTN, caput, impede o reconhecimento da
prescricdo pela ocorréncia de despacho citatoério; e (iv) saber se o art. 47 do
Decreto-lei n. 7.661/ 1945 suspende a prescricdo pelo decreto de quebra.

Ill. RAZOES DE DECIDIR

6. O acdérdao recorrido esta em consondancia com a jurisprudéncia do STJ no
sentido de que, até a Lei n. 14.112/2020, submetido o crédito publico a
habilitacdo no juizo falimentar, compete ao juizo universal decidir sobre sua
exigibilidade, inclusive prescri¢do;

incide a Sumula n. 83 do STJ.

7. Quanto as alegadas violacées dos arts. 174, 187 e 188 do CTN e do art.
47 do Decreto-lei n. 7.661/1945, ndo houve prequestionamento e ndo foram
opostos embargos de declaracdo, razdo pela qual incidem as Sumulas n. 282
e 356 do STF.

1V. DISPOSITIVO E TESE

8. Recurso especial ndo conhecido.

Tese de julgamento: "1. Incide a Sumula n. 83 do STJ quando o acérddo
recorrido se alinha a orientagdo desta Corte sobre a competéncia do juizo
falimentar, até a Lei n. 14.112/2020, para decidir a exigibilidade e a
prescricdo do crédito habilitado. 2.

Incidem as Sumulas n. 282 e 356 do STF quando ausente o
prequestionamento e ndo opostos embargos de declaragcdo quanto as
alegadas violacgées dos arts. 174, 187 e 188 do CTN e do art. 47 do Decreto-
lein. 7.661/1945".

Dispositivos relevantes citados: CTN, arts. 204, 187, 188, 174;

Decreto-lei n. 7.661/1945, arts. 7°, §2° 47; Lei n. 6.830/ 1980, arts. 3°, 5°,
29, 40; Lein. 11.105/2005, art. 7°-A, §4°, 1I.

Jurisprudéncia relevante citada: STJ, Sumula n. 83; STF, Stumulas n. 282,
356; STJ, REsp n. 2041563/ SP, relator Ministro Ricardo Villas Béas Cueva,
Terceira Turma, julgado em 21/5/2024".

(REsp n° 2.088.502/SP, relator Ministro Joao Otavio de Noronha, Quarta
Turma, julgado em 9/3/2026, DJEN de 12/3/2026 - grifou-se)

"EMPRESARIAL E _PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. . FALENCIA. EXECUCAO FISCAL. INEXISTENCIA,Z DE
SUSPENSAO DO FEITO EXECUTIVO. HABILITACAO DE CREDITO
FISCAL. OBICE DA DUPLICE GARANTIA E DA OCORRENCIA DE BIS IN
IDEM. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. "Na faléncia, é vedado que o fisco utilize duas vias processuais para
satisfacdo de seu crédito - a denominada garantia duplice: a execugdo fiscal
e a habilitacdo de crédito -, sob pena de bis in idem, ressalvada a
possibilidade de discussdo, no juizo da execugdo fiscal, sobre a existéncia, a
exigibilidade e o valor do crédito, assim como de eventual prosseguimento da
cobranga contra os corresponsdveis (LREF, art. 7°-A, § 4°, 1I). A suspensdo da
execugdo, a que alude a mesma regra (inciso V), afasta a dupla garantia, a
sobreposicdo de formas de satisfacdo do crédito, permitindo a habilitagcdo do
crédito na faléncia.” (REsp 1872153/SP, Rel. Ministro Luis Felipe Salomado,
Quarta Turma, julgado em 09/11/2021, DJe 16/12/2021)

2. Agravo interno ndo provido".

(Agint no REsp n°® 1.887.837/SP, relator Ministro Luis Felipe Salomao,
Quarta Turma, julgado em 23/6/2022, DJe de 28/6/2022 - grifou-se)

"RECURSO ESPECIAL. FALENCIA. HABILITACAO DE CREDITO.
EXECUCAO FISCAL AJUIZADA ANTERIORMENTE A DECRETACAO DA
QUEBRA DO DEVEDOR. UTILIDADE/NECESSIDADE DA PRETENSAO DE
HABILITACAO. INTERESSE PROCESSUAL DA UNIAO CONFIGURADO.

1. Habilitagdo de crédito apresentada em 19/9/2017. Recurso especial
interposto em 1/8/2019. Autos conclusos a Relatora em 20/ 1/2020.

2. O propésito recursal é definir se o ajuizamento de execucdo fiscal em
momento anterior a decretagcdo da quebra do devedor enseja o
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reconhecimento da auséncia de interesse processual do ente federado para
pleitear a habilitagcdo do crédito correspondente no processo de faléncia.

3. Ha interesse processual quando se reconhece a utilidade e a necessidade
do pronunciamento judicial para a satisfagdo da pretensdo deduzida em
juizo. Precedentes.

4. Hipdtese em que, por um lado, se constata que o instrumento processual
eleito pela recorrente é apto a ensejar o resultado por ela pretendido, o que
traduz a utilidade da jurisdi¢do; por outro, além de o incidente de habilitacdo
de crédito constituir o unico meio a disposi¢do do Fisco para alcancar sua
pretensdo, verifica-se que a massa falida opés resisténcia ao pedido
deduzido em juizo, o que configura a necessidade da atuacdo do Judicidrio.
5. Esta Corte ja decidiu que "[a] prejudicialidade do processo falimentar para
a satisfacao do crédito tributdario ndo implica a auséncia de interesse
processual no pedido de habilitacdo do crédito tributdrio ou na penhora no
rosto dos autos” (REsp 1.729.249/SP).

RECURSO ESPECIAL PROVIDO".

(REsp n° 1.857.055/SP, relatora Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma,
julgado em 12/5/2020, DJe de 18/5/2020)

3. Da habilitacao do crédito tributario na faléncia

Com as alteracoes promovidas pela Lei n°® 14.112/2020 na Lei de
Recuperacdo de Empresas e Faléncias, foi criado o incidente de classificacdo do crédito
publico, a ser instaurado de oficio para cada Fazenda Publica. Trata-se de novo regime
juridico para o tratamento do passivo fiscal na faléncia.

Antes da inovacao legislativa, na maior parte dos casos, a Fazenda
ajuizava execucao fiscal contra a massa falida e a penhora era feita no rosto dos autos
da faléncia com intimacao do administrador judicial e a suspensao da execucao, o que
até se assemelhava a uma habilitacdo se a questao fosse vista em relacdo a seus
efeitos, porém com as desvantagens da dificuldade de acompanhamento da ordem de
pagamento e outros percalcos tipicos dos inumeros incidentes e demandas que
assoberbam o processo falimentar.

No caso de a execucao fiscal ter se iniciado antes da faléncia, ja havendo
penhora, os bens eram alienados na execucdo, mas o produto era encaminhado ao
Juizo falimentar, para se submeter a ordem de pagamento prevista na lei.

A propésito:

"AGRAVO INTERNO NO CONFLITO DE COMPETENCIA. EXECUCAO FISCAL

DE EMPRESA EM PROCESSO DE FALENCIA. ATOS DE CONSTRICAO

DETERMINADOS PELO JUIZO DA EXECUCAO FISCAL, SEM OBSERVAR A

DECRETACAO DE QUEBRA ANTERIOR. EXECUCAO EXTINTA PRESTIGIO

DA BOA-FE DO TERCEIRO ARREMATANTE E DO PRINCIPIO DA

PRESERVACAO DA EMPRESA. DETERMINACAO DE REMESSA DO

PRODUTO DA ALIENACAO AO JUIZO FALIMENTAR. CONFLITO DE

COMPETENCIA CONHECIDO PARA DECLARAR A COMPETENCIA DO JUIZO

DE DIREITO DA 3* VARA CIVEL DE SAO JOSE DOS CAMPOS - SP, COM

RESSALVAS. MANUTENCAO DA DECISAO AGRAVADA. AGRAVO INTERNO

A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

(Agint no CC n° 123.498/SP, relator Ministro Paulo de Tarso Sanseverino,
Segunda Secao, julgado em 14/3/2018, DJe de 19/3/2018 - grifou-se)

Antes mesmo das alteracoes trazidas pela Lei n° 14.112/2020, a Fazenda
Puablica passou a adotar uma postura de maior efetividade, requerendo a habilitacao
de seus créditos, além da apresentacdo de pedidos de restituicdo ou da penhora no
rosto dos autos, a depender do que se mostrasse mais eficiente para o recebimento do
crédito, o que foi admitido por esta Corte, inclusive com a fixacao de tese repetitiva:
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"PROCESSUAL CIVIL E Y:RIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA. EXECUCAO_FISCAL. FALENCIA.
FAZENDA  PUBLICA. PEDIDO DE HABILITACAO DE CREDITO.
POSSIBILIDADE.

1. A questdo juridica submetida ao Superior Tribunal de Justica cinge-se a
possibilidade da Fazenda Publica apresentar pedido de habilitacdo de
crédito no juizo falimentar objeto de execucgdo fiscal em curso, antes da
alteracao legislativa da Lein. 11.101/2005 pela Lein. 14.112/2020.

2. A execugdo fiscal é o procedimento pelo qual a Fazenda Publica cobra
divida tributdria ou ndo tributdria, sendo o Juizo da Execug¢do o competente
para decidir a respeito do tema.

3. O juizo falimentar, nos termos do que estabelece a Lei 11.101/2005, é
"indivisivel e competente para conhecer todas as a¢oes sobre bens, interesses
e negocios do falido, ressalvadas as causas trabalhistas, fiscais e aquelas
ndo reguladas nesta Lei em que o falido figurar como autor ou litisconsorte
ativo”.

4. A interpretagdo sistemdtica dos arts. 5° 29 e 38 da Lei n. 6.830/ 1980, do
art. 187 do CTN e do art. 76 da Lei n. 11.101/2005 revela que a execucdo
fiscal e o pedido de habilitacdo de crédito no juizo falimentar coexistem, a fim
de preservar o interesse maior, que é a satisfacdo do crédito, ndo podendo a
prejudicialidade do processo falimentar ser confundida com falta de interesse
de agir do ente ptblico. i
5. Para os fins do art. 1.039 do CPC, firma-se a seguinte tese: "E
possivel a Fazenda Publica habilitar em processo de faléncia crédito
objeto de execucao fiscal em curso, mesmo antes da vigéncia da Lei n.
14.112/2020 e desde que nao haja pedido de constricao no juizo
executivo”.

6. Recurso especial provido".

(REsp n° 1.872.759/SP, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Secao,
julgado em 18/11/2021, DJe de 25/11/2021 - grifou-se)

A partir da entrada em vigor da Lei n° 14.112/2020, em 23.1.2021,
decretada a faléncia, o Juiz, além de determinar a intimacao eletréonica das Fazendas
Publicas federal e de todos os Estados, Distrito Federal e Municipios em que o devedor
tiver estabelecimento (art. 99, XIII, da LREF), instaurara, de oficio, para cada Fazenda
Publica credora, incidente de classificacdo do crédito publico.

A Fazenda tera o prazo de 30 (trinta) dias para apresentar em juizo ou
diretamente ao administrador judicial: (i) a relacdo completa de seus créditos inscritos
em divida ativa, com os respectivos calculos, (ii) a classificacdo, e (iii) informacoes
sobre a situacao atual dos créditos, nos termos do que dispoe o artigo 7°-A da LREF.

Também foram expressamente reguladas as matérias que sao de
competéncia do Juizo da faléncia e quais estdo submetidas ao Juizo da execucao
fiscal, conforme se verifica da redacao do artigo 7°-A da Lein® 11.101/2005:

"Art. 7°-A. Na faléncia, apds realizadas as intimagoes e publicado
o edital, conforme previsto, respectivamente, no inciso XIII do caput e no § 1°
do art. 99 desta Lei, o juiz instaurard, de oficio, para cada Fazenda Publica
credora, incidente de classificagdo de crédito publico e determinara a sua
intimagdo eletrénica para que, no prazo de 30 (trinta) dias, apresente
diretamente ao administrador judicial ou em juizo, a depender do momento
processual, a relacao completa de seus créditos inscritos em divida
ativa, acompanhada dos calculos, da classificacao e das informacoes
sobre a situacao atual. (Incluido pela Lei n° 14.112, de 2020) (Vigéncia)

§ 1° Para efeito do disposto no caput deste artigo, considera-se
Fazenda Publica credora aquela que conste da relacdo do edital previsto no §
1° do art. 99 desta Lei, ou que, apés a intimagdo prevista no inciso XIII do
caput do art. 99 desta Lei, alegue nos autos, no prazo de 15 (quinze) dias,
possuir crédito contra o falido. (Incluido pela Lei n° 14.112, de 2020)

(Vigéncia)

Documento eletronico VDA57740906 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): RICARDO VILLAS BOAS CUEVA Assinado em: 18/06/2026 12:13:38
Codigo de Controle do Documento: 06068ed5-9175-4d37-a858-8dcdla5ch337


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14112.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14112.htm#art7

§ 2° Os créditos ndo definitivamente constituidos, ndo inscritos em
divida ativa ou com exigibilidade suspensa poderdo ser informados em
momento posterior. (Incluido pela Lei n° 14.112, de 2020) (Vigéncia)

§ 3° Encerrado o prazo de que trata o caput deste artigo: (Incluido
pela Lein® 14.112, de 2020) (Vigéncia)

I - o falido, os demais credores e o administrador judicial
disporao do prazo de 15 (quinze) dias para manifestar objecoes,
limitadamente, sobre os calculos e a classificacao para os fins desta
Lei; (Incluido pela Lei n° 14.112, de 2020) (Vigéncia)

Il - a Fazenda Publica, ultrapassado o prazo de que trata o inciso I
deste pardgrafo, serd intimada para prestar, no prazo de 10 (dez) dias,
eventuais esclarecimentos a respeito das manifestacoes previstas no referido
inciso; (Incluido pela Lei n° 14.112, de 2020) (Vigéncia)

IIT - os créditos serdo objeto de reserva integral até o julgamento
definitivo quando rejeitados os argumentos apresentados de acordo com o
inciso II deste pardagrafo; (Incluido pela Lei n° 14.112, de 2020) (Vigéncia)

IV - os créditos incontroversos, desde que exigiveis, serdo
imediatamente incluidos no quadro-geral de credores, observada a sua
classificagdo; (Incluido pela Lei n° 14.112, de 2020) (Vigéncia)

V - o juiz, anteriormente a homologacdo do quadro-geral de
credores, concederd prazo comum de 10 (dez) dias para que o administrador
judicial e a Fazenda Publica titular de crédito objeto de reserva manifestem-
se sobre a situacdo atual desses créditos e, ao final do referido prazo,
decidira acerca da necessidade de manté-la. (Incluido pela Lei n° 14.112, de
2020) (Vigéncia)

§ 4° Com relagdo a aplicagdo do disposto neste artigo, serdo
observadas as seguintes disposicoes: (Incluido pela Lei n° 14.112, de 2020)
(Vigéncia)

I - a decisao sobre os calculos e a classificacao dos créditos
para os fins do disposto nesta Lei, bem como sobre a arrecadacao dos
bens, a realizacao do ativo e o pagamento aos credores, competira ao
Jjuizo falimentar; (Incluido pela Lei n° 14.112, de 2020) (Vigéncia)

II - a decisao sobre a existéncia, a exigibilidade e o valor do
crédito, observado o disposto no inciso II do caput do art. 9° desta Lei
e as demais regras do processo de faléncia, bem como sobre o
eventual prosseguimento da cobranca contra os corresponsaveis,
competira ao juizo da execucao fiscal; (Incluido pela Lei n° 14.112,
de 2020) (Vigéncia)".

IIT - a ressalva prevista no art. 76 desta Lei, ainda que o
crédito reconhecido nao esteja em cobranca judicial mediante
execucao fiscal, aplicar-se-a, no que couber, ao disposto no inciso II
deste paragrafo; (Incluido pela Lei n° 14.112, de 2020) (Vigéncia)

IV - o administrador judicial e o juizo falimentar deverao
respeitar a presuncao de certeza e liquidez de que trata o art. 3° da
Lei n° 6.830, de 22 de setembro de 1980, sem prejuizo do disposto
nos incisos II e IIl deste paragrafo; (Incluido pela Lei n° 14.112, de
2020) (Vigéncia)

V - as execugdes fiscais permanecerdo suspensas até o
encerramento da faléncia, sem prejuizo da possibilidade de prosseguimento
contra os corresponsaveis; (Incluido pela Lei n°® 14.112, de 2020) (Vigéncia)

VI - a restituicdo em dinheiro e a compensag¢do serdo preservadas,
nos termos dos arts. 86 e 122 desta Lei; e (Incluido pela Lei n° 14.112, de
2020) (Vigéncia)

VII - o disposto no art. 10 desta Lei serd aplicado, no que couber,
aos créditos retardatarios. (Incluido pela Lei n® 14.112, de 2020) (Vigéncia)

§ 5° Na hipétese de nao apresentacdo da relagdo referida no
caput deste artigo no prazo nele estipulado, o incidente serd arquivado e a
Fazenda Publica credora poderd requerer o desarquivamento, observado, no
que couber, o disposto no art. 10 desta Lei. (Incluido pela Lei n® 14.112, de
2020) (Vigéncia)

§ 6° As disposicoes deste artigo aplicam-se, no que couber, as
execucgoes fiscais e as execucgoes de oficio que se enquadrem no disposto nos
incisos VII e VIII do caput do art. 114 da Constituicdo Federal. (Incluido pela
Lein® 14.112, de 2020) (Vigéncia)

§ 7° O disposto neste artigo aplica-se, no que couber, aos créditos
do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS). (Incluido pela Lei n°
14.112, de 2020) (Vigéncia)
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§ 8° Ndao haverd condenacdo em honorarios de sucumbéncia no
incidente de que trata este artigo. (Incluido pela Lei n° 14.112, de 2020)

(Vigéncia)

Conforme se verifica do inciso I, do paragrafo 3°, da norma acima
reproduzida, as objecoes que podem ser apresentadas pelo administrador se limitam
aos calculos e classificacao do crédito tributario.

Explica Marcelo Sacramone:

"(...)

Apresentada a relacdo dos créditos pela Fazenda Publica no prazo
de 30 dias, a lei estabelece procedimento contraditério. O falido, demais
credores e o administrador judicial serao intimados para, no prazo
de 15 dias, manifestar objecoes exclusivamente sobre os calculos e a
classificacdo da natureza do crédito, que serdo sucedidas de eventual
réplica ou esclarecimentos da Fazenda, no prazo de 10 dias. No mesmo
prazo, o administrador judicial apresentard seu parecer.

Na hipétese de discorddncia entre as partes, os créditos serdo
integralmente reservados até o julgamento definitivo. Caso ndo haja
discorddncia, os créditos serdo imediatamente incluidos no quadro-geral de
credores"” (Recuperacao de Empresa e Faléncia. 6* ed. Rio de Janeiro:
SRV,2025 - E-book).

A competéncia do Juiz da faléncia, por consequéncia, esta restrita a decidir
essas matérias. Nao é por outra razdo que no julgamento do REsp n° 2.041.563/SP,
ficou consignado que, a partir das modificacoes da LREF, o Juizo da execucao fiscal
passou a ser o competente para as questoes referentes a exigibilidade do crédito, a
exemplo da prescricao. Eis a ementa do referido julgado:

"RECURSO  ESPECIAL. PROCESSO CIVIL. JUIZO FALIMENTAR.
HABILITACAO DE CREDITO. EXIGIBILIDADE DO CREDITO. PRESCRICAO.
COMPETENCIA. CONFIGURACAO. TRIBUTARIO. PRESCRICAO. PRESCRICAO
INTERCORRENTE. CONFIGURACAO. ACORDAO. JURISPRUDENCIA DO STJ.
CONSONANCIA. REEXAME DE FATOS E PROVAS. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA N° 7/STJ.

1. O objeto do recurso consiste em definir (i) a competéncia do juizo universal
para decidir sobre a prescricdo intercorrente dos créditos tributdrios que se
busca habilitar perante o juizo falimentar e (ii) a ocorréncia de prescricdo dos
créditos em si.

2. Até a edicdo da Lei n° 14.112/2020, entendia-se que, submetido o crédito
publico a habilitagdo perante o juizo falimentar, a competéncia do juizo
universal para deliberar sobre sua exigibilidade estd inaugurada.
Precedentes.

3. A Lei n° 14.112/2020, que introduziu o art. 7°-A, §4° II, a Lei n°
11.105/2005, instituiu incidente de classificacao de créditos publicos
e, expressamente, definiu a competéncia do juizo da execucao fiscal
para decidir acerca da exigibilidade e, portanto, prescricao, dos
créditos publicos.

4. A interpretacdo dada pela Corte Superior quanto a exce¢do ao principio de
estabilizacao da demanda - perpetuatio jurisdictionis - para 0s casos de
modificacdo de competéncia absoluta limita a sua aplicacdo aos processos
sem sentenca de mérito. Precedentes.

5. Na hipétese, a sentenga que reconhece a prescricdo parcial dos créditos
tributarios que se pretende habilitar junto a faléncia é anterior a entrada em
vigor da Lei n° 14.112/2020, motivo pelo qual aplicavel o entendimento
anterior. Competéncia do juizo da faléncia.

6. Conforme dispée o art. 174, pardgrafo tnico, I, do Cédigo Tributdrio
Nacional, a prescricdo ordindria configura-se quando ausente a interrupgcao
do prazo prescricional no periodo de 5 (cinco) anos decorrido entre a
constituicdo do crédito tributdrio e a citagdo do executado ou o despacho
citatorio, quando posterior a LC 118/2005.

7. A prescricao intercorrente, prevista no art. 40 da Lei n° 6.830/1980,
afigura-se posteriormente a interrupgcdo do prazo prescricional e evidencia-se
apoés o periodo de suspensdo e arquivamento da agdo executiva. O Superior
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Tribunal de Justica, no julgamento de recursos repetitivos, fixou os Temas
566, 567, 568, 569, 570 e 571 quanto aos parametros para andlise da
prescricdo dos créditos tributdrios.

8. Na hipodtese, rever a conclusdo do aresto impugnado acerca da ndo
configuragdo da prescricdo demandaria o reexame fdatico-probatério dos
autos, a atrair o 6bice na Sumula n° 7/STJ.

8. Recurso especial ndo provido”.

(REsp n° 2.041.563/SP, relator Ministro Ricardo Villas Bodas Cueva,
Terceira Turma, julgado em 21/5/2024, DJe de 24/5/2024 - grifou-se)

Firmadas essas premissas, passa-se ao exame do caso concreto.

4. Do caso concreto

Cumpre assinalar, de inicio, que a CDA é documento idoneo para o pedido
de habilitacdo de crédito, pois goza de presuncao relativa de liquidez, certeza e
exigibilidade, tendo efeito de prova pré-constituida (art. 204 do Coédigo Tributario
Nacional), sendo suficiente para o aparelhamento da execucao fiscal (artigo 6°, § 1°, da
Lei n° 6.830/1980). Nesse contexto, nenhum outro documento é exigivel para a
comprovacao da constituicao do crédito tributario.

Porém, conforme se verifica do "caput" do artigo 7°-A da LREF, a habilitacao
do crédito impora, também, que sejam apresentados calculos, a classificacdo em que
se inseririam os créditos e informacoes sobre a situacao atual do crédito.

Ora, as informacdes sobre a situacao atual do crédito, salvo melhor
juizo, dizem respeito a se o crédito € objeto de cobranca, se existe execucgao fiscal em
curso, se houve penhora no bojo da execucédo ou se o processo esta suspenso.

Essas informacoes subsidiam o Juizo falimentar na tomada de decisoes, na
definicao da competéncia e na instauracado de eventual juizo de cooperacao. Logo, nao
parece excessivo, nem tampouco incompativel com a presuncao de certeza e liquidez
da CDA, o requerimento feito pelo Juizo falimentar para que seja apresentada a lista
das execucoes fiscais ajuizadas contra a falida.

Na hipétese dos autos, ha ainda um outro aspecto relevante, que nédo pode
ser desconsiderado: entre os créditos apresentados pela Fazenda Municipal constam
valores relativos ao ano de 1998, que podem estar prescritos se nao foi ajuizada a
competente execucao fiscal, nos termos do artigo 174 do Cddigo Tributario Nacional.

E certo que as questdes relativas a existéncia, exigibilidade e valor do
crédito serdao analisadas pelo Juizo da execucao fiscal, cabendo ao Juizo falimentar
decidir somente questoes relativas a regularidade dos calculos e a classificacao do
crédito.

Entretanto, € possivel que no caso em analise ndo haja um Juizo da
execucao fiscal. Em outras palavras, se nao houve o ajuizamento de execucao fiscal,
nao havera juizo para julgar a alegacao de que o crédito esta prescrito. Para a solucao
da questao € importante analisar o quanto disposto no artigo 7°-A, §4°, III, da LREF,
que tem a seguinte redacao:

"

§ g0 Com relacdo a aplicacdo do disposto neste artigo, serdo
observadas as seguintes disposicoes: (Incluido pela Lei n° 14.112, de 2020)

(Vigéncia)

I - a decisao sobre os cdlculos e a classificacdo dos créditos para
os fins do disposto nesta Lei, bem como sobre a arrecadagcdo dos bens, a
realizagcdo do ativo e o pagamento aos credores, competird ao juizo
falimentar; (Incluido pela Lei n°® 14.112, de 2020) (Vigéncia)
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II - a decisdo sobre a existéncia, a exigibilidade e o valor do
crédito, observado o disposto no inciso II do caput do art. 9° desta Lei e as
demais regras do processo de faléncia, bem como sobre o eventual
prosseguimento da cobranga contra os corresponsdveis, competird ao juizo
da execucgdo fiscal; (Incluido pela Lei n° 14.112, de 2020) (Vigéncia)

IIT - a ressalva prevista no art. 76 desta Lei, ainda que o
crédito reconhecido nao esteja em cobranca judicial mediante
execucao fiscal, aplicar-se-a, no que couber, ao disposto no inciso II
deste paragrafo;”

O artigo 76 da Lei n°® 11.101/2005 trata do Juizo universal da faléncia e

suas ressalvas:

Art. 76. O juizo da faléncia é indivisivel e competente para
conhecer todas as acoes sobre bens, interesses e negocios do falido,
ressalvadas as causas trabalhistas, fiscais e aquelas ndao reguladas nesta
Lei em que o falido figurar como autor ou litisconsorte ativo.

Paragrafo unico. Todas as agées, inclusive as excetuadas no caput
deste artigo, terdo prosseguimento com o administrador judicial, que deverd
ser intimado para representar a massa falida, sob pena de nulidade do
processo.

Da conjugacdo desses dispositivos conclui-se que mesmo quando nao foi
ajuizada execucao fiscal, deve ser aplicada, no que couber, a regra de competéncia
que limita as decisdes do Juizo da faléncia ao calculo e classificacao do crédito
tributario. Veja que a propria lei utiliza o termo "no que couber".

Scalzilli, Spinelli e Tellechea, ao comentarem o inciso III do § 4° do artigo 7°-
A daLein®11.101/2005, concluem por sua pouca utilidade:

()

Ao fazer referéncia a excegdo contida na parte final da regra da
universalidade do juizo falimentar (LREF, art. 76), o inciso III, do § 4° do
art. 7°-A busca reforcar, no que couber, a competéncia do juizo da
execucao fiscal quanto as matérias indicadas no inciso II. Essa
referéncia pouco ou nada agrega ao procedimento de apuracao de
crédito publico na esfera falimentar, na medida em que, se nao
houver execucao fiscal, nao ha se falar em juizo da execucao fiscal"
(Recuperacao de Empresas e Faléncia: teoria e pratica na Lei 11.101/2005.
4% ed. Sao Paulo: Almedina, 2023, pags. 396/397 - grifou-se)

De fato, em situacdoes como a dos autos, em que foi feito pedido de
habilitacao de crédito constituido em 1998, caso nao tenha sido instaurada a
competente execucao fiscal, a analise acerca da prescricao do crédito cabera ao Juizo
da faléncia, diante da falta de outra alternativa.

Conforme entendimento de Fernando Antonio Maia da Cunha e Maria Rita
Rebello Dias, o legislador buscou garantir com as regras de competéncia a convivéncia
harmonica entre os Juizos especializados:

"l...) _

Constata-se, portanto, que o legislador pretendeu, com essa
disposicdo, evidenciar o limite estrito da cognicdo do juizo falimentar em
questées atinentes ao crédito fiscal. Trata-se claramente, de tentativa de
delimitacao das fronteiras da atuacao entre ambos, para viabilizar
coexisténcia harmonica entre as duas competéncias especializadas”

(Comentarios a Lei de Recuperacao de Empresas e Faléncia: Lei n°
11.101/2005. Sao Paulo: Editora Contracorrente, 2022, pag. 172)

Porém, se nao ha execucdo fiscal, ndo ha Juizo do executivo fiscal para

decidir acerca da exigibilidade do crédito habilitado, nem tampouco a preocupacao
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com a sobreposicdo de competéncias, de modo que a eventual exclusao do
crédito cabera ao préoprio Juizo da faléncia.

Em vista dessas consideracdes, ndo parece que a exigéncia do Juizo da
faléncia extrapole os deveres atribuidos a Fazenda para habilitacdo de seus créditos,

nao merecendo reparos o acordao estadual.

5. Do principio da cooperacao

O Municipio recorrente alega, com base no principio da cooperacdo, que
seria o caso de expedir oficio ao distribuidor para que informasse o numero das
execucoes fiscais ajuizadas contra a massa falida, pois muitas delas sdo anteriores a
informatizacdo do processo judicial. Ressalta que a desconstituicdo do crédito
tributario cabe ao devedor.

O dever de cooperacao, sob a vertente do dever de auxilio, impoe que o 6rgao
jurisdicional adote postura ativa nas situacdées em que pode auxiliar a parte com a
remocao de dificuldades para o exercicio de determinadas posicoes processuais.

Ensina Leonardo Carneiro da Cunha:

l...)

Deveres de cooperac¢do. Os deveres de coopera¢do podem ser
divididos em deveres de esclarecimento, lealdade e de protecdo. Ha quem o0s
divida em deveres de esclarecimento, prevencdo, consulta e auxilio.

(..)

Dever de auxilio. O orgdo jurisdicional tem o dever de
auxiliar as partes na eliminacao ou superacao de obstaculos ou
dificuldades que impecam o exercicio de direitos ou faculdades ou,
ainda, o cumprimento de onus ou deveres processuais. Deve,
portanto, o juiz providenciar a remocao de obstaculo a obtencao de
um documento ou informacao que seja indispensavel para a pratica
de um ato processual. E o que ocorre, por exemplo, na hipdtese prevista no
§ 1°do art. 319: “Caso nao disponha das informacédes previstas no inciso II,
poderd o autor, na peticdo inicial, requerer ao juiz diligéncias necessdrias a
sua obtencgao” (Codigo de Processo Civil Comentado. 2% ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2025 - E-book).

Luiz Guilherme Marinoni e Daniel Mitidiero explicam:

"..)

dever de auxilio determina ao juiz que colabore com as partes no
desempenho de seus 6nus e no cumprimento de seus deveres no processo.
Trata-se de dever que visa viabilizar o adequado atendimento aos 6nus e aos
deveres das partes no processo. Pense-se, por exemplo, no exequente que
ndo encontra bens penhordveis do executado para satisfacdo de seu crédito.
E tarefa do juiz auxilid-lo na identificagdo do patriménio do executado a fim
de que a tutela executiva possa ser realizada de forma efetiva” (Comentarios
ao Codigo de Processo Civil. Artigos 1° ao 69. 1% ed. em e-book. Sao Paulo:
Ed. Revista dos Tribunais, 2017).

Na hipodtese, a apresentacao da relacao de execucodes ajuizadas contra a
falida ndo se mostra imprescindivel para a pratica de um ato processual, como a
citacdo do réu ou a intimacdo de uma testemunha, mas para o exercicio do proprio
direito material de cobranca. Vale ressaltar que o ente publico tem plena condicao de
acesso a informacao requerida, nao restando demonstrada a necessidade de auxilio
por parte do o6rgao julgador. Vale transcrever o seguinte excerto do acérdao recorrido:

"..)

Documento eletronico VDA57740906 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): RICARDO VILLAS BOAS CUEVA Assinado em: 18/06/2026 12:13:38
Codigo de Controle do Documento: 06068ed5-9175-4d37-a858-8dcdla5ch337



Acresca-se, quanto ao pleito subsididrio de expedigcdo de oficio ao
distribuidor local, que tal pedido ndo merece acolhimento eis que incumbe a
parte interessada providenciar a documentag¢do necessdria d comprova¢ao
de suas alegacées, ndo podendo transferir ao Poder Judicidrio o 6nus que lhe
compete. Nesse sentido, o principio da cooperagdo previsto no art. 6° do CPC
nao tem o conddo de inverter os 6nus probatérios ou eximir as partes de suas
responsabilidades processuais. Com efeito, o principio da cooperacdo nao
se confunde com um dever de o juiz suprir a deficiéncia probatoria da
parte, mormente quando se trata de ente publico com acesso aos
meios necessarios a comprovacao de suas alegacéoes’ (e-STJ fl. 79 -
grifou-se).

No que respeita a distribuicao do 6nus da prova, o recorrente nao aponta o
dispositivo que teria sido violado no ponto. De toda forma, conforme esclarecido, na

habilitacao do crédito publico cabe a Fazenda Publica, nos termos do caput do artigo
7°-A, da LREF, prestar informacoes atuais acerca do crédito a ser habilitado.

6. Do dispositivo

Ante o exposto, conheco do recurso e nego-lhe provimento.

Na hipotese, nao cabe a majoracao dos honorarios sucumbenciais prevista
no art. 85, § 11, do Coddigo de Processo Civil, pois o recurso tem origem em decisao
interlocutoria, sem a prévia fixacao de honorarios.

E o voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 2224132 - SP (2025/0263135-7)

RELATOR : MINISTRO RICARDO VILLAS BOAS CUEVA
RECORRENTE :  MUNICIPIO DE ITATIBA
PROCURADOR . MATHEUS PENTEADO MASSARETTO - SP234895
RECORRIDO . GRANJAS MARA S A - MASSA FALIDA
ADVOGADOS . MARIA JULIA MASSARINI DA CRUZ - SP392655
ADNAN ABDEL KADER SALEM - ADMINISTRADOR JUDICIAL -
SP180675
INTERES. . ESTADO DE SAO PAULO
INTERES. . FAZENDA NACIONAL
VOTO-VISTA

O EXMO. SR. MINISTRO MOURA RIBEIRO:

De acordo com a moldura fatica dos autos, em sintese, o caso cuidou da
habilitagdo, na faléncia de GRANJAS MARA S.A., de créditos tributarios do MUNICIPIO
DE ITATIBA (MUNICIPIO). O administrador judicial suscitou prescricdo de parte dos
débitos (anos de 1998 e 2007), além de apontar inexigibilidade de créditos vinculados
ao Processo n.° 1503760-20.2017.8.26.0281, por auséncia de citacdo valida e
prescricao intercorrente.

O MUNICIPIO apresentou as Certiddes de Divida Ativa (CDAs) e planilhas
de calculo e sustentou que esses documentos bastariam para a habilitagao,
requerendo, subsidiariamente, a expedicao de oficio ao distribuidor local para identificar
execucoes fiscais antigas, existentes antes da informatizacao.

O Juizo de primeira instancia determinou que o MUNICIPIO comprovasse
documentalmente a regularidade dos débitos impugnados pelo administrador judicial,
indeferindo o oficio ao distribuidor.

O MUNICIPIO interpds agravo de instrumento, julgado pela 12 Camara
Reservada de Direito Empresarial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, que a ele negou
provimento. Apds, foi interposto recurso especial.

Na sessdo do dia 12/5/2026, o Min. Relator RICARDO VILLAS BOAS
CUEVA apresentou voto negando provimento ao apelo nobre, sob o entendimento de
que a CDA possui presuncgao relativa de liquidez, certeza e exigibilidade, sendo
documento apto para habilitagdo do crédito, mas também concluiu ser necessario que
tais Certiddes apresentem informacdes atuais dos créditos. Decidiu ainda que compete



ao juizo falimentar decidir sobre a classificagdo e os calculos do crédito, enquanto a
analise acerca da existéncia, exigibilidade e prescrigcdo, em regra, incumbe ao juizo da
execucdo. No entanto, em sua auséncia admite-se, excepcionalmente, que o proprio
juizo falimentar examine questdes de exigibilidade do crédito, inclusive prescricdo, ante
a inexisténcia de juizo especializado para tanto.

Pedi vista dos autos, para melhor analisar sobre o caso.

Compartilho o entendimento do Ministro Relator de que a Lei n.° 14.112/2020
promoveu mudancas na Lei n.° 11.101/2005 e introduziu o art. 7°-A, que dispbs a
Fazenda o prazo de 30 (trinta) dias para apresentar em juizo ou diretamente ao
administrador judicial, a relacdo completa de seus créditos inscritos em divida ativa,
com os respectivos calculos, acompanhada dos respectivos calculos, sua classificacdo
e a situacao atualizada.

Nessa linha, revela-se essencial, para o adequado processamento da
faléncia, que a Fazenda Publica informe a existéncia de execugdes fiscais em curso,
eventuais constricdes patrimoniais, bem como hipéteses de suspensao, a fim de
possibilitar ao juizo falimentar o pleno exercicio de sua competéncia. Tal dever de
transparéncia nao se destina a questionar a natureza das Certiddes de Divida Ativa,
mas representa a necessaria adequacao das praticas processuais relativas a gestéo do
crédito tributario no ambito falimentar, nos termos do art. 7-A, caput, da Lei n°
11.101/2005.

Dessa forma, a presungao da CDA é relativa e deve coexistir com os deveres
processuais de transparéncia e cooperacao leal por parte da Fazenda Publica. Essa
postura ndo apenas respalda o funcionamento adequado do sistema judicial, mas
também respeita os direitos dos credores no ambito das faléncias.

A delimitagdo de competéncias entre o Juizo Falimentar e o Juizo da
Execucao Fiscal é outro ponto crucial debatido. Acompanho o eminente Ministro Relator
quando afirma que compete ao Juizo Falimentar decidir sobre a classificacdo e os
calculos do crédito, ao passo que o Juizo da Execucédo Fiscal cuida da existéncia,
exigibilidade e valor do crédito. E como, no presente caso, ndo ha juizo da execugao
fiscal, o proprio juizo falimentar deve examinar a exigibilidade e a prescricdo. Essa
abordagem se justifica, pois evita um vacuo jurisdicional que prejudicaria néo apenas a
massa falida, mas também os demais credores. Especialmente neste caso, no qual o
Fisco apresentou créditos oriundos de 1998.

Diante do exposto, acompanho o bem langado voto proferido pelo eminente
Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA e também NEGO PROVIMENTO ao recurso
especial.

E o meu voto.
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