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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 2223693 - AL (2025/0263117-9)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS
RECORRENTE  : ELAISSE RIBEIRO DA SILVA

ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE ALAGOAS
RECORRIDO : MUNICIPIO DE MACEIO

PROCURADOR : LUIZ PAULO REIS ARAUJO - AL007222

EMENTA

DIREITO CIVIL. RECURSO ESPECIAL. USUCAPIAO DE IMOVEL
SITUADO EM AREA VERDE. BEM PUBLICO.
INSUSCETIBILIDADE DE USUCAPIAO.

I. CASO EM EXAME

1. Recurso especial interposto contra acérddo do Tribunal de Justica do Estado de Alagoas
que negou provimento a apelacdo em acdo de usucapido constitucional, mantendo a
sentenca de improcedéncia do pedido de reconhecimento da prescricdo aquisitiva de
imovel situado em area verde no Municipio de Macei6/AL, sob o argumento de que o
imovel usucapiendo ¢ bem publico, insuscetivel de usucapido, conforme os artigos 183, §
3°, da Constituicao Federal e 102 do Codigo Civil.

2. A recorrente alegou omissdo no acordao quanto a auséncia de registro imobilidrio do
imovel em nome do municipio, sustentando que tal auséncia afastaria a presungdo de
legitimidade dos documentos apresentados pela municipalidade.

3. O Tribunal de origem rejeitou os embargos de declaracdo e reafirmou a presuncdo de
legitimidade dos documentos publicos apresentados pelo municipio, que indicam a
natureza publica do imovel.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

4. A questdo em discussdo consiste em saber se a auséncia de registro imobiliario do
imovel em nome do municipio afasta a presun¢ao de legitimidade e veracidade dos
documentos publicos apresentados, que indicam a natureza publica do imoével situado em
area verde.

5. Saber se ¢ possivel o reconhecimento da usucapido de imoével situado em area verde,
considerado bem publico, a luz das disposi¢des constitucionais e infraconstitucionais.

I1I. RAZOES DE DECIDIR
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6. Os documentos publicos apresentados pelo municipio gozam de presuncdo de
legitimidade e veracidade, conforme jurisprudéncia consolidada do STJ, sendo necessario
prova inequivoca para afastar tal presungao.

7. A auséncia de registro imobiliario do imovel em nome do municipio nio afasta a
presungdo de legitimidade dos documentos publicos que indicam a natureza publica do
imovel.

8. A Constitui¢ao Federal, por meio de seus artigos 183, § 3°, e 191, paragrafo Gnico, bem
como do artigo 102 do Cdédigo Civil, veda expressamente a aquisi¢ao de bens publicos por
usucapiao.

9. A jurisprudéncia do STJ e do STF ¢ pacifica no sentido de que bens publicos, incluindo
areas verdes e de preservacdo permanente, sdo insuscetiveis de usucapido, conforme a
Stmula 340 do STF.

10. No caso concreto, o imovel usucapiendo estd situado em area verde, sendo considerado
bem publico insuscetivel de usucapido, conforme os documentos publicos apresentados
pelo Municipio.

IV. DISPOSITIVO

Recurso especial conhecido em parte, na parte conhecida, improvido.
ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da TERCEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessdo Virtual de
03/12/2025 a 09/12/2025, por unanimidade, conhecer parcialmente do recurso, mas lhe
negar provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro Humberto Martins.

Os Srs. Ministros Ricardo Villas B6as Cueva, Moura Ribeiro ¢ Daniela Teixeira
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Humberto Martins.

Nao participou do julgamento a Sra. Ministra Nancy Andrighi.

Brasilia, 10 de dezembro de 2025.

Ministro Humberto Martins
Relator
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EMENTA

DIREITO CIVIL. RECURSO ESPECIAL. USUCAPIAO DE IMOVEL
SITUADO EM AREA VERDE. BEM PUBLICO.
INSUSCETIBILIDADE DE USUCAPIAO.

I. CASO EM EXAME

1. Recurso especial interposto contra acoérdao do Tribunal de Justica do Estado de Alagoas
que negou provimento a apelacdo em acdo de usucapido constitucional, mantendo a
sentenca de improcedéncia do pedido de reconhecimento da prescrigdo aquisitiva de
imovel situado em area verde no Municipio de Maceid/AL, sob o argumento de que o
imovel usucapiendo ¢ bem publico, insuscetivel de usucapido, conforme os artigos 183, §
3°, da Constituicdo Federal e 102 do Codigo Civil.

2. A recorrente alegou omissao no acorddao quanto a auséncia de registro imobiliario do
imovel em nome do municipio, sustentando que tal auséncia afastaria a presuncao de
legitimidade dos documentos apresentados pela municipalidade.

3. O Tribunal de origem rejeitou os embargos de declaragcdo e reafirmou a presuncdo de
legitimidade dos documentos publicos apresentados pelo municipio, que indicam a
natureza publica do imével.

I1. QUESTAO EM DISCUSSAO
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4. A questdao em discussao consiste em saber se a auséncia de registro imobiliario do
imovel em nome do municipio afasta a presun¢do de legitimidade e veracidade dos
documentos publicos apresentados, que indicam a natureza publica do imovel situado em
area verde.

5. Saber se ¢ possivel o reconhecimento da usucapido de imdvel situado em érea verde,
considerado bem publico, a luz das disposi¢des constitucionais e infraconstitucionais.

I11. RAZOES DE DECIDIR

6. Os documentos publicos apresentados pelo municipio gozam de presungdao de
legitimidade e veracidade, conforme jurisprudéncia consolidada do STJ, sendo necessario
prova inequivoca para afastar tal presung¢ao.

7. A auséncia de registro imobilidrio do imovel em nome do municipio nido afasta a
presuncao de legitimidade dos documentos publicos que indicam a natureza publica do
imovel.

8. A Constitui¢ao Federal, por meio de seus artigos 183, § 3°, e 191, paragrafo Gnico, bem
como do artigo 102 do Cédigo Civil, veda expressamente a aquisi¢cao de bens publicos por
usucapiao.

9. A jurisprudéncia do STJ e do STF ¢ pacifica no sentido de que bens publicos, incluindo
areas verdes e de preservacdo permanente, sdo insuscetiveis de usucapido, conforme a
Stimula 340 do STF.

10. No caso concreto, o imdvel usucapiendo esta situado em area verde, sendo considerado
bem publico insuscetivel de usucapido, conforme os documentos publicos apresentados
pelo Municipio.

IV. DISPOSITIVO

Recurso especial conhecido em parte, na parte conhecida, improvido.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (relator):
Cuida-se de recurso especial interposto por ELAISSE RIBEIRO DA SILVA,
com fundamento no artigo 105, inciso III, alinea “a”, da Constituicdo Federal, contra

acordao do Tribunal de Justi¢a do Estado de Alagoas assim ementado (fl. 348):
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Apelacao Civel. Direito Administrativo. Usucapido.
Presuncdo de legalidade e veracidade dos documentos
publicos. Documentos publicos que dao conta da natureza
publica do imoével usucapiendo. Presungdes ndo afastadas
pelo autor/recorrente. Usucapido. Dominio util. Bem foreiro.
Possibilidade. Exercicio da posse sobre o imdvel em razdo de
contrato prévio de enfiteuse firmado junto ao ente publico
ndo demonstrado nos autos. Sentenca de improcedéncia
mantida. Recurso conhecido e ndo provido. Decisdao unanime.

Rejeitados os embargos de declaracao opostos (fl. 375).

A parte recorrente alega, preliminarmente, ofensa ao artigo 1.022 do Codigo
de Processo Civil, porquanto, apesar da oposicdo dos embargos de declaragdao, o Tribunal
de origem nao se pronunciou sobre pontos necessarios ao deslinde da controvérsia.

No mérito, sustenta que o acorddo regional contrariou as disposi¢des contidas
nos artigos 1.245 do Codigo Civil e 373, inciso I, do Cdédigo de Processo Civil, ao passo
que aponta violacao do artigo 1.022 do Codigo de Processo Civil. Afirma, em sintese, que
“a auséncia de registro imobilidrio do im6vel em nome do Municipio afasta a presuncao de
legitimidade e veracidade dos documentos apresentados pela municipalidade, sendo
insuficientes para comprovar que o imovel usucapiendo ¢ bem publico” (fl. 374).

Nao foram apresentadas contrarrazdes (fl. 465). Sobreveio o juizo de
admissibilidade positivo da instancia de origem (fl. 467).

E, no essencial, o relatorio.
vVOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (relator):

Recurso especial proveniente de acdo de usucapido constitucional, em que a
recorrente, Elaisse Ribeiro da Silva, objetiva o reconhecimento da prescricao aquisitiva de
imovel situado em drea verde no Municipio de Macei6/AL. Em primeira instancia, o
pedido foi julgado improcedente, sob o argumento de que o imovel usucapiendo ¢ bem
publico, insuscetivel de usucapido, conforme os artigos 183, § 3°, da Constituicao Federal e
102 do Codigo Civil.

Interposta apelacdo, o Tribunal de Justica do Estado de Alagoas negou
provimento ao recurso, mantendo a sentengca de improcedéncia, ao entender que os
documentos apresentados pelo municipio, que indicam a natureza publica do imovel,
gozam de presunc¢ao de legitimidade e veracidade, e que a parte autora nao se desincumbiu

do 6nus de provar a inveracidade de tais documentos.
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A recorrente op0s embargos de declaragdo, alegando omissdo quanto a
auséncia de registro imobilidrio do imovel em nome do municipio, mas o Tribunal local
rejeitou os aclaratorios, reafirmando a presuncao de legitimidade dos documentos publicos
apresentados. Inconformada, a autora interpds o presente recurso especial, alegando
violagdo dos artigos 1.022, I, do CPC, 1.245 do Codigo Civil e 373, 1, do CPC, sustentando
que a auséncia de registro imobilidrio afasta a presuncdo de legitimidade dos documentos
apresentados pelo municipio.

Inicialmente, ndo ha falar em ofensa aos arts. 489 ¢ 1.022 do CPC, uma vez

que o Tribunal de origem, ao negar provimento a apelacao, deixou claro que:

Compulsando os autos, vé-se que o documento publico de fls.
221, lavrado pela Coordenadora de Mapeamento Tematico da
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Territorial e Meio
Ambiente — SEDET, da conta de que o imovel usucapiendo ¢
de natureza publico e esta situado na Area Verde 05. Assim,
passo a fiel transcri¢do do inteiro teor do documento em

referéncia:

Trata-se de acdo de usucapido. De acordo com a as
informagdes acostadas, o requerente demonstra interesse em
um imoével na Quadra 34, n°05, - confrontando pelo lado
direito com a casa n° 06, pelo lado esquerdo com a casa n° 04
e pelos fundos com a grota Coixi Corrego - do Loteamento
Terra de Antares I - Reg.: 390 - aprovado em 07 de julho de
1983, no bairro Antares. Informa-se que, de acordo com o
parcelamento aprovado por esta municipalidade, a Quadra 34
¢ composta de apenas de 02 Lotes (Lote 01 e 02), e em torno
dessa quadra é composto pela Area Verde 05 e por Area de
Preservagdo, vide anexo. Acrescenta-se que o imovel em
questio estd situado na Area Verde 05 do parcelamento
supracitado, vide anexo. Acosta-se copia do parcelamento
aprovado.

Some-se a isso o fato de que, o documento subscrito pela
Diretora de Informacdo e Geoprocessamento Territorial da
SEDET também traz informes no sentido de que o imovel em
questao esta situado em area publica (fls. 227).

Ciente desse panorama fatico-processual, ¢ importante se ter
em mente que os documentos em referéncia gozam de
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presuncao de legitimidade e veracidade, prerrogativas estas

que decorrem da fé publica a eles conferidal.

Como decorréncia desses atributos, os atos administrativos so
poderdao ter a sua presuncdo de legitimidade e veracidade
afastados caso haja nos autos prova inequivoca de que foram
praticados em desconformidade com a lei ou que os fatos
alegados ndo sdo verdadeiros.

Em sendo assim, tais presun¢des resultam na inversdo do
onus da prova, cabendo aquele que defende tese contraria a
validade o documento publico a comprovagdo de suas
alegacoes.

Nesse sentido, ¢ a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. DIREITO
AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
DESMATAMENTO. VIOLACAO DO ART. 535, II, DO
CPC. ART. 405 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE
2015. AUTO DE INFRACAO ADMINISTRATIVA.
PRESUNCAO DE LEGALIDADE, LEGITIMIDADE E
VERACIDADE DE DOCUMENTO  PUBLICO.
HONORARIOS PERICIAIS. ART. 18 DA LEI 7.347/1985.
IMPOSSIBILIDADE DE ADIANTAMENTO DE CUSTAS
PELO AUTOR. 1. Trata-se, na origem, de A¢do Civil Publica
proposta pelo Ministério Publico Federal contra os recorridos,
objetivando condena- los a repararem o dano ambiental
decorrente de corte ilegal de arvores nativas (araucaria). 2.
Consoante o art. 405 do CPC/2015, laudo, vistoria, relatorio
técnico, auto de infracdo, certiddo, fotografia, video, mapa,
imagem de satélite, declaracdo e outros atos elaborados por
agentes de qualquer 6rgdo do Estado possuem presunc¢do
(relativa) de legalidade, legitimidade e veracidade, por se
enquadrarem no conceito geral de documento publico. Tal
qualidade juridica inverte o 6nus da prova, sem impedir, por
obvio, a mais ampla sindicancia judicial. Por outro lado,
documento publico ambiental, sobretudo auto de infragdo,

ndo pode ser desconstituido por prova judicial inconclusiva,
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dubia, hesitante ou vaga, mais ainda quando realizada muito
tempo apds a ocorréncia do comportamento de degradagao do
meio ambiente. 3. A jurisprudéncia do STJ ¢ firme no sentido
de que o art. 18 da Lei 7.347/1985 ¢ norma processual que
expressamente afastou a necessidade de o legitimado
extraordindrio efetuar o adiantamento de custas e outras
despesas processuais, para o ajuizamento de Acdo Civil
Publica. Precedentes. 4. Recurso Especial provido. (STJ - R
Esp: 1284069 RS 2011/0224591-2, Relator: Ministro
HERMAN BENJAMIN, Data de Julgamento: 17/11/2016, T2
- SEGUNDA TURMA, Data de Publicagdo: D Je 28/08/2020)

Para além disso, a Constituicdo Federal, ao tratar sobre a
b b

politica urbana e agricola em seu art. 183, § 3% e, art. 191,

paragrafo unico, prescreve, que "os imoveis publicos nao

serdo adquiridos por usucapido".

Nesse mesmo sentido, ao dispor sobre bens publicos o
Cdodigo Civil de 2002, em seu art. 102, estabelece que "os
bens publicos ndo estdo sujeitos a usucapiao".

Corroborando as literais disposi¢des normativas, vejamos o

teor da Sumula n° 340 do Supremo Tribunal Federal:

Stimula n° 340 - Desde a vigéncia do Codigo Civil, os bens
dominicais, como os demais bens publicos, ndo podem ser

adquiridos por usucapido.

Por conseguinte, conforme vedagdes legais expressas, a res
publica, seja urbana ou rural, ndo ¢ passivel de aquisicao por
usucapido, isto ¢, o dominio pleno de imovel publico nao

podera adquirido por meio da posse ad usucapionem.

Contudo, ¢ imprescindivel ressaltar que a jurisprudéncia do
STJ admite a usucapido do dominio util de bem publico sobre
o qual tinha sido, anteriormente, instituida enfiteuse, pois,
nesta circunstancia, existe apenas a substituicdo do enfiteuta

pelo usucapiente, ndo trazendo qualquer prejuizo ao Estado.

Nesse sentido:
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Civil e processo civil. Recurso especial. Usucapiao. Dominio
publico. Enfiteuse. - E possivel reconhecer a usucapido do
dominio util de bem publico sobre o qual tinha sido,
anteriormente, instituida enfiteuse, pois, nesta circunstancia,
existe apenas a substituicdo do enfiteuta pelo usucapiente,
ndo trazendo qualquer prejuizo ao Estado. Recurso especial
ndo conhecido. (R Esp 575.572/RS, Rel. Ministra NANCY
ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, julgado em 06/09/2005,
DJ 06/02/2006, p. 276). (Grifo nosso).

CIVIL. ACAO DE USUCAPIAO. IMOVEL FOREIRO.
LOCALIZACAO EM AREA DE FRONTEIRA. DOMINIO
UTIL USUCAPIVEL. I. Possivel a usucapido do dominio ttil
de imovel reconhecidamente foreiro, ainda que situado em
area de fronteira. II. Recurso especial ndo conhecido. (R Esp
n. 262.071/RS, relator Ministro Aldir Passarinho Junior,
Quarta Turma, julgado em 5/10/2006, DJ de 6/11/2006, p.
327). (Grifo nosso). USUCAPIAO. DOMINIO UTIL
REFERENTE A BEM PUBLICO. IMOVEL QUE
ANTERIORMENTE JA ERA FOREIRO.
ADMISSIBILIDADE. Admissivel o usucapido quando o
imovel ja era foreiro e a constitui¢do da enfiteuse em favor do
usucapiente se faz contra o particular até entdo enfiteuta e ndo
contra a pessoa juridica de direito publico que continua na
mesma situacdo em que se achava, ou seja, como nua-
proprietaria. Precedentes do STF e STJ. Recurso especial
conhecido e provido. (R Esp 154.123/PE, Rel. Ministro
BARROS MONTEIRO, QUARTA TURMA, julgado em
04/05/1999, DJ 23/08/1999, p. 129). (Grifo nosso).

CIVIL E PROCESSUAL. ACORDAO ESTADUAL.
NULIDADE NAO CONFIGURADA. JULGAMENTO
EXTRA PETITA NAO CARACTERIZADO. ACAO DE
USUCAPIAO. ACAO INTENTADA CONTRA A
TITULAR DO DOMINIO UTIL E A UNIAO. IMOVEL
FOREIRO. MATERIA DE FATO. EXTINCAO DO
PROCESSO EM RELACAO A UNIAO, POR
INSUSCETIVEL DE USUCAPIAO BEM PUBLICO.
MANUTENCAO DO ACORDAO REGIONAL QUANTO
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AO RECONHECIMENTO DA PRESCRICAO
AQUISITIVA SOBRE O DOMINIO UTIL. 1. Ndo padece de
nulidade o acérddo que enfrenta, suficientemente, as questdes
essenciais ao julgamento da lide, apenas que guardando
conclusdo contraria ao interesse da parte. II. Postulado na
inicial o usucapido da propriedade plena do imovel, o
deferimento, pelo Tribunal Regional, da prescri¢do aquisitiva
apenas sobre o dominio Util ndo constitui julgamento extra
petita, por haver deferido apenas menos do que o pedido. III.
Movida a acdo de usucapido contra a Unido e a titular do
dominio util, e sendo impossivel usucapir-se bem publico,
mas apenas o dominio util do imovel foreiro, a demanda ha
de ser extinta contra a recorrente, e procedente, unicamente,
em relagdo a 2% ré. IV. Recurso especial conhecido em parte e
parcialmente provido, para extinguir o feito em relacdo a
Unido. (R Esp n. 507.798/RS, relator Ministro Aldir
Passarinho Junior, Quarta Turma, julgado em 16/3/2004, DJ
de 3/5/2004, p. 171);

USUCAPIAO. Honorarios. Municipio. Imével foreiro.
Dominio util. Vitorioso o Municipio na defesa do seu
dominio sobre imdvel foreiro, tanto que a sentenca deferiu a
usucapido apenas do dominio 1til, apesar da resisténcia do
autor, deve este ser condenado a pagar honorarios ao patrono
do Municipio, na forma do art. 20, § 40, do CPC. Recurso
conhecido e provido. (R Esp n. 287.882/RJ, relator Ministro
Ruy Rosado de Aguiar, Quarta Turma, julgado em 3/4/2001,
DJ de 4/6/2001, p. 159). (Grifos nossos).

No caso dos autos, denota-se que a parte autora/apelante nao
comprovou o requisito substancial para a concessao da
usucapido sobre o dominio util do bem, qual seja, o exercicio
da posse sobre o imovel em razdo de contrato prévio de

enfiteuse firmado junto ao ente publico.

Para além disso, a jurisprudéncia patria tem entendimento
consolidado no sentido de que, as terras situadas em Area
Florestal de Perservagdo Permanente e em area destinada a
Area Verde sdo de dominio publico municipal, ndo sujeitas a
aquisicao por usucapido, nos termos do art. 183 , § 3° da
CRFB/88 e da Simula n°® 340 do STF:
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APELACAO CIVEL. ACAO DE USUCAPIAO.
SENTENCA DE PROCEDENCIA. INSURGENCIA DO
MUNICIPIO DE CRICIUMA. IMPOSSIBILIDADE DA
USUCAPIAO. ACOLHIMENTO. LAUDO PERICIAL QUE
ATESTOU QUE O IMOVEL, OBJETO DE INVASAO, SE
ENCONTRA LOCALIZADO DENTRO DE AREA VERDE,
QUE SE CONSTITUI EM BEM PUBLICO. EXEGESE DO
ART. 22 DA LEI N. 6.766/79. IMOVEL INSUSCETIVEL
DE USUCAPIAO. PRECEDENTES. SENTENCA
REFORMADA, PARA JULGAR IMPROCEDENTE O
PEDIDO INAUGURAL. "Bens publicos, como sdo as areas
verdes de loteamentos destinadas ao ente municipal, sdo
insuscetiveis de ocupagdo, posse ou usucapido por parte de
particular. [...] E inarredavel a impossibilidade de bens
publicos, sejam de uso comum do povo, de uso especial ou
dominicais, tornarem-se objeto de aquisi¢do por usucapido,
ex vi do disposto nos artigos 183, § 3°, e 191, da Constitui¢ao
Federal, e 102 do Codigo Civil, e da Simula 340 do Supremo
Tribunal Federal. (TJSC - Apelacdao Civel n. 0312358-
93.2015.8.24.0020, de Cricitima. Rel. Des. Jaime Ramos,
Terceira Camara de Direito Publico. Data do julgamento:
14.05.2019). RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. (TJ-
SC - APL: 00162832020088240020 Tribunal de Justica de
Santa Catarina 0016283-20.2008.8.24.0020, Relator: Bettina
Maria Maresch de Moura, Data de Julgamento: 14/12/2021,
Terceira Camara de Direito Publico). (Grifo nosso).

APELACAO CIVEL. ACAO DE USUCAPIAO. IMOVEL
REGISTRADO EM AREA VERDE. BEM PUBLICO
INSUSCETIVEL DE  USUCAPIAO. RECURSO
DESPROVIDO. I — Bens publicos, como sdo as areas verdes
de loteamentos destinadas ao ente municipal, sdo
insuscetiveis de ocupagdo, posse ou usucapido por parte de
particular, nos termos do art. 183 , § 3° e art. 191 da CF,
art. 201 do CC e da Stimula n.° 340 do STF. II — Apelagao
conhecida e nao provida. (TJ-AM - Apelagao Civel: 0617918-
89.2014.8.04.0001 Manaus, Relator: Jodao de Jesus Abdala
Simdes, Data de Julgamento: 04/02/2022, Terceira Camara
Civel, Data de Publicagdo: 04/02/2022). (Grifo nosso).
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No que se refere a alegagdo de cerceamento de defesa, todo o
lastro documental colacionado aos autos, com énfase para os
atos de comunicagdo processual enderecados a Autora
/Apelada, dao conta de que a esta foi oportunizada a
producdo de provas, bem como a manifestagdo acerca das
alegacdes apresentadas pelo Réu/Apelado em sede de
contrarrazoes (fls. 180).

Por tais motivos, a manutencdo da sentenga de origem ¢

medida que se impde.

Observa-se, portanto, que a lide foi solucionada em conformidade com o que
foi apresentado em juizo. Assim, verifica-se que o acdérddo recorrido estd com

fundamentacao suficiente, inexistindo omissao ou contradigao.
A propdsito, cito precedente:

CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO DE TITULO
EXECUTIVO EXTRAJUDICIAL. VIOLACAO DOS ARTS.
489 E 1.022 DO CPC. INEXISTENCIA. HASTA PUBLICA.
DESFAZIMENTO DA ARREMATACAO DE IMOVEL.
ART. 903, §§ 1°E 2°, DO CPC. SUMULA 283/STF.

1. A controvérsia gira em torno da validade da arrematagdo
de um imével, cuja anulacdo foi determinada pelo Tribunal
de Justica do Mato Grosso do Sul. A Corte entendeu que
houve remicao da divida. O recorrente, no entanto, sustenta
que a remicdo foi intempestiva, realizada sem o depodsito
integral do valor devido e somente apds a assinatura do auto
de arrematagao.

2. Nao ha falar em violacao dos arts. 489 e 1.022 do CPC
quando a Corte estadual enfrenta, fundamentadamente,
as questoes que lhe foram submetidas.

3. A arrematacdo torna-se irretratavel apos a assinatura do
auto, conforme dispde o caput do art. 903 do CPC. No
entanto, ¢ possivel seu desfazimento se forem comprovados
vicios que se enquadrem nas hipoteses excepcionais previstas

nos §§ 1° e 2° do referido artigo.
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4. A auséncia de impugnagdo, nas razoes do recurso especial,
de fundamento autonomo e suficiente a manutencao do
acordao recorrido atrai o obice da Stmula 283 do STF,
segundo a qual: "E inadmissivel o recurso extraordinario,
quando a decisdo recorrida assenta em mais de um

fundamento suficiente e o recurso ndo abrange todos eles".

5. A falta de cotejo analitico impede o acolhimento do
recurso, pois ndo foi demonstrado em quais circunstancias o
caso confrontado e o aresto paradigma aplicaram

diversamente o direito sobre a mesma situagao fatica.
Recurso especial conhecido em parte e improvido.

(REsp n. 1.936.100/MS, relator Ministro Humberto Martins,
Terceira Turma, DJEN de 15/5/2025.)

No mesmo sentido, cito:REsp n. 2.139.824/MT, relatora Ministra Nancy
Andrighi, Terceira Turma, DJEN de 29/4/2025;REsp n. 2.157.495/RS, relator Ministro
Ricardo Villas Bbéas Cueva, Terceira Turma, DJEN de 7/7/2025;REsp n. 2.083.153/SP,
relator Ministro Moura Ribeiro, Terceira Turma, DIJEN de 26/6/2025;
AREsp n. 2.313.358/MS, relatora Ministra Daniela Teixeira, Terceira Turma, DJEN de
30/6/2025.

A Sumula 83 do Superior Tribunal de Justica (STJ) dispde que “ndo se
conhece do recurso especial pela divergéncia, quando a orientagdo do tribunal se firmou no

mesmo sentido do acordao recorrido”.

Tal enunciado ¢ aplicavel aos recursos especiais interpostos com fundamento
tanto na alinea “a” (violagdo de lei federal) quanto na alinea “c” (dissidio jurisprudencial)
do inciso III do art. 105 da Constitui¢ao Federal.

No presente caso, o acorddo recorrido do Tribunal de Justica do Estado de
Alagoas negou provimento ao pedido de usucapido de imovel situado em area verde, com
base em fundamentos constitucionais e infraconstitucionais amplamente consolidados na

jurisprudéncia do STJ.
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A decisdo do Tribunal de origem estd em consonancia com o entendimento
pacifico de que bens publicos, incluindo areas verdes e de preservacdo permanente, sao
insuscetiveis de usucapiao, conforme os artigos 183, § 3°, da Constitui¢ao Federal e 102 do
Codigo Civil.

A vedagdo a usucapido de bens publicos ¢ absoluta, abrangendo bens de uso
comum, de uso especial e dominicais, conforme reiteradamente decidido pelo STJ e pelo
Supremo Tribunal Federal (STF).

Nesse sentido, a Simula 340 do STF também refor¢a que “desde a vigéncia
do Cédigo Civil, os bens dominicais, como os demais bens publicos, ndo podem ser

adquiridos por usucapido”.

A jurisprudéncia do STJ ¢é firme e consolidada sobre o tema, como

demonstram os precedentes abaixo destacados:

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. ACAO DE USUCAPIAO. IMPROCEDENCIA.
PRESCRICAO AQUSITIVA. BEM PUBLICO. VEDACAO.
INTELIGENCIA DOS ARTS. 183, § 3°, E 191,
PARAGRAFO UNICO, DA CONSTITUICAO FEDERAL,
102 DO CODIGO CIVIL DE 2002 E SUMULA 340/STE.
ALEGACAO GENERICA DE OFENSA AO ART. 1.022 DO
CPC/2015 (SUMULA 284/STF). ALEGACAO DE
OFENSA AOS ARTS. 7°, 9°, 10 E 492, TODOS DO
CPC/2015. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO
(SUMULAS 282 E 356 DO STF). AGRAVO INTERNO
DESPROVIDO.

1. E deficiente a fundamentagio do recurso especial em que a
alegacdo de ofensa ao art. 1.022 do CPC/2015 se faz de
forma genérica, sem a demonstracdo exata dos pontos pelos
quais o acorddo se fez omisso, contraditorio ou obscuro.

Aplica-se, na hipotese, o dbice da Stimula 284/STF.

2. Esta Corte de Justiga consagra orientacdo no sentido da
necessidade de prequestionamento dos temas ventilados no
recurso especial, nos termos das Sumulas 282 e 356 do STF.

Documento eletronico VDA52686893 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatario(a): HUMBERTO EUSTAQUIO SOARES MARTINS Assinado em: 27/11/2025 14:31:32
Codigo de Controle do Documento: 89712c7d-b229-4d83-a677-995ddd83f6d5



3. A Constituicao Federal, em seus artigos 183, § 3°, e 191,
paragrafo Wnico, estabelece expressamente que '"Os
imoéveis publicos nio serao adquiridos por usucapiao'. O
tema também é retratado no Coédigo Civil de 2002,
dispondo-se no art. 102 que "Os bens publicos nio estio
sujeitos a usucapifio". Nesse mesmo sentido, ainda sob a
égide do Codigo Civil de 1916, o Supremo Tribunal
Federal editou a Stimula 340, que dispoe: '"Desde a
vigéncia do Cédigo Civil, os bens dominicais, como os
demais bens publicos, nio podem ser adquiridos por

usucapido'.
4. Agravo interno desprovido.

(Aglnt no AREsp n. 1.648.968/CE, relator Ministro Raul
Aragjo, Quarta Turma, julgado em 25/11/2024, DJEN de
6/12/2024.)

AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
DIREITO ADMINISTRATIVO. USUCAPIAO. TERRAS
DEVOLUTAS. IMPOSSIBILIDADE. SUM 619/STJ.

1. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica firmou-
se no sentido de nao ser possivel o usucapido de terras

devolutas.

2. "A ocupacdo indevida de bem publico configura mera
detencdo de natureza precdria insuscetivel de retencdo ou

indenizagdo por acessdes e benfeitorias" (Sum. 619/STJ).
3. Agravo interno a que se nega provimento.

(AgInt no REsp n. 2.107.583/SP, relatora Ministra Maria
Thereza de Assis Moura, Segunda Turma, julgado em
27/11/2024, DJEN de 2/12/2024.)

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. REINTEGRACAO
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DE POSSE. SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA. BEM
PUBLICO POR AFETACAO. IMPOSSIBILIDADE DE
USUCAPIAO. AUSENCIA DE OMISSAO NO ACORDAO.
AGRAVO DESPROVIDO.

1. Inexiste ofensa ao art. 1.022 do CPC quando a corte de
origem examina e decide, de modo claro e objetivo, as
questdes que delimitam a controvérsia, ndo ocorrendo

nenhum vicio que possa nulificar o acérdao recorrido.

2. O entendimento consolidado no STJ ¢ de que imoéveis
pertencentes a sociedades de economia mista, afetados a
prestacdo de servigos publicos essenciais, possuem status de
bem publico, sendo insuscetiveis de usucapido, conforme
Stimula 619 do STJ.

3. Tendo o tribunal de origem concluido que a pericia técnica
apresentada demonstrou claramente que a area ocupada pelo
agravante esta inserida na faixa de seguranca de 745 metros,
confirmando a ocupagdo irregular, a alteragdo desse
entendimento demandaria reexame de fatos e provas,

providéncia vedada pelo enunciado da Simula n. 7 do STJ.
4. Agravo interno desprovido.

(AgInt no AREsp n. 2.498.172/PR, relator Ministro Jodo
Otavio de Noronha, Quarta Turma, julgado em 4/11/2024,
DlJe de 6/11/2024.)

AGRAVO INTERNO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO
DE USUCAPIAO. NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL. ART. 1.022 DO CPC. NAO
OCORRENCIA. TERRAS DEVOLUTAS. REEXAME DE
PROVAS. INVIABILIDADE. SUMULA N° 7/STJ.

1. Nao hé falar em negativa de prestacao jurisdicional se o
tribunal de origem motiva adequadamente sua decisdo,
solucionando a controvérsia com a aplicacdo do direito que
entende cabivel a hipdtese, apenas ndo no sentido pretendido
pela parte.
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2. Segundo a jurisprudéncia desta Corte, a inexisténcia de
registro imobilidrio do bem objeto de agdo de usucapiao nao
induz presuncdo de que o imdvel seja publico (terras
devolutas), cabendo ao Estado provar a titularidade do

terreno.

3. A reforma do julgado demandaria o reexame do contexto
fatico-probatorio, procedimento vedado na estreita via do

recurso especial, a teor da Simula n°® 7/STJ.
4. Agravo interno nao provido.

(AgInt no REsp n. 1.790.277/SC, relator Ministro Ricardo
Villas Boas Cueva, Terceira Turma, julgado em 8/4/2024,
DlJe de 11/4/2024.)

No caso em analise, o acordao recorrido esta em perfeita harmonia com essa

jurisprudéncia consolidada.

A decisdao do Tribunal de Justica do Estado de Alagoas fundamentou-se na
presuncao de legitimidade e veracidade dos documentos publicos apresentados pelo
Municipio de Maceid, que indicam que o imovel usucapiendo esta situado em area verde,
bem publico insuscetivel de usucapido. O acordao destacou que a auséncia de registro
imobiliario especifico ndo desqualifica a documentagdo publica apresentada, tampouco

afasta a conclusdo de que o imoével integra o patrimdnio publico.

Diante disso, o recurso especial interposto encontra 6bice na Sumula 83/STJ,
uma vez que a orientagdo do Tribunal de origem estd em perfeita consonancia com a

jurisprudéncia consolidada do STJ.

Observa-se, por fim, que o acorddo recorrido embasou a decisdo, ainda, em
fundamento constitucional. Veja-se, que, no que se refere a politica urbana e agricola, o

acordao recorrido decidiu também com base em fundamento constitucional., veja-se:

[...] a Constituicdo Federal, ao tratar sobre a politica urbana e
agricola em seu art. 183, § 3% e, art. 191, paragrafo unico,
prescreve, que "os imdveis publicos ndo serao adquiridos por

usucapido (fl. 355).
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Contudo, o recurso extraordinario ndo foi interposto, o que impede o exame

do recurso especial, por forga da incidéncia da Simula n. 126 do STJ.

Ante o exposto, conheco em parte do recurso especial e, na parte conhecida,

nego-lhe provimento.

Nos termos do art. 85, § 11, do CPC, majoro os honorarios fixados em
desfavor da parte recorrente para 15% sobre o valor atualizado da causa, observada a

gratuidade da justi¢a concedida a autora.

E como penso. E como voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
TERCEIRA TURMA
REsp 2.223.693 / AL

Numero Registro: 2025/0263117-9 PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
00005530420098020001 000055304200980200012 001090005539 1090005539 5530420098020001
5530420098020001001090005539 55304200980200012

Sesséo Virtual de 03/12/2025 a 09/12/2025

Relator

Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessao

Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Secretario

Bela. MARIA AUXILIADORA RAMALHO DA ROCHA
AUTUAGAO

RECORRENTE : ELAISSE RIBEIRO DA SILVA

ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE ALAGOAS
RECORRIDO : MUNICIPIO DE MACEIO

PROCURADOR : LUIZ PAULO REIS ARAUJO - AL007222

ASSUNTO : DIREITO CIVIL - COISAS - PROPRIEDADE - AQUISICAO - USUCAPIAO
ESPECIAL (CONSTITUCIONAL)

TERMO

A TERCEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessao Virtual de 03/12/2025
a 09/12/2025, por unanimidade, conheceu parcialmente do recurso, mas lhe negou provimento, nos
termos do voto do Sr. Ministro Humberto Martins.

Os Srs. Ministros Ricardo Villas Béas Cueva, Moura Ribeiro e Daniela Teixeira votaram
com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Humberto Martins. Nao participou do
julgamento a Sra. Ministra Nancy Andrighi.
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Brasilia, 09 de dezembro de 2025
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