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RELATOR : MINISTRO AFRANIO VILELA

RECORRENTE : ASSOCIACAO COMERCIAL E EMPRESARIAL DE TANGARA DA
SERRA

ADVOGADOS : AYRTON FREITAS REGO - MT0218170

FRANCISMAR SANCHES LOPES - MT001708B
LUCIANO DE SALES - MT005911B
RECORRIDO : ESTADO DE MATO GROSSO
PROCURADOR  : MARCIA PALMIRO DA SILVA E LIMA

EMENTA

DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. EDITAL DE PREGAO ELETRONICO. AQUISICAO DE MATERIAL
ESCOLAR. ESTRUTURACAO EM LOTE UNICO. LEGALIDADE.
DISCRICIONARIEDADE DA ADMINISTRACAO. RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANGA DESPROVIDO.

1. Mandado de seguranga coletivo impetrado contra ato do Secretario de Estado de
Educacdo de Mato Grosso, consistente na publicagdo de edital de pregao eletrénico
destinado a formagao de registro de pregos para aquisi¢ao de kits de material escolar
estruturado em lote unico.

2. A Turma de Cémaras Civeis Reunidas de Direito Publico e Coletivo do Tribunal de
Justica do Estado de Mato Grosso denegou a seguranga, sob fundamento de que a
estruturacao do certame em lote unico foi devidamente justificada com base no art. 40, §
3° 1, da Lei 14.133/2021, e que a auséncia de regionalizagdo ndo configura ilegalidade,
desde que a Administracao apresente justificativa técnica plausivel.

3. A opgao administrativa pela estruturagdo do objeto em lote unico, devidamente
fundamentada em razdes técnicas, insere-se no legitimo exercicio da discricionariedade
conferida ao administrador na consecucgao do interesse publico, encontrando amparo no
art. 40, § 3° 1, da Lei 14.133/2021.

4. A pretensao de que o Estado reforme o programa de compras publicas encontra ébice
no principio da separagao dos poderes, ndo competindo ao Poder Judiciario, em regra,
imiscuir-se no mérito das decisdes administrativas discricionarias.
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5. Recurso desprovido.
ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessao
Virtual de 06/11/2025 a 12/11/2025, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Maria Thereza de Assis Moura, Marco
Aurélio Bellizze e Teodoro Silva Santos votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 13 de novembro de 2025.

MINISTRO AFRANIO VILELA
Relator
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EMENTA

DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. EDITAL DE PREGAO ELETRONICO. AQUISICAO DE MATERIAL
ESCOLAR. ESTRUTURACAO EM LOTE UNICO. LEGALIDADE.
DISCRICIONARIEDADE DA ADMINISTRACAO. RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA DESPROVIDO.

1. Mandado de seguranca coletivo impetrado contra ato do Secretario de Estado de
Educacado de Mato Grosso, consistente na publicacdo de edital de pregao eletrénico
destinado a formacao de registro de precos para aquisi¢gao de kits de material escolar
estruturado em lote unico.

2. A Turma de Camaras Civeis Reunidas de Direito Publico e Coletivo do Tribunal de
Justica do Estado de Mato Grosso denegou a seguranca, sob fundamento de que a
estruturacao do certame em lote unico foi devidamente justificada com base no art. 40,
§ 3° I, da Lei 14.133/2021, e que a auséncia de regionalizagcdo nao configura
ilegalidade, desde que a Administragao apresente justificativa técnica plausivel.

3. A opcédo administrativa pela estruturacdo do objeto em lote unico, devidamente
fundamentada em razdes técnicas, insere-se no legitimo exercicio da
discricionariedade conferida ao administrador na consecucado do interesse publico,
encontrando amparo no art. 40, § 3° |, da Lei 14.133/2021.
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4. A pretensdo de que o Estado reforme o programa de compras publicas encontra
6bice no principio da separacédo dos poderes, ndo competindo ao Poder Judiciario, em
regra, imiscuir-se no mérito das decisdes administrativas discricionarias.

5. Recurso desprovido.

RELATORIO

MINISTRO AFRANIO VILELA: Em andlise, recurso em mandado de
seguranca interposto pela ASSOCIACAO COMERCIAL E EMPRESARIAL DE
TANGARA DA SERRA — ACITS contra acérdao que denegou a seguranca pleiteada:

DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGCA
COLETIVO. LICITACAO. EDITAL DE PREGAO ELETRONICO.
AQUISICAO DE DE MATERIAL ESCOLAR. ADOCAO DE LOTE
UNICO. LEGALIDADE. KITS SEGURANCA DENEGADA. AGRAVO
INTERNO PREJUDICADO.

I. Caso em exame:

1. Mandado de seguranga coletivo impetrado por associagdo privada
contra ato do Secretario de Estado de Educagido de Mato Grosso,
consistente na publicagdo de edital de pregdo eletrénico destinado a
formacao de registro de precos para aquisicdo de kits de material
escolar estruturado em lote unico.

II. Questao em discussao:

2. A questao em discussao consiste em determinar: (i) se a estruturacao
da licitacao em lote Unico viola os principios da isonomia, eficiéncia e
promogao do desenvolvimento regional; e (ii) se é legitima a intervengéo
jurisdicional para reformular o programa de compras publicas com vistas
a fomentar a economia local.

lll. Razbes de decidir:

3. A opcao administrativa pela estruturagdo do objeto em lote Unico,
devidamente fundamentada em razdes técnicas, insere-se no legitimo
exercicio da discricionariedade conferida ao administrador na
consecucgao do interesse publico, encontrando amparo no art. 40, § 3°,
[, da Lei n. 14.133/2021.

4. O fornecimento por uma uUnica empresa propicia melhor controle
logistico de entrega, observincia dos prazos estabelecidos,
concentragdo da responsabilidade pela execugao contratual, garantia
dos resultados e economia de escala, em consonancia com o0s
principios da eficiéncia e economicidade.

5. A indivisibilidade do objeto nao implica, por si so, restricdo a
participacdo de empresas no certame, porquanto os interessados que
atuam no segmento encontram-se em igualdade de condigbes para a
disputa.

6. O edital contemplou os beneficios legalmente previstos as
microempresas e empresas de pequeno porte, ressalvando apenas a
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reserva de cotas, cuja inaplicabilidade foi justificada pelas
caracteristicas do objeto e pela necessidade de garantir a eficacia da
politica publica educacional.

7. A pretensdao de que o Estado reforme o programa de compras
publicas encontra 6bice no principio da separagcdo dos poderes, nao
competindo ao Poder Judiciario, em regra, imiscuir-se no mérito das
decisbdes administrativas discricionarias.

8. O julgamento do mérito do mandado de seguranga prejudica o agravo
interno que versa sobre liminar.

IV. Dispositivo e tese:

9. Seguranca denegada. Agravo interno prejudicado.

Tese de julgamento: “A opgédo administrativa pela estruturagéo do objeto
licitatério em lote Unico, quando fundamentada em razdes técnicas
adequadas e amparada pelo art. 40, § 3° |, da Lei n. 14.133/2021, nao
configura ato abusivo ou ilegal a ser corrigido pela via mandamental,
inserindo-se no legitimo exercicio da discricionariedade administrativa.”.

Sustenta a parte, em sintese: i) que a auséncia de regionalizagédo no edital
compromete o desenvolvimento econémico local e viola os principios da isonomia e
eficiéncia (fls. 757-758); e ii) que a estruturagdo do certame em lote unico inviabiliza a
participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte, afrontando o art. 47 da
LC n° 123/2006 e o Decreto n° 8.538/2015 (fls. 759-760); iii) a omiss&do do edital ao art.
47 da LC 123/06 e ao Decreto n° 8.538/2015 deve ser considerada causa autdbnoma de
nulidade parcial do certame, impondo-se a adequagao da estrutura da licitacdo as
normas legais e regulamentares que regem o favorecimento das micro e pequenas
empresas.

Requer o provimento do recurso para a concessao da seguranga a fim de
que seja determinada a nulidade parcial do Edital 15/2024, no que omite a previsao de
regionalizacdo ou de fomento a economia local, bem como que seja ordenada a
reformulagdo do certame com previsdo de medidas que garantam o desenvolvimento
econdmico regional e a inclusdo das micro e pequenas empresas.

Os autos foram distribuidos ao Ministro Presidente, Herman Benjamin, que
indeferiu o pleito liminar e concedeu vista ao Ministério Publico Federal (fls. 812-817).

Manifestacdao do Ministério Publico Federal as fls. 828-837, opinando pelo
desprovimento do recurso.

E o relatorio.

VOTO
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MINISTRO AFRANIO VILELA (RELATOR)

I. CONTEXTUALIZAGAO

Na origem, trata-se de mandado de seguranga coletivo impetrado pela
ASSOCIACAO COMERCIAL E EMPRESARIAL DE TANGARA DA SERRA — ACITS
contra ato do SECRETARIO DE ESTADO DE EDUCACAO DE MATO GROSSO,
consistente na publicagcdo do Edital de Pregédo Eletrénico 15/SEDUC/MT/2024, que
estruturou o certame em lote Unico para aquisigao de kits escolares.

A Turma de Cémaras Civeis Reunidas de Direito Publico e Coletivo do
Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso, por unanimidade, denegou a
segurancga, sob fundamento de que a estruturagdo do certame em lote unico foi
devidamente justificada, com base no art. 40, § 3° |, da Lei 14.133/2021, e que a
auséncia de regionalizagdo nao configura, por si sO, ilegalidade, desde que a
Administracdo apresente justificativa técnica plausivel, gerando a presente

irresignacao.

Il. DO MERITO RECURSAL.

Inicialmente, ressalto que, em regra, o controle dos atos administrativos pelo
Poder Judiciario limita-se ao aspecto da legalidade, seja de finalidade, forma, motivo
ou objeto.

No que tange a controvérsia especificamente retratada no presente
mandamus, observo que o Edital de Pregéo Eletronico 15/SEDUC/MT/2024 tem por
objeto “a formagéo de registro de pregos para futura e eventual aquisigao de kits de
material escolar, visando atender as necessidades da Secretaria de Estado de
Educacao de Mato Grosso, conforme especificagdes e condigdes técnicas constantes
neste Edital e em seus anexos” (subitem 2.1 do edital - fl. 342), observando-se que
“sera realizada em grupo unico, formado por 4 itens, conforme tabela constante no
Termo de "Referéncia, devendo o licitante oferecer proposta para todos os itens que o
compdem" (subitem 2.2 do edital - fl. 342).

Sobre o tema, cumpre salientar que o principio do parcelamento previsto

na Lei 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos) recomenda
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que haja divisdo de um objeto de compra ou servigo em itens ou lotes menores sempre
que for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso para a Administracéo,
objetivando ampliar a competicdo com vistas a economicidade.

Existem, entretanto, situacdes em que o parcelamento pode se mostrar
inviavel ou desvantajoso, como no caso em questdo, em que a Administragdo, por
meio do Secretario Adjunto de Gestao da Secretaria de Estado de Educagéao de Mato
Grosso, apresentou justificativa técnica para a opgéo do lote unico.

Assim, em que pese o principio do parcelamento nas licitagdes, inexiste
ilegalidade na opg¢do administrativa pela estruturagdo do objeto em lote unico,
inserindo-se referida opgao no legitimo exercicio da discricionariedade atribuida ao
administrador na consecugéo do interesse publico.

Ainda, pontuo que, embora a Lei Complementar 123/2006 e o Decreto 8.538
/2015 prevejam medidas de fomento as microempresas e empresas de pequeno porte,
a nado adogao da regionalizagdo ou de quotas para MPEs n&o causa, por si sO,
nulidade do certame, especialmente considerando ter a Administragcdo apresentado
justificativa técnica plausivel.

Portanto, restando observados os critérios da oportunidade e conveniéncia
da Administragcdo Publica, inexiste ilegalidade no Edital de Pregao Eletrénico 15
ISEDUC/MT/2024, desnecessario o controle do ato administrativo pelo Judiciario .

Nesse mesmo sentido, o parecer ministerial:

Para confrontar essa justificativa e, consequentemente, anular
parcialmente o edital e reformula-lo seria necessario apreciar o mérito
administrativo (ou seja, o juizo de conveniéncia e oportunidade da
Administragao Publica), o que é inviavel na via eleita.

Ora, o controle judicial do ato administrativo deve restringir- se a
verificacdo de sua legalidade, ndo podendo o juiz substituir a avaliagédo
técnica do administrador por sua prépria valoragao.

(-..)

Assim, a ndo adogao da regionalizagdo e/ou de quotas para MPEs nao
configura, por si s6, ilegalidade, desde que a Administragdo apresente
uma justificativa técnica plausivel [artigo 49 da LC 123/06].

Na espécie, a autoridade coatora justificou adequadamente a auséncia
de tratamento diferenciado as microempresas e empresas de pequeno
e o ndo fomento a regionalizagéo.

(fls. 832-834).

Isso posto, nego provimento ao recurso em mandado de seguranga.
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Sem condenagao em honorarios advocaticios — art. 25 da Lei 12.016/2009

e Sumula 105/STJ.
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Sessao Virtual de 06/11/2025 a 12/11/2025

Relator

Exmo. Sr. Ministro AFRANIO VILELA

Presidente da Sessao

Exmo. Sr. Ministro AFRANIO VILELA

Secretario

Bela. VALERIA ALVIM DUSI

AUTUAGAO

RECORRENTE : ASSOCIACAO COMERCIAL E EMPRESARIAL DE TANGARA DA
SERRA

ADVOGADOS : FRANCISMAR SANCHES LOPES - MT001708B
LUCIANO DE SALES - MT005911B
AYRTON FREITAS REGO - MT0218170
RECORRIDO : ESTADO DE MATO GROSSO
PROCURADOR : MARCIA PALMIRO DA SILVA E LIMA

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
LICITAGOES - EDITAL

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessé&o Virtual de 06/11/2025
a 12/11/2025, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator.
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Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Maria Thereza de Assis Moura, Marco Aurélio
Bellizze e Teodoro Silva Santos votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr.
Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 12 de novembro de 2025
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