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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no RECURSO ESPECIAL N° 2223163 - DF (2025/0258070-3)

RELATOR : MINISTRO MARCO AURELIO BELLIZZE
AGRAVANTE . MARIA LUISA BRASSOLATI
AGRAVANTE : NADIA VIRGINIA LIMA DE ARRUDA
AGRAVANTE : HENRIQUE FERREIRA DOS SANTOS
AGRAVANTE :  SONIA MARIA GONCALVES FREITAS
AGRAVANTE : MARIA DAS GRACAS CERQUEIRA ROCHA
AGRAVANTE : ROSA MARIA CARNEIRO DA SILVA
AGRAVANTE . RITA DE CASSIA SOUSA MATOS
AGRAVANTE : CARLOS ROBERTO RODRIGUES SANTANA
AGRAVANTE : TEREZA DOS SANTOS PIMENTEL
AGRAVANTE : ROSA MARIA TOBIAS MENDES DE OLIVEIRA
ADVOGADOS . LINO DE CARVALHO CAVALCANTE - DF018841

HEILONN DE SOUSA MELO - DF020589
AGRAVADO . UNIAO

EMENTA

AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO
FEDERAL. ENQUADRAMENTO FUNCIONAL. SUSPENSAO. PRESCRICAO. ART. 4° DO
DECRETO N. 20.910/32. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. RENUNCIA TACITA.
PRESCRICAO. ART. 191 DO CC. INOVACAO RECURSAL. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E 356/STF. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

1. A analise da controvérsia, quanto a suposta suspensao de prazos prescricionais em relagao
aos recorrentes, demandaria reexame do conjunto fatico-probatério dos autos, o que encontra
Obice na Sumula 7 do Superior Tribunal de Justica.

2. A analise de tese no dmbito do recurso especial exige a prévia discusséo pelo Tribunal de
origem, sob pena de incidirem as Sumulas 282 e 356/STF, ndo sendo o caso de
prequestionamento implicito.

3. Agravo interno desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em
Sessédo Virtual de 18/06/2026 a 24/06/2026, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Teodoro Silva Santos, Afranio Vilela, Francisco Falcao e
Maria Thereza de Assis Moura votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Teodoro Silva Santos.

Brasilia, 24 de junho de 2026.

MINISTRO MARCO AURELIO BELLIZZE, Relator
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AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO
FEDERAL. ENQUADRAMENTO FUNCIONAL. SUSPENSAO. PRESCRICAO. ART. 4° DO
DECRETO N. 20.910/32. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. RENUNCIA TACITA.
PRESCRICAO. ART. 191 DO CC. INOVACAO RECURSAL. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E 356/STF. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

1. A analise da controvérsia, quanto a suposta suspensao de prazos prescricionais em relagao
aos recorrentes, demandaria reexame do conjunto fatico-probatério dos autos, o que encontra
Obice na Sumula 7 do Superior Tribunal de Justica.

2. A analise de tese no dmbito do recurso especial exige a prévia discusséo pelo Tribunal de
origem, sob pena de incidirem as Sumulas 282 e 356/STF, ndo sendo o caso de
prequestionamento implicito.

3. Agravo interno desprovido.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto por MARIA LUISA BRASSOLATI E
OUTROS contra a decisao desta relatoria, assim ementada (e-STJ, fl. 620):

RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO
FEDERAL. ENQUADRAMENTO FUNCIONAL. SUSPENSAO.
PRESCRICAO. ART. 4° DO DECRETO N. 20.910/32. INCIDENCIA DA
SUMULA 7/STJ. RENUNCIA TACITA. PRESCRIGCAO. ART. 191 DO CC.
INOVAGAO RECURSAL. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULAS 282 E 356/STF. RECURSO NAO CONHECIDO.
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No presente agravo interno (e-STJ, fls. 630-636), a parte recorrente sustenta
a inaplicabilidade da Sumula 7/STJ ao presente caso, tendo em vista que a tese
recursal exige apenas a correta valoracdo dos fatos reconhecidos pela instancia de
origem.

Alega também que "ainda que nao haja mencgéo literal ao art. 191 do CC,
houve prequestionamento implicito, o qual é plenamente admitido pela jurisprudéncia
do STJ" (e-STJ, fl. 634).

Nao houve impugnagao (e-STJ, fl. 643).
E o relatério.
VOTO

O recurso ndo comporta provimento.

Conforme destacado na decisdo agravada, o Tribunal de origem afastou a
incidéncia ao caso concreto do art. 4° do Decreto n. 20.910/32 (e-STJ, fl. 468):

Além disso, ndo se operou a suspensao do prazo prescricional na forma do
art. 4°, paragrafo unico do Decreto n. 20.910/32, tendo em vista que ndo ha
prova de que os processos administrativos mencionados pelos autores em
suas razdes de apelagao (0400.001121/2002-36, 00400,005290/2007-50,
52000.014973/2002-08, 00400.01096/2002-91 dentre outros) refiram-se aos
autores, sendo que consta dos documentos que acompanham a petigao
inicial que os requerimentos administrativos foram formulados apenas no ano
de 2011, ou seja, quando ja fulminada a pretensao pela prescrigao.

Por outro lado, ndo ha como acolher a pretensao recursal, consistente no
reconhecimento da suspensao do prazo prescricional em relagdo aos recorrentes, sem
que se proceda ao reexame dos aspectos faticos da causa. Com efeito, seria
necessario verificar se o0s processos administrativos citados no excerto acima
efetivamente se referem aos recorrentes, bem como investigar as datas dos
requerimentos administrativos que deram origem aqueles processos. Nesse contexto,
incide o obice disposto na Sumula 7 do Superior Tribunal de Justica.

No que concerne a auséncia de prequestionamento — nada obstante a
alegacao de que a questao controvertida foi debatida — nota-se que a Corte de origem
nao se pronunciou sobre o comando normativo dos dispositivos supostamente violados.

Com efeito, dada a natureza vinculada e excepcional do recurso especial, 0
qual é vocacionado a tutela do direito objetivo federal, o prequestionamento é requisito
indispensavel e inarredavel para o acesso do reclamo a via especial, e o
descumprimento obsta, como na hipétese dos autos, o seu conhecimento e
processamento por incidéncia dos enunciados das Sumulas n. 282 e 356/STF.
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De mais a mais, ndo se desconhece o entendimento desta Corte Superior
acerca do prequestionamento implicito — que se configura quando ha o efetivo debate
da matéria suscitada, embora inexistente a meng¢ao aos dispositivos apontados como
ofendidos. Todavia, tal situagdo n&o ocorreu na hipétese dos autos.

A proposito:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANCA. PEDIDO DE
OBSERVANCIA DA ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS PELOS
SERVICOS PRESTADOS A ADMINISTRAGAO PUBLICA. VIOLACAO AOS
DISPOSITIVOS INDICADOS. TESE RECURSAL. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ. COMANDOS NORMATIVOS
QUE NAO INFIRMAM AS RAZOES DE DECIDIR DO ACORDAO. SUMULA
284 DO STF. RECONHECIMENTO DO DIREITO LIQUIDO E CERTO.
REVISAO. ACORDAO BASEADO NO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO
DOS AUTOS. SUMULA 7/STJ. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. Ocorrendo omissao no julgamento dos embargos de declaragdo pelo
Tribunal local sob ponto relevante da demanda, cabe ao recorrente, nas
razdes do recurso especial, suscitar preliminar de violagao do artigo 1.022 do
CPC/2015, e nao insistir no mérito, sob pena de auséncia de
prequestionamento das teses recursais.

2. Somente se podera entender pelo prequestionamento implicito
quando a matéria tratada no dispositivo legal for apreciada e
solucionada pelo Tribunal de origem, de forma que se possa reconhecer
qual norma direcionou o decisum objurgado.

3. Estando as razdes do recurso dissociadas e cujos dispositivos contém
comando normativo incapaz de infirmar o que decidido no acdérdao recorrido,
é inadmissivel o inconformismo por deficiéncia na sua fundamentagéao.
Aplicacao da Sumula n° 284 do Supremo Tribunal Federal.

4. A revisdo quanto ao reconhecimento por parte do Tribunal de origem no
tocante ao direito liquido e certo de acesso a informacao bem como ao direito
a observancia da ordem cronologica de pagamentos garantida aos licitantes
demandaria o revolvimento fatico-probatério dos autos, o que é vedado pela
Sumula 7 desta Corte.

5. Agravo interno ndo provido.
(AgInt no AREsp n. 2.524.167/RJ, relator Ministro Mauro Campbell Marques,

Segunda Turma, julgado em 12/8/2024, DJe de 15/8/2024 — sem grifo no
original).

Tendo em vista, entdo, que as alegagdes feitas no agravo interno ndo sao
capazes de alterar o convencimento anteriormente manifestado, permanece integra a
decisdo agravada.

Ante o exposto, nego provimento ao agravo interno.

E como voto.
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TERMO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA
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Numero de Origem:
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Sessao Virtual de 18/06/2026 a 24/06/2026
Relator do Agint

Exmo. Sr. Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE

Presidente da Sessao

Exmo. Sr. Ministro TEODORO SILVA SANTOS

Secretario
Bela. VANESSA ZACARIAS PEREIRA PONTES DA SILVA
AUTUACAO

RECORRENTE : MARIA LUISA BRASSOLATI
RECORRENTE : NADIA VIRGINIA LIMA DE ARRUDA
RECORRENTE : HENRIQUE FERREIRA DOS SANTOS
RECORRENTE : SONIA MARIA GONCALVES FREITAS
RECORRENTE : MARIA DAS GRACAS CERQUEIRA ROCHA
RECORRENTE : ROSA MARIA CARNEIRO DA SILVA
RECORRENTE : RITADE CASSIA SOUSA MATOS
RECORRENTE : CARLOS ROBERTO RODRIGUES SANTANA
RECORRENTE : TEREZA DOS SANTOS PIMENTEL
RECORRENTE : ROSA MARIA TOBIAS MENDES DE OLIVEIRA
ADVOGADOS : LINO DE CARVALHO CAVALCANTE - DF018841
HEILONN DE SOUSA MELO - DF020589
RECORRIDO : UNIAO

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO
- SERVIDOR PUBLICO CIVIL - REGIME ESTATUTARIO -
ENQUADRAMENTO

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : MARIA LUISA BRASSOLATI
AGRAVANTE : NADIA VIRGINIA LIMA DE ARRUDA
AGRAVANTE : HENRIQUE FERREIRA DOS SANTOS
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AGRAVANTE : SONIA MARIA GONCALVES FREITAS
AGRAVANTE : MARIA DAS GRACAS CERQUEIRA ROCHA
AGRAVANTE : ROSA MARIA CARNEIRO DA SILVA
AGRAVANTE : RITA DE CASSIA SOUSA MATOS
AGRAVANTE : CARLOS ROBERTO RODRIGUES SANTANA
AGRAVANTE : TEREZA DOS SANTOS PIMENTEL
AGRAVANTE : ROSA MARIA TOBIAS MENDES DE OLIVEIRA
ADVOGADOS : LINO DE CARVALHO CAVALCANTE - DF018841
HEILONN DE SOUSA MELO - DF020589
AGRAVADO : UNIAO

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessdo Virtual de
18/06/2026 a 24/06/2026, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Teodoro Silva Santos, Afranio Vilela, Francisco Falcao e Maria
Thereza de Assis Moura votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro
Teodoro Silva Santos.

Brasilia, 24 de junho de 2026
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