SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

MANDADO DE SEGURANCA N° 31406 - DF (2025/0227169-0)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA
IMPETRANTE : IRMANDADE DA SANTA CASA DE MACATUBA
ADVOGADOS : JULIANA VILLELA ANTUNES - SP324596

ANA CAROLINA VERI{SSIMO CRAVEIRO - SP416257
CELIA CRISTINA MARTINHO - SP140553
IMPETRADO : MINISTRO DA SAUDE
INTERES. : UNIAO

EMENTA

ADMINISTRATIVO E TRIBUTARIO. MANDADO DE
SEGURANCA CONTRA ATO DE MINISTRA DE ESTADO.
LEGITIMIDADE PASSIVA EVIDENCIADA. NAO
INCIDENCIA DA SUMULA N. 266/STF. WRIT QUE
DISPENSA DILACAO PROBATORIA. PRELIMINARES
VENCIDAS. MERITO. RENOVACAO DE CERTIFICADO DE
ENTIDADE BENEFICENTE DE ASSISTENCIA SOCIAL -
CEBAS. INDEFERIMENTO. AUSENCIA DE CERTIDAO
NEGATIVA DE DEBITOS TRIBUTARIOS,
PREVIDENCIARIOS E DE REGULARIDADE DO FGTS.
PREVISAO EXPRESSA NA LEI COMPLEMENTAR N. 187
/2021. SANCAO POLITICA. NAO CARACTERIZACAO.
COMPATIBILIDADE DA EXIGENCIA COM O ART. 195, § 7°,
DA CONSTITUICAO FEDERAL. SEGURANCA DENEGADA.
1. E parte legitima para figurar no polo passivo da impetragio a
autoridade ministerial que, em grau recursal, confirma decisdao
administrativa de indeferimento do CEBAS.
2. Nao incide, no caso, a vedacao da Sumula n. 266/STF, porquanto
impugnado ato concreto da Administracdo. Viavel, no caso,
o emprego do remédio mandamental.
3. A exigéncia de Certiddo Negativa de Débitos (ou Certidao
Positiva com Efeitos de Negativa) e de comprovagdo de
regularidade perante o FGTS encontra previsdo no art. 3°, 111, da
Lei Complementar n. 187/2021, que disciplina a imunidade
tributaria das entidades beneficentes.
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4. Referida exigéncia ndo configura sancao politica, mas
instrumento legitimo de aferigdo da responsabilidade fiscal e social
da entidade postulante de beneficio tributario, a exemplo do que foi
decidido pelo STF na ADI n. 4.716, Relator Ministro Dias Toffoli,
Tribunal Pleno, DJe de 11/10/2024.
5. Mandado de seguranga denegado.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da PRIMEIRA SECAO, por unanimidade, denegar a seguranga, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Gurgel de Faria, Paulo Sérgio Domingues, Teodoro Silva
Santos, Afranio Vilela, Maria Thereza de Assis Moura e Marco Aurélio Bellizze votaram
com o Sr. Ministro Relator.

Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Francisco Falcdo e Benedito
Gongalves.

Brasilia, 10 de outubro de 2025.

Sérgio Kukina
Relator
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4. Referida exigéncia ndo configura sancao politica, mas
instrumento legitimo de aferigdo da responsabilidade fiscal e social
da entidade postulante de beneficio tributario, a exemplo do que foi
decidido pelo STF na ADI n. 4.716, Relator Ministro Dias Toffoli,
Tribunal Pleno, DJe de 11/10/2024.
5. Mandado de seguranga denegado.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA (Relator): Para resumir o
caso, remete-se ao relatorio da decisao de fls. 204/206:

Trata-se de mandado de seguranga impetrado pela Irmandade da Santa ,
entidade filantrépica, em face de ato imputado a Casa de Macatuba Ministra de
Estado buscando a concessdo da ordem para que lhe seja conferida a
Certificagdo deda Satide, Entidade Beneficente de Assisténcia Social (CEBAS),
cuja renovagdo foi indeferida administrativamente.

A Iimpetragdo fundamenta-se na suposta invalidade da exigéncia de Certidao
Negativa de Débitos (CND) tributarios e previdencidrios como condi¢do para a
concessdo ou renovagio do CEBAS. O indeferimento do requerimento
administrativo por meio da Portaria SAES/MS n. 1.756, de 23 de Maio de 2024.
O indeferimento foi mantido em grau de recurso, embora a impetrante diga que
cumpriu os demais requisitos.

Sustenta-se que a exigéncia da CND revela-se incompativel com a Constitui¢cao,
notadamente com os principios da legalidade e da proporcionalidade, pois a
negativa da certificagdo impede o acesso a imunidade tributdria prevista no art.
195, § 7° acarretando restricdo indevida ao exercicio do direito fundamental a
assisténcia social e a liberdade de organizacdo das entidades tilantrépicas.

Alega, ainda, que a propria Lei Complementar n° 187/2021, instituindo o Marco
Legal da Certificagdo das Entidades Beneficentes, embora mencione a exigéncia
de regularidade fiscal, ndo pode ser interpretada de modo a condicionar a
concessdo do CEBAS a apresentagdo de CND, especialmente em casos nos
quais a entidade comprove estar em processo de parcelamento ou regularizagdo
de suas obrigagbes, o que, segundo defende, demonstraria boa-fé¢ e
compromisso com a sustentabilidade institucional.

Acrescenta que a certiddo representaria sang¢do politica, nos termos de
entendimento sumulado pelo STF Ademais, invoca precedentes jurisprudenciais
e doutrindrios para sustentar que tal exigéncia implica violagdo ao conteudo
material da imunidade tributiria conferida as entidades beneficentes, cujo
reconhecimento independe do prévio adimplemento de obrigagdes tributdrias,

notadamente diante do carater social de suas finalidades institucionais.

[.]

Em arremate, a impetrante requer que "a autoridade coatora se abstenha de
exigir, como condigdo para a andlise e renovagdo do Certificado de Entidade Beneficente

de Assisténcia Social (CEBAS) da Impetrante, a apresentagdo de Certidao Negativa de

Documento eletronico VDA51252666 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): SERGIO LUIZ KUKINA Assinado em: 10/10/2025 19:25:34
Codigo de Controle do Documento: 56934fdb-9b19-4a4a-82fa-b63623aefd9e



Débitos (CND) ou Certidao Positiva com Efeitos de Negativa (CPEN) e comprovagado de
regularidade do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo — FGTS" (fl. 35).

Gratuidade de justica deferida a fl. 197.

Tutela de urgéncia indeferida (fls. 204/206).

A Unido manifestou seu interesse em ingressar no feito (fls. 211/212).

Informagdes as fls. 214/230, alegando: a) ilegitimidade passiva da
autoridade impetrada, segundo regras do Decreto n. 11.798/2023; b) incidéncia da
Stimula n. 266/STF para afastar o cabimento do writ; ¢) auséncia de direito liquido e
certo; d) quanto ao mérito, a validade da exigéncia de CND para fins de obten¢do do
CEBAS, nos termos da LC n. 187/2021.

Parecer do MPF da lavra do em. Subprocurador-Geral da Reptblica José
Bonifacio Borges de Andrada, assim ementado (fls. 236/239):

DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
CERTIFICACAO DE SAUDE ENTIDADE BENEFICENTE DE
ASSISTENCIA SOCIAL- CEBAS. NAO PREENCHIMENTO DOS
REQUISITOS. IRREGULARIDADE FISCAL. AUSENCIA DE DIREITO
LIQUIDO E CERTO. - A exigéncia da Certidio Negativa de Débitos estd
prevista expressamente na legislagdo complementar (LC 187/2021) que
disciplina a imunidade tributdria contemplada no art. 195 §7° da Constituigdo. -

Parecer pela denegagdo da ordem.

E o relatério.
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA (Relator): No tocante a
alegacdo de ilegitimidade, o art. 6°, § 3°, da Lei n. 12.016/2009 estabelece que "[se c]
onsidera autoridade coatora aquela que tenha praticado o ato impugnado ou da qual
emane a ordem para a sua pratica".

Apesar das previsoes do Decreto n. 11.798/2023, cuidando de divisdo de
competéncias no ambito do Ministério da Satde, a parte autora interpOs recurso
administrativo avaliado pela entdo Ministra de Estado, conforme fls. 59/61, o qual fo1
desprovido em seu mérito. Neste caso, a decisdo anterior de indeferimento do certificado,
proferida no ambito de diretoria, foi substituida pela confirmacdo em grau recursal, o que
se deu por ato direto praticado pela autoridade submetida a jurisdi¢do origindria do STJ.

A proposito:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL
NO MANDADO DE SEGURANCA. MANDADO DE SEGURANCA
IMPETRADO CONTRA A AUTORIDADE QUE DECIDIU O RECURSO
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HIERARQUICO. ART. 64 DA LEI 9.784/99. LEGITIMIDADE PASSIVA DA
AUTORIDADE IMPETRADA. COMPETENCIA PARA CORRIGIR A
SUPOSTA ILEGALIDADE. AGRAVO REGIMENTAL PROVIDO.

[...]

I11. No ato apontado como coator, a autoridade impetrada - o Ministro de Estado
do Planejamento, Orgamento e Gestdo -, a0 examinar a manifestagdo da parte
ora agravante, sem qualquer ressalva relacionada a4 sua competéncia para o
exame da questdo, conheceu do recurso, e, no mérito, negou-lhe provimento.
Nesse contexto, tendo a autoridade impetrada, nos termos do art. 64 da Lei 9.784
/99, poderes para, em sendo o caso, prover o recurso administrativo, anulando
ou revogando a decisdo recorrida, proferida pela Secretiria do Patriménio da
Unido, resta configurada sua legitimidade para figurar no polo passivo da
presente impetragédo e responder pelo ato impugnado. Precedentes do STJ: MS
12.892/DF, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, PRIMEIRA SECAO, DJe
de 11/03/2014; RMS 36.836/SC, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, DlJe de 27/06/2012; MS 12.406/DF, Rel.
Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, TERCEIRA SECAO, DJe de
17/10/2008; AgRg no REsp 892.950/DF, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE
ASSIS MOURA, SEXTA TURMA, DJe de 14/09/2009.

1V. Agravo Regimental provido, para, reconhecendo a legitimidade passiva da
autoridade impetrada, determinar o regular processamento do Mandado de
Seguranga.

(AgRg no MS n. 21.629/DF, Relatora Ministra Regina Helena Costa, Relatora
para acorddo Ministra Assusete Magalhdes, Primeira Se¢do, julgado em
14/9/2016, DJe de 17/4/2017.)

Também ndo tem relagdo com este mandado de seguranca a vedagao
prevista na Simula n. 266/STF. A parte impetrante impugna ato especifico da autoridade
impetrada que indeferiu seu pedido, ndo representando insurgéncia contra "lei em tese".

As questdes podem ser dirimidas com base no exame dos documentos que
instruem a inicial e o processo administrativo, dispensando-se dilacdo probatoria. Com
1ss0, a via eleita € apropriada, ndo se falando em auséncia de direito liquido e certo.

Superadas as preliminares, no mérito, as razdes da autora ndo prosperam.

Tal como dito no decisorio de indeferimento da tutela de urgéncia, as fls.
204/206, "a exigéncia da CND ou de CPEN estd prevista expressamente na legislagao
complementar (LC 187/2021) que disciplina a imunidade tributdria contemplada no art.

195 §7° da Constituig¢do". A citada lei assim dispoe:

Art. 3° Fardo jus a imunidade de que trata o § 7° do art. 195 da Constituigdo

Federal as entidades beneficentes que atuem nas dreas da saude, da educagdo e

da assisténcia social, certificadas nos termos desta Lei Complementar, e que

atendam, cumulativamente, aos seguintes requisitos:

111 - apresentem certiddo negativa ou certidao positiva com efeito de negativa de

débitos relativos aos tributos administrados pela Secretaria Especial da Receita
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Federal do Brasil e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, bem como
comprovagdo de regularidade do Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢o
(FGTS);

Essa exigéncia de regularidade fiscal ndo representa "san¢do politica",
tampouco contraria o art. 195, § 7°, da Constitui¢ao Federal, o qual apenas se refere as
previsdes legais para se usufruir da imunidade. A aludida lei complementar esta afinada
com a logica de que "parcela da responsabilidade social de cada um é cumprida mediante
a respectiva partilha dos custos coletivos, o que também se dd mediante recolhimento de
tributos e cumprimento de obrigagdes acessorias" (fl. 216).

Ademais, repise-se, nao se cuida, exclusivamente, de tentar forgar o
recolhimento de obrigagdes tributarias e previdenciarias, mas de vincular a avaliacdo da
entidade assistencial ao cumprimento de deveres fiscais acessOrios e principais
indispensaveis para aferir a propria lisura e transparéncia da entidade no trato de recursos
destinados a fins sociais.

E nessa linha a defesa constante das informacdes, aqui merecendo
referéncia no sentido de que a exigéncia das certiddes nada mais ¢ do que elemento para

a avaliagdo da responsabilidade social da entidade que postula benesse fiscal (fls. 225):

Consoante destacado pela Coordenacdo-Geral de Certificagdo, a outorga do
Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social (CEBAS) implica o
reconhecimento do direito a imunidade tributdria, bem como o0 acesso a
beneficios fiscais, o que impde a entidade beneficidria um dever qualificado de
observancia da regularidade fiscal e trabalhista. Tal exigéncia constitui medida
de salvaguarda do interesse publico, na medida em que assegura que 0S recursos
publicos indiretos, decorrentes da desoneragdo tributiria, sejam direcionados
exclusivamente a instituicbes que cumprem integralmente suas obrigagoes

legais, inclusive aquelas relativas a protecdo dos direitos de seus trabalhadores.

Ademais, o STF ja reconheceu, em precedente vinculante, a
constitucionalidade de "comprovagao formal do cumprimento de obrigagdes sociais para
legitimar a participagdo em licitagdes". A tese foi assim fixada: "E constitucional a
recusa de emissdo de Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT) nas hipoteses
determinadas no art. 642-A, § 1°, da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), com a
redacdo conferida pela Lei n° 12.440/11; e 2. E constitucional a exigéncia de
apresentagdo de CNDT nos processos licitatérios como requisito de comprovagdo de
regularidade trabalhista" (ADI n. 4.716, Relator Ministro Dias Toffoli, Tribunal Pleno,
DlJe de 11/10/2024).

A compreensao desse precedente € extensivel para a discussdo tratada neste
mandamus, pois a impetrante também questiona certidao destinada a comprovagdo de
cumprimento de obrigagdes sociais — aqui compreendidas em sentido amplo — para

acesso a beneficio fiscal. Da mesma forma que ¢ legitimo compelir o licitante a
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comprovar regularidade social a fim de contratar com o Poder Publico, ¢ licito exigir da
entidade que se diz beneficente a demonstragao de atendimento as obrigagdes fiscais, que
sdo, como dito, parcela fundamental dos deveres sociais segundo a legislagcdo brasileira.

Nao basta que a autora diga se dedicar, em larga medida, ao atendimento de
usuarios do SUS. O cumprimento das previsdes da LC ndo ¢ dispensavel em vista da
relevancia de sua rede de atendimento. Além disso, a parte nao estd sendo compelida a
cumprir obrigacdes relativas as contribuigdes em relacdo as quais serd imune, como
chega a dizer para dar a impressao de que a certificagdo desfaz todas as exacoes
anteriores.

Diversamente, o certificado, quando concedido, retroage até¢ a data de
atendimento de todos os requisitos legais para a sua concessdo, por isso ndo afasta
eventuais inadimplementos de obrigagdes sociais anteriores a obten¢ao da regularidade

fiscal. A proposito, este Sodalicio ja decidiu, aplicando o enunciado de sua Samula n. 612

TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
CERTIFICADO DE ENTIDADE BENEFICENTE DE ASSISTENCIA
SOCIAL (CEBAS). ATO DECLARATORIO. EFICACIA EX TUNC.
SUMULA 612/STI.

1. Relativamente aos efeitos retroativos do CEBAS, esta Corte ja se manifestou
no sentido de que seus efeitos ndo se limitam a data do requerimento do
certificado, mas sim a data do preenchimento dos requisitos legais para fruicdo
da imunidade, em razdo de sua natureza declaratéria. 2. A reafirmar o
entendimento sedimentado nesta Corte, foi editada a Sumula 612/STJ in verbis:
"O certificado de entidade beneficente de assisténcia social (CEBAS), no prazo
de sua validade, possui natureza declaratoria para fins tributdrios, retroagindo
seus efeitos 4 data em que demonstrado o cumprimento dos requisitos
estabelecidos por lei complementar para a frui¢do da imunidade".

3. Agravo interno a que nega provimento.

(AgInt no REsp n. 1.823.496/SC, Relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira
Turma, julgado em 3/12/2019, DJe de 9/12/2019.)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. CERTIFICADO DE ENTIDADE BENEFICENTE DE
ASSISTENCIA SOCIAL (CEBAS). CONCESSAO. ATO DE NATUREZA
DECLARATORIA. EFEITOS RETROATIVOS A DATA DO
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS. S UMULA 612/STJ.

1. A jurisprudéncia do STJ firmou compreensdo no sentido de que a decisdo
administrativa que reconhece a imunidade tributdria tem natureza declaratoria,
e, por conseguinte, produz efeitos ex tunc, de forma a autorizar a retroagdo dos
seus efeitos, a partir do momento em que preenchidos os requisitos legais para a
concessdo do beneficio. Tal entendimento conduziu a edigdo da Sumula 612
/STJ, in verbis: "O certificado de entidade beneficente de assisténcia social
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(CEBAS), no prazo de sua validade, possui natureza declaratdria para fins
tributarios, retroagindo seus efeitos a data em que demonstrado o cumprimento
dos requisitos estabelecidos por lei complementar para a fruicdo da imunidade”.
2. Agravo interno nao provido.

(AgInt no REsp n. 1.718.823/RS, Relator Ministro Benedito Gongalves,
Primeira Turma, julgado em 9/9/2019, DJe de 11/9/2019.)

ANTE O EXPOSTO, denego a seguranga nos termos do art. 487, I, do
CPC. Condeno a impetrante ao pagamento das custas, sem honorarios, nos termos do art.
25 da Lei n. 12.016/2009. Exigibilidade da condenagdo em custas suspensa por ter sido
deferida a parte autora gratuidade de justica a fl. 197.

E como voto.
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Numero Origem: 25000164521202239
PAUTA: 02/10/2025 JULGADO: 02/10/2025
Relator

Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DARCY SANTANA VITOBELLO

Secretaria
Bela. MARIANA COUTINHO MOLINA

AUTUACAO
IMPETRANTE . IRMANDADE DA SANTA CASA DE MACATUBA
ADVOGADA : CELIA CRISTINA MARTINHO - SP140553
ADVOGADA : ANA CAROLINA VERISSIMO CRAVEIRO - SP416257
ADVOGADA . JULIANA VILLELA ANTUNES - SP324596
IMPETRADO : MINLSTRO DA SAUDE
INTERES. : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Limitacdes ao Poder de Tributar - Imunidade - Entidades Sem
Fins Lucrativos

SUSTENTACAO ORAL

Assistiu ao julgamento o Dr. GUILHERME MEYER CARIBE, pela parte INTERES.:
UNIAO.

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

A PRIMEIRA SECAO, por unanimidade, denegou a seguranca, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Gurgel de Faria, Paulo Sérgio Domingues, Teodoro Silva
Santos, Afranio Vilela, Maria Thereza de Assis Moura e Marco Aurélio Bellizze votaram com
0 Sr. Ministro Relator.

Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Francisco Falcdo e Benedito
Gongalves.
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