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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no CONFLITO DE COMPETENCIA N° 214171 - RN (2025/0221492-1)

RELATOR : MINISTRO MESSOD AZULAY NETO

AGRAVANTE : JAMERSON CESAR DA SILVA

ADVOGADO . ANDRE LUIZ DE MEDEIROS JUSTO - RN004727

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
NORTE

SUSCITANTE . JUIZO DE DIREITO DA 1A VARA REGIONAL DE EXECUCAO
PENAL DE NATAL - RN

SUSCITADO . JUIZO FEDERAL DA 5A VARA CRIMINAL FECHADO E

SEMIABERTO DE CAMPO GRANDE - SJ/MS

EMENTA

DIREITO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL. EXECUCAO PENAL. CONFLITO
INSTAURADO A FIM DE DEFINIR JUIZO COMPETENTE PARA DECIDIR A
RESPEITO DE PROGRESSAO DE REGIME. SENTENCIADO DETIDO EM
PRESIDIO FEDERAL. COMPETENCIA DO JUIZO ESTADUAL. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Agravo regimental interposto contra decisdo que reconheceu a competéncia do Juizo de
Direito da 1* Vara Reglonal de Execucdao Penal de Natal/RN para decidir sobre o
cabimento da progressao de regime de apenado custodiado em presidio federal de
seguranga maxima.

2. O agravante sustenta que a execugdao da pena em presidio federal deve ser conduzida
pelo juizo federal competente, conforme o artigo 2° da Lei n. 11.671/2008, e que o
preenchimento dos requisitos objetivos e subjetivos para a progressdo de regime, nos
termos do artigo 112 da Lei de Execucao Penal, lhe confere direito ao beneficio.

I1. Questao em discussio

3. Debate-se se a competéncia para decidir sobre a progressao de regime de apenado
custodiado em pres1d10 federal de seguranga maxima ¢ do juizo estadual ou do juizo
federal e se a permanéncia dos motivos que justificaram a transferéncia para o sistema
penitenciario federal impede a concessao do beneficio.

I11. RAZOES DE DECIDIR
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4. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica estabelece que a competéncia para
decidir sobre a permanéncia ou progressao de regime de apenado em presidio federal ¢ do
juizo estadual, que ¢ o unico habilitado para avaliar a excepcionalidade da medida e a
necessidade de manutencao no regime diferenciado.

5. A concessdo da progressao de regime € incompativel com os motivos que justificaram a
inclusdo do apenado no sistema penitencidrio federal, enquanto esses motivos subsistirem,
conforme precedentes do STJ.

6. A manutenc¢do do apenado em presidio federal € justificada pela sua posicdo de lideranca
em organiza¢do criminosa € pelo risco a seguranga publica, conforme relatérios de
inteligéncia e elementos concretos apresentados nos autos.

7. Nao cabe ao juizo federal rediscutir os fundamentos apresentados pelo juizo estadual
para a manuten¢do do apenado no sistema penitenciario federal, sendo suficiente a
demonstracao da permanéncia dos motivos que ensejaram a transferéncia.

IV. DISPOSITIVO E TESE

8. Resultado do Julgamento: Agravo regimental desprovido.
Tese de julgamento:

1. A competéncia para decidir sobre a progressdao de regime de apenado custodiado em
presidio federal de segurangca méaxima ¢ do juizo estadual, que ¢ o unico habilitado a avaliar
a excepcionalidade da medida e a necessidade de manuten¢do no regime diferenciado.

2. Nao cabe ao juizo federal rediscutir os fundamentos apresentados pelo juizo estadual
para a manutencao do apenado no sistema penitenciario federal.

Dispositivos relevantes citados: Lei n° 11.671/2008, art. 2°; Lei de Execu¢dao Penal,
art. 112.

Jurisprudéncia relevante citada: STJ, AgRg nos EDcl no CC 183.975/MS, Rel. Min.
Rogerio Schietti Cruz, Terceira Secao, julgado em 23.02.2022; STJ, AgRg no CC 208.593
/RJ, Rel. Min. Reynaldo Soares da Fonseca, Terceira Se¢ao, julgado em 27.11.2024; STJ,
AgRg no CC 199.369/PA, Rel. Min. Teodoro Silva Santos, Terceira Sec¢do, julgado em
05.03.2024.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da TERCEIRA SECAO, por unanimidade, negar provimento ao agravo
regimental, nos termos do voto do Sr. Ministro Messod Azulay Neto.

A Sra. Ministra Maria Marluce Caldas e os Srs. Ministros Carlos Pires Brandao,
Og Fernandes, Sebastido Reis Junior, Rogerio Schietti Cruz, Reynaldo Soares da Fonseca,
Ribeiro Dantas e Joel Ilan Paciornik votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Antonio Saldanha Palheiro.

Brasilia, 19 de novembro de 2025.

Ministro Messod Azulay Neto
Relator
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I. CASO EM EXAME
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3. Debate-se se a competéncia para decidir sobre a progressdao de regime de apenado
custodiado em presidio federal de seguranca maxima ¢ do juizo estadual ou do juizo
federal e se a permanéncia dos motivos que justificaram a transferéncia para o sistema
penitencidrio federal impede a concessdo do beneficio.

I11. RAZOES DE DECIDIR

4. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga estabelece que a competéncia para
decidir sobre a permanéncia ou progressao de regime de apenado em presidio federal ¢ do
juizo estadual, que € o unico habilitado para avaliar a excepcionalidade da medida e a
necessidade de manutencao no regime diferenciado.

5. A concessao da progressdo de regime € incompativel com os motivos que justificaram a
inclusdo do apenado no sistema penitenciario federal, enquanto esses motivos subsistirem,
conforme precedentes do STJ.

6. A manutenc¢do do apenado em presidio federal € justificada pela sua posi¢do de lideranca
em organizagdo criminosa € pelo risco a seguranga publica, conforme relatérios de
inteligéncia e elementos concretos apresentados nos autos.

7. Nao cabe ao juizo federal rediscutir os fundamentos apresentados pelo juizo estadual
para a manutencdo do apenado no sistema penitencidrio federal, sendo suficiente a
demonstracdao da permanéncia dos motivos que ensejaram a transferéncia.

IV. DISPOSITIVO E TESE

8. Resultado do Julgamento: Agravo regimental desprovido.

Tese de julgamento:

1. A competéncia para decidir sobre a progressdo de regime de apenado custodiado em
presidio federal de seguranca méaxima ¢ do juizo estadual, que ¢ o unico habilitado a avaliar
a excepcionalidade da medida e a necessidade de manuten¢do no regime diferenciado.

2. Nao cabe ao juizo federal rediscutir os fundamentos apresentados pelo juizo estadual
para a manutencao do apenado no sistema penitencidrio federal.

Dispositivos relevantes citados: Lei n° 11.671/2008, art. 2°; Lei de Execugdao Penal,
art. 112.

Jurisprudéncia relevante citada: STJ, AgRg nos EDcl no CC 183.975/MS, Rel. Min.
Rogerio Schietti Cruz, Terceira Secao, julgado em 23.02.2022; STJ, AgRg no CC 208.593
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/RJ, Rel. Min. Reynaldo Soares da Fonseca, Terceira Se¢ao, julgado em 27.11.2024; STJ,
AgRg no CC 199.369/PA, Rel. Min. Teodoro Silva Santos, Terceira Secao, julgado em
05.03.2024.

RELATORIO

Trata-se de agravo regimental interposto por Jamerson César da Silva contra
decisdo que reconheceu a competéncia do Juizo de Direito da 1* Vara Regional de
Execucdo Penal de Natal - RN para decidir a respeito do cabimento da progressao de

regime.

O agravante sustenta que o artigo 2° da Lei n. 11.671/2008, que dispde sobre a
transferéncia e inclusdo de presos em estabelecimentos penais federais de seguranca
maxima, ¢ claro ao determinar que a execu¢do da pena ficard a cargo do juizo federal
competente. Alega que a atuagdo do juizo estadual se limita a questdes relativas a sua
propria competéncia, ndo podendo interferir nos atos de execuc¢do da pena que sdo da

alcada do juizo federal.

Afirma que cumpriu os requisitos objetivos e subjetivos para obter a progressao
do regime, nos termos do artigo 112 da Lei de Execucdo Penal, e que a manutengdo do
apenado em regime mais gravoso configura constrangimento ilegal e desvio da finalidade

da pena.

Entende que a suposta periculosidade ou a permanéncia dos motivos que
ensejaram a transferéncia para presidio federal ndo podem ser utilizados como
fundamentos para negar direito subjetivo do apenado, sob pena de se criar requisito nao

previsto em lei.

Requer seja reconhecida a competéncia do Juizo Federal da 5* Vara Criminal de
Campo Grande - SJ/MS para decidir sobre os incidentes da execucdo penal, inclusive a

progressdo de regime do agravante.

E o relatorio.
VOTO

No agravo regimental, o recorrente deve apresentar argumentos capazes de
infirmar a decisdo agravada, sob pena de que esta seja mantida por seus prdoprios
fundamentos. Na hipdtese, todavia, nao verifico razdes capazes de alterar a compreensao

anteriormente firmada.

Documento eletrénico VDA52478722 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): MESSOD AZULAY NETO Assinado em: 19/11/2025 14:43:44
Codigo de Controle do Documento: 6332b4ff-fd9c-4323-b09d-9815a708abf4



Consta dos autos que, apos a decisdo do Juizo Federal da 5* Vara Criminal
Fechado e Semiaberto de Campo Grande - SJ/MS que concedeu ao apenado a progressao
de regime e autorizou o seu retorno ao sistema penitenciario do Estado do Rio Grande do
Norte, para o cumprimento do restante da pena, o juizo estadual suscitou o conflito de
competéncia com o fim de reafirmar a necessidade de custédia do apenado no
estabelecimento prisional federal. Fundamentou-se no fato de que ele seria considerado de

alta periculosidade e ainda ocuparia posi¢ao de lideranga em organizagdo criminosa.

Acrescente-se que, de acordo com relatério do Departamento de Inteligéncia
Penitencidria do Estado do Rio Grande do Norte, que recomendou a renovagdo da
permanéncia do interessado, investigagdes indicariam que ele ocuparia cargo de elevada
hierarquia e periculosidade na organizacao criminosa. Seu envolvimento e participagdo em
atos violentos evidenciaria nivel de ameaca a justificar a manutencdo da custodia em
presidio federal (fls. 3.793-3.794).

Nesse contexto, verifico que as razdes que justificaram a inclusdao do
reeducando no sistema prisional federal ainda subsistem, haja vista as informagdes de que

ele integra organizacdo criminosa e exerce nela papel de lideranca.

Ademais, de acordo com a jurisprudéncia deste Superior Tribunal de Justica,
ndo ¢ possivel conceder ao apenado progressao de regime, enquanto os motivos que
justificaram a sua permanéncia no sistema penitenciario federal subsistirem, em virtude da
absoluta incompatibilidade do beneficio da execu¢do com os motivos que ensejaram a
inclusdo do reeducando no regime diferenciado. Nesse sentido, confiram-se os seguintes

precedentes:

"AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE
DECLARACAO NO CONFLITO DE COMPETENCIA. CONDENADO
QUE SE ENCONTRA EM PRESIDIO FEDERAL. PERSISTENCIA
DOS MOTIVOS QUE ENSEJARAM SUA TRANSFERENCIA.
IMPOSSIBILIDADE DE PROGRESSAO DE REGIME. AGRAVO
REGIMENTAL NAO PROVIDO.

1. Somente € possivel a concessao do beneficio da progressao
de regime, nos casos em que o apenado se encontra em presidio federal,
na hipotese de ndo mais subsistirem motivos para sua permanéncia nesse
sistema.

2. A impossibilidade de progressdo de regime em presidio
federal, portanto, ndo se relaciona com a competéncia ou ndo para
resolug¢do de incidentes da execucdao, mas da absoluta incompatibilidade
entre os motivos que autorizam a inclusdo do preso no regime
diferenciado e os beneficios da execugao. Precedentes.
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3. Agravo regimental ndo provido." (AgRg nos EDcl no CC n.
183.975/MS, relator Ministro Rogerio Schietti Cruz, Terceira Secao,
julgado em 23/2/2022, DJe de 2/3/2022).

"AGRAVO REGIMENTAL EM CONFLITO DE
COMPETENCIA. INSURGENCIA DO EXECUTADO.
PRORROGACAO DE PERMANENCIA DE PRESO EM PRESIDIO
FEDERAL DE SEGURANCA MAXIMA. MANUTENCAO DAS
RAZOES QUE ENSEJARAM O PEDIDO INICIAL. NECESSIDADE
DE GARANTIA DA ORDEM PUBLICA. POSICAO DE LIDERANCA
DO DETENTO NA ORGANIZACAO CRIMINOSA "LIGA DA
JUSTICA". CONCESSAO DE PROGRESSAO AO REGIME
SEMIABERTO. IMPOSSIBILIDADE DE DEFERIMENTO. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. Prevalece no Superior Tribunal de Justica o entendimento no
sentido de que, acaso devidamente motivado pelo juizo estadual o pedido
de manuten¢do do preso em presidio federal, ndo cabe ao magistrado
federal exercer juizo de valor sobre a fundamentagdo apresentada, mas
apenas aferir a legalidade da medida. Precedentes. Ressalva do ponto de
vista do relator.

2. Situacao em que a manutencao da segregagdo do detento em
presidio federal de seguranca maxima ¢ recomendavel diante de
elementos concretos que evidenciam que ele seria um dos integrantes da
cupula da organizagdo criminosa conhecida como "Liga da Justica", que
possui grande poderio bélico e financeiro, dedicando-se a pratica de
crimes como homicidios, extorsdes, corrup¢ao de funcionarios publicos,
ameacgas, dano qualificado, compra de votos, além de outros crimes
eleitorais, ¢ intimidagdes a vitimas e testemunhas. Ademais, o extrato de
inteligéncia elaborado pela Policia Civil do Rio de Janeiro afirma que o
eventual retorno do apenado ao sistema penitenciario do Estado do Rio de
Janeiro poderd inclui-lo em um j& conturbado cenério de disputas
territoriais, além da possibilidade de aliangas com outros milicianos, bem
como a disputa pela lideranca da organizagdo criminosa ainda em atuagao
no Estado.

3. A jurisprudéncia desta Corte também ¢ assente no sentido de
que nao ¢ possivel conceder ao apenado progressao de regime, enquanto
os motivos que justificaram a sua permanéncia no sistema penitenciario
federal subsistirem, haja vista a absoluta incompatibilidade do beneficio
da execug¢dao com os motivos que ensejaram a inclusdo do reeducando no
regime diferenciado. Precedentes. 'A impossibilidade de progressdo de
regime em presidio federal, portanto, ndo se relaciona com a competéncia
ou ndo para resolucdo de incidentes da execucdo, mas da absoluta
incompatibilidade entre os motivos que autorizam a inclusdo do preso no
regime diferenciado e os beneficios da execugdo. Precedentes.' (AgRg nos
EDcl no CC n. 183.975/MS, relator Ministro Rogerio Schietti Cruz,
Terceira Se¢do, julgado em 23/2/2022, DJe de 2/3/2022).

4. Nessa linha, ¢ de se reconhecer que compete ao Juizo de
Direito da Vara de Execugdes Penais da Comarca do Rio de Janeiro/RJ (o
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suscitante) decidir sobre a necessidade da permanéncia do apenado no
presidio federal, ndo sendo admissivel que o juizo suscitado (da Justica
Federal) conceda ao apenado progressdao de regime enquanto perdurarem
0s motivos que justificaram a sua permanéncia no sistema penitenciario
federal.

5. Agravo regime ntal desprovido." (AgRg no CC n. 208.593
/RJ, relator Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, Terceira Secao,
julgado em 27/11/2024, DJEN de 4/12/2024).

Registro, ainda, que ¢ firme o entendimento desta Corte no sentido de que ndo ¢
autorizado a Justica Federal realizar juizo de valor sobre a fundamentacdo apresentada pelo

juizo estadual. Nesse sentido:

"1. Segundo a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica,
ndo cabe a Justica Federal discutir os motivos declinados pelo Juizo que
solicita a transferéncia ou a permanéncia de preso em estabelecimento
prisional de seguranga méaxima, pois este ¢ o Unico habilitado a declarar a
excepcionalidade da medida.

2. A luz dos fatos declinados pelo Juizo suscitante em 17/08
/2023, a permanéncia do apenado em presidio federal de seguranca
maxima ¢ medida que se impde, pois a necessidade de resguardar a
seguranga publica foi devidamente ressaltada. De fato ndo poderia o juizo
federal, unilateralmente, substituindo-se aquele, rediscutir as razdes que
justificaram a necessidade da medida.

3. A orientacdo desta Corte ¢ no sentido de que "a
demonstragdo da permanéncia dos fundamentos que levaram a inclusao
do detento no sistema prisional federal ¢ suficiente para justificar o
deferimento do pedido de prorrogagao, ndo sendo exigida a indicagdo de
fatos novos" (AgRg no CC n. 180.682/RS, Rel. Ministra LAURITA VAZ,
TERCEIRA SECAO, julgado em 25/8/2021, DJe de 1°/9/2021).

4. Na auséncia de argumento apto a afastar as razoes
consideradas no julgado agravado, que estda em sintonia com a
jurisprudéncia desta Corte Superior de Justica, deve ser mantida a decisdo
por seus proprios termos.

5. Agravo regimental desprovido." (AgRg no CC n. 199.369
/PA, Terceira Se¢ao, Rel. Min. Teodoro Silva Santos, DJe de 5/3/2024).

n

Ante o exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E como voto.
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NUmeros Origem: 00045362920098200124 45362920098200124 50005532420238200001
EM MESA JULGADO: 06/11/2025
Relator

Exmo. Sr. Ministro MESSOD AZULAY NETO

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro ANTONIO SALDANHA PALHEIRO

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. RAQUEL ELIAS FERREIRA DODGE

Secretério
Bel. GILBERTO FERREIRA COSTA

AUTUACAO

SUSCITANTE : JUIZO DE DIREITO DA 1A VARA REGIONAL DE EXECUGCAO PENAL
DE NATAL - RN

SUSCITADO : JUiZO FEDERAL DA 5A VARA CRIMINAL FECHADO E SEMIABERTO
DE CAMPO GRANDE - SJ/MS

INTERES. : JAMERSON CESAR DA SILVA

ADVOGADO : ANDRE LUIZ DE MEDEIROS JUSTO - RN004727

INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

ASSUNTO: DIREITO PROCESSUAL PENAL - Execucao Penal e de Medidas Alternativas - Pena
Privativa de Liberdade

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE . JAMERSON CESAR DA SILVA
ADVOGADO : ANDRE LUIZ DE MEDEIROS JUSTO - RN004727
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
SUSCITANTE : JUiZO DE DIREITO DA 1A VARA REGIONAL DE EXECUC}AO PENAL
DE NATAL - RN
SUSCITADO : JUiZO FEDERAL DA 5A VARA CRIMINAL FECHADO E SEMIABERTO
DE CAMPO GRANDE - SJ/MS
CERTIDAO

Certifico que a egrégia TERCEIRA SECAO, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

A TERCEIRA SECAO, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental,
nos termos do voto do Sr. Ministro Messod Azulay Neto.

A Sra. Ministra Maria Marluce Caldas e os Srs. Ministros Carlos Pires Brandéao, Og
Fernandes, Sebastido Reis Junior, Rogerio Schietti Cruz, Reynaldo Soares da Fonseca,
Ribeiro Dantas e Joel llan Paciornik votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Antonio Saldanha Palheiro.
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