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RELATOR : MINISTRO OG FERNANDES
SUSCITANTE : PRIMEIRA TURMA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
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INTERES. : ESTADO DE PERNAMBUCO
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ADVOGADO : MARCOS HENRIQUE RAMOS SILVA - PE017134
EMENTA

PROCESSO CIVIL. CONFLITO INTERNO DE
COMPETENCIA. PRIMEIRA E QUARTA TURMAS
DO STJ. COBRANCA DE CUSTAS_PROCESSUAIS
PELO FISCO. ACAO DE DISSOLUCAO DE VINCULO
CONJUGAL. SENTENCA_ TRANSITADA EM
JULGADO. DISCUSSAO SOBRE 0]
PROCEDIMENTO DE COBRANCA. NATUREZA DE
DIREITO PUBLICO. COMPETENCIA DA PRIMEIRA
TURMA.

1. O art. 9° do Regimento Interno do Superior Tribunal
de Justica fixa, como critério geral para a definicdo da
competéncia interna dos o6rgéos fracionarios desta
Corte Superior, a natureza da relagao juridica litigiosa.
2. No caso, a relacéo juridica litigiosa ndo versa sobre
a dissolugdo do vinculo conjugal, ja acobertada pela
coisa julgada, mas sobre a cobranga de divida publica
pelo Estado, decorrente da prestagcao da tutela
jurisdicional. A controvérsia reside no meio processual
adequado para a execucao das taxas e emolumentos
judiciais devidos ao ente publico, o que atrai a
competéncia das Turmas integrantes da Primeira
Secao, nos termos do art. 9°, IX, do Regimento Interno
do Superior Tribunal de Justica.

3. Conflito conhecido e declarada a competéncia da
Primeira Turma, o suscitante.

ACORDAO
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Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da CORTE ESPECIAL do Superior Tribunal de Justica,
em Sessao Virtual de 17/09/2025 a 23/09/2025, por unanimidade, conhecer do
conflito, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Luis Felipe Salomao, Mauro Campbell Marques,
Benedito Gongalves, Raul Araujo, Maria Isabel Gallotti, Antonio Carlos Ferreira,
Sebastido Reis Junior, Francisco Falcdo, Nancy Andrighi, Jodo Otavio de
Noronha, Humberto Martins e Maria Thereza de Assis Moura votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Presidente do STJ.

Nao participou do julgamento o Sr. Ministro Ricardo Villas Boas
Cueva.

Brasilia, 29 de setembro de 2025.

HERMAN BENJAMIN
Presidente

OG FERNANDES
Relator
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1. O art. 9° do Regimento Interno do Superior Tribunal
de Justica fixa, como critério geral para a definicao da
competéncia interna dos 6rgaos fracionarios desta
Corte Superior, a natureza da relagéo juridica litigiosa.
2. No caso, a relagao juridica litigiosa ndo versa sobre
a dissolugdo do vinculo conjugal, ja acobertada pela
coisa julgada, mas sobre a cobranga de divida publica
pelo Estado, decorrente da prestacdo da tutela
jurisdicional. A controvérsia reside no meio processual
adequado para a execugao das taxas e emolumentos
judiciais devidos ao ente publico, o que atrai a
competéncia das Turmas integrantes da Primeira
Secao, nos termos do art. 9°, IX, do Regimento Interno
do Superior Tribunal de Justica.

3. Conflito conhecido e declarada a competéncia da
Primeira Turma, o suscitante.

RELATORIO
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Trata-se de conflito interno de competéncia instaurado entre a
Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, suscitante, e a Quarta Turma
do Superior Tribunal de Justica, suscitado, nos autos de recurso especial
interposto pelo Estado de Pernambuco contra acérdao proferido pelo Tribunal
de Justica assim ementado (fls. 152-153):

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. CONDENACAO EM CUSTAS
PROCESSUAIS. SENTENCA TRANSITADA EM JULGADO.
FAZENDA PUBLICA. EXECUCAO FISCAL. PROCEDIMENTO
PROPRIO. LEI ESPECIAL. NAO CABIMENTO DA
SISTEMATICA DO CUMPRIMENTO DE SENTENCA.
PENHORA ON LINE |INADMISSIVEL DE MODO
DESVINCULADO DA EXECUCAO FISCAL. RECURSO NAO
PROVIDO.

1. Trata-se a presente lide sobre execugao de titulo judicial em
favor da Fazenda Publica, in casu sentenca transitada em
julgado que condenou os ora agravados ao pagamento de
custas processuais. Discute-se, mais precisamente, acerca da
admissibilidade ou nao do uso, pela Fazenda Publica, da
sistematica do cumprimento de sentenga como via para
obtencao dos seus créditos.

2. Em 24 de junho de 2006, entrou em vigor a Lei no 11.232,
de22.12.2005, que revogou alguns artigos do CPC e modificou,
principalmente, o procedimento de execugcdo de sentenca
baseada em titulo judicial, tornando-a uma fase da acao de
conhecimento, a fim de dar cumprimento a sentenga. A nova Lei
uniu as fases de conhecimento e de execugdo em um unico
processo, pretendendo imprimir agilidade a prestacao
jurisdicional. Assim, ndo ha mais necessidade de se fazer nova
citacdo pessoal do réu no momento da cobranga (da execugéo),
evidenciando que ndo ha um processo autbnomo quando a
execucgao for fundada em sentenga civil condenatéria (e outros
titulos judiciais semelhantes), porém, nos termos do art. 475-R,
aplicam-se subsidiariamente ao cumprimento da sentenca as
normas que regem o processo de execugdo de titulo
extrajudicial.

3. Contudo, a sistematica inaugurada pela Lei no 11.232/2005
nao atinge a execugéo proposta contra a Fazenda Publica, que
continua sendo uma execucdao autbnoma, com base no
procedimento capitulado no art. 730 do CPC, assim como nao
abarca as execugdes em que as Fazendas Publicas sao
autoras, regidas por legislacdo especial prépria. A execugao
fiscal encontra- se disciplinada na Lei 6.830-80, e visa receber
os créditos tributarios dos entes federados (Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal), bem como de suas autarquias, e
entidades parafiscais.
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4. O titulo executivo objeto da execucgéo fiscal € a certidao da
divida ativa (CDA), oriundo de processo administrativo
instaurado pelo Fisco.

5. Ao indeferir o pedido de penhora on line, o Magistrado de Piso
nao negou vigéncia ao instituto, que, de fato, € medida
sabidamente admissivel para garantia da efetividade dos
créditos, mas apenas referenciou sua inaplicabilidade na
hipétese posta sob sua apreciagdo, tendo em vista
a necessidade de prévio ajuizamento, pelo Estado de
Pernambuco, da competente execucao fiscal. De fato, quando
conferiu nova vista dos autos a Fazenda Estadual, para que
fossem retiradas coépias das pecas habeis a viabilizar a
propositura de execugao fiscal, o Juizo a quo nada mais fez
sendo dar cumprimento as disposi¢des legais.

6. A unanimidade de votos, negou-se provimento ao presente
agravo de instrumento.

Os autos foram inicialmente distribuidos para a Quarta Turma, tendo a
relatora, Ministra Maria Isabel Gallotti, declinado da competéncia por entender
que a relacéo juridica controvertida teria natureza de direito publico. Cita-se, no
ponto, a seguinte transcri¢ao (fls. 241-242):

No presente recurso especial, cinge-se a controvérsia a
necessidade de ajuizamento de execucao fiscal para a cobranga
de custas processuais decorrentes da prestacdo jurisdicional
pelo Estado.

Em que pese a discussdao tenha surgido no ambito de
cumprimento de sentenca de acdo de reconhecimento e
dissolucéo de unido estavel, busca a Fazenda Publica do Estado
de Pernambuco cobrar as custas processuais a que foram as
partes condenadas, na sentencga transitada em julgado.

Apods o transito em julgado, foi intimada a Procuraria do Estado
que requereu o cumprimento da sentenga nos mesmos autos.
N&o se trata, portanto, de conflito entre as partes e nem mesmo
de cumprimento de sentengca em beneficio de alguma das
partes, no curso do qual fosse necessario antecipar o
pagamento de custas ou tributos. Cuida-se de cobranga pelo
Estado das custas devidas em razdo do término do processo
civel. Entendo, portanto, que a natureza juridica da relagéo
juridica controvertida ndo € de direito privado, mas de direito
publico, inserindo-se na competéncia das Turmas integrantes da
Primeira Sec¢éo, conforme disposto no art. 9°, § 1°, IX e XIV, do
Regimento Interno do STJ.

O feito foi redistribuido para a Primeira Turma, tendo o Ministro Sérgio

Kukina suscitado o presente conflito de competéncia, nos termos da seguinte
fundamentacao (fls. 249-251):
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Note-se que, na hipotese, esta-se diante, na origem, de Agao
de Reconhecimento e Dissolugdo de Unido Estavel, no bojo da
qual o Estado de Pernambuco pleiteou o cumprimento de
sentenga para compelir as partes ao pagamento das custas
processuais a que foram condenadas no feito. O pedido estatal
foi indeferido pelo juizo de piso, sob o fundamento de que "os
mesmos s6 cabem em agdo executoria fiscal autbnoma” (fl. 125).
Contra essa decisao, foi interposto agravo de instrumento, o
qual teve o seu provimento negado pelo Tribunal de Justiga do
Estado de Pernambuco, dai se insurgindo o Estado por meio
deste recurso especial.

Cabe registrar que, em sendo dado provimento ao apelo nobre,
havera o processamento do cumprimento de sentenca . nos
préprios autos da agao de unido estavel Por outro lado, se lhe
for negado provimento, necessario sera o posterior ajuizamento
de execucao fiscal pelo ente publico.

Na espécie, a discussado apresentada no agravo de instrumento
e no recurso especial ainda se refere a decisdo proferida pelo
Juizo no bojo da acédo de unido estavel (22 Vara Civel da
Comarca de Santa Cruz do Capibaribe, Dr. Paulo César Oliveira
de Amorim, Agéo Ordinaria n. 0000314-58.2005.8.17.1250 - fls.
125 e 147).

Se o recurso especial tratasse diretamente de tema relacionado
a unido estavel, duvida nao haveria de este que seria distribuido
no ambito deste Sodalicio a uma das Turmas da Segunda
Secao (art. 9°, § 2° IV - "direito de familia e sucessdes"). Por
direito de familia e sucessdes consequéncia, nos termos do art.
71 do RISTJ, todas as discussdes relacionadas ao respectivo
cumprimento de sentenca seriam, por prevengao, encaminhadas
ao mesmo relator.

[...]

Desse modo, entendo que, apesar da questdo incidental se
referir ao modo de cobranga das custas judiciais - se por meio
de cumprimento de sentenga ou por execugao fiscal -, a questao
de fundo da acéao principal se refere a direito de familia, a atrair,
s. m. j., a competéncia das Turmas da Segunda Sec¢do deste
Superior Tribunal de Justica.

O Ministério Publico Federal opinou pelo reconhecimento
da competéncia da Primeira Turma, explicitando que a controvérsia envolve a
cobranga de crédito publico pelo fisco estadual (fls. 261-267).

E o relatdrio.

VOTO
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O presente conflito de competéncia esta configurado, nos termos
preconizados no art. 66, |l, do Codigo de Processo Civil, uma vez que os Juizos
da Quarta e da Primeira Turma declararam-se incompetentes para a apreciagao
do recurso especial.

Desse modo, conhego do conflito de competéncia.

O art. 9° do Regimento Interno do Superior Tribunal de Justica
estabelece como critério geral definidor da competéncia interna dos érgéos
fracionarios desta Corte Superior a natureza da relagao juridica litigiosa.

No caso em aprego, como bem ponderou o parecer apresentado pelo
Ministério Publico Federal, a relagao juridica litigiosa ndo esta relacionada com
a dissolugao do vinculo conjugal, matéria ja transitada em julgado, mas com a
cobranca de divida publica pelo Estado em decorréncia da prestagao da tutela
jurisdicional.

Cita-se, no ponto, a seguinte transcrigdo do parecer ministerial (fls.
265-266):

Embora o recurso especial tenha sido interposto no bojo de agao
de reconhecimento e dissolugcdo de unido estavel, verifica-se
que, na realidade, trata-se de execucao da Fazenda Publica
Estadual em face de particular para cobranga de custas
processuais.

A questdo posta no RESP consiste em definir se a fazenda
publica pode executar as custas processuais no bojo da acéo de
reconhecimento e dissolugcao de unidao estavel ou se deveria
ajuizar execucao fiscal autbnoma para a cobranga da divida.

O cerne do presente conflito ndo é, por conseguinte, o
reconhecimento e a dissolugdo da unido estavel, matéria
transitada em julgado. O que se discute aqui €, apenas, qual o
orgao do Colendo Superior Tribunal de Justica deveria julgar o
meio de cobranca de divida publica, executada pelo Estado de
Pernambuco, o que nos parece ser de indisfargavel competéncia
da 1° Secéo, nos termos do art. 9°, §1° inciso IX, do Regimento
Interno.

Como se observa, a relagédo juridica debatida na demanda néo
compreende o vinculo existente entre autor e réu da demanda originaria, mas a
obrigacdo que os litigantes possuem em relagdo ao ente fazendario para o
pagamento do crédito tributario.

Com a devida vénia do posicionamento do Juizo suscitante, a questao
nao atrai a incidéncia do art. 71 do Regimento Interno do Superior Tribunal de
Justica, que disciplina a distribuicdo por prevencao, pois nao houve anterior
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distribuicdo de recurso conexo a Quarta Turma. Além disso, o recurso especial
nao trata das cominagdes do titulo judicial nem das obrigacdes entre as partes
da demanda originaria. Discute-se apenas da cobranca de crédito fiscal pela
Fazenda Publica.

A controvérsia, portanto, reside no meio processual adequado para a
execugao das taxas e emolumentos judiciais devidos ao ente publico, o que
revela a competéncia das Turmas integrantes da Primeira Se¢ao, consoante
disposto no art. 9°, IX, do Regimento Interno do Superior Tribunal de Justica.

Ante o exposto, conhego do presente conflito e declaro a competéncia
da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justiga, o Juizo suscitante.

E como voto.
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Sesséao Virtual de 17/09/2025 a 23/09/2025
SEGREDO DE JUSTICA
Relator

Exmo. Sr. Ministro OG FERNANDES

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro PRESIDENTE DO STJ

Secretaria
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
SUSCITANTE : PRIMEIRA TURMA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
SUSCITADO : QUARTA TURMA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
INTERES. : ESTADO DE PERNAMBUCO
PROCURADOR : ALEXANDRE TADEU RABELO DE LEMOS E OUTRO(S) - PE004048
INTERES. - JVDAS
INTERES. - MADAS
ADVOGADO : MARCOS HENRIQUE RAMOS SILVA - PE017134
ASSUNTO: DIREITO CIVIL - Familia - Unido Estavel ou Concubinato - Reconhecimento /
Dissolucédo
CERTIDAO

Certifico que a egrégia CORTE ESPECIAL, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo virtual com término nesta data, proferiu a seguinte decisao:

A CORTE ESPECIAL do Superior Tribunal de Justica, em Sesséo Virtual de
17/09/2025 a 23/09/2025, por unanimidade, decidiu conhecer do conflito para declarar a
competéncia da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Luis Felipe Salom&o, Mauro Campbell Marques, Benedito
Gongalves, Raul Araujo, Maria Isabel Gallotti, Antonio Carlos Ferreira, Sebastido Reis
Janior, Francisco Falcdo, Nancy Andrighi, Jodo Otavio de Noronha, Humberto Martins e
Maria Thereza de Assis Moura votaram com o Sr. Ministro Relator.Presidiu o julgamento o
Sr. Ministro Presidente do STJ.N&o participou do julgamento o Sr. Ministro Ricardo Villas
Bbas Cueva.
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