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RELATOR : MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
RECORRENTE : DISTRITO FEDERAL

PROCURADOR : MARCUS RAFAEL DE SOUZA SANTOS - DF028773
RECORRIDO : ACO CEARENSE INDUSTRIAL LTDA

RECORRIDO : ACO CEARENSE COMERCIAL LTDA

RECORRIDO : SIDERURGICA NORTE BRASIL S/A

ADVOGADOS : EMANUELA GOMES GUEDES MENDES - MA011995

GABRIEL DE NOROES HOLANDA - CE045522

LIVER BRUNO DE MESQUITA PAIVA - CE033975
NELSON WILIANS FRATONI RODRIGUES - SP128341
ANDRE MENESCAL GUEDES - MA019212

EMENTA

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
ICMS. DIFERENCIAL DE ALIQUOTA - DIFAL. LEI COMPLEMENTAR
N. 190/2022. COMPENSACAO TRIBUTARIA. ART. 166 DO CTN.
POSTERGACAO DA COMPROVACAO PARA A FASE
ADMINISTRATIVA. PRECEDENTES. RECURSO ESPECIAL
PARCIALMENTE PROVIDO.

1. Mandado de seguranca no qual se reconheceu a inexigibilidade do
DIFAL-ICMS, no periodo indicado, e se assegurou "a
restituigdo/compensagdo, na esfera administrativa, do tributo indevidamente
recolhido nesse periodo". O acorddo recorrido rejeitou a preliminar de
ilegitimidade ativa, por entender que o art. 166 do Coédigo Tributario
Nacional incide em hipoteses de repeticdo de indébito, € ndo em pedido
mandamental de declaracdo de inexigibilidade.

2. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica se firmou no
sentido de que os "tributos ditos indiretos (ICMS, por exemplo) sujeitam-se,
no caso de restituicdo, compensacao ou creditamento, a demonstragdao dos
pressupostos previstos no art. 166 do CTN, mediante prova de que assumiu o
encargo financeiro do tributo ou que, transferindo-o a terceiro, possua
autorizacdo expressa para tanto" (Aglnt no AREsp n. 2.440.341, Relator
Ministro Mauro Campbell Marques).

3. Registrada a possibilidade de compensacao pelo acordao recorrido,
cabivel a postergagdo da andlise quanto aos requisitos do art. 166 do Codigo
Tributario Nacional para fase administrativa do pedido de compensacao.
Precedentes.

4. Recurso especial parcialmente provido.

ACORDAO
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Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justi¢a, em Sessdao Virtual
de 09/04/2026 a 15/04/2026, por unanimidade, dar parcial provimento ao recurso, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Afranio Vilela, Francisco Falcao, Maria Thereza de Assis
Moura e Marco Aurélio Bellizze votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Teodoro Silva Santos.

Brasilia, 22 de abril de 2026.

MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
Relator
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Trata-se de recurso especial interposto pelo DISTRITO FEDERAL
contra acérddo do TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E DOS
TERRITORIOS prolatado na Apelacio/Remessa Necessaria n. 0706243-
24.2022.8.07.0018, assim ementado (fls. 695-696):

Direito constitucional e tributario. Apelacdo e remessa necessaria.
Mandado de seguranca. Preliminar. Ilegitimidade ativa. Mérito. Difal icms. Lei
complementar 190/2022. Anterioridade nonagesinal.

I. Caso em exame

1. Apelacdes e remessa necessaria contra sentenga que, em mandado de
seguranca, concedeu parcialmente a segurancga para afastar a cobranca de DIFAL
relativo as operagdes de vendas de mercadorias a consumidores finais ndo
contribuintes do ICMS situados no Distrito Federal, desde a impetragao do
mandamus até o final do exercicio de 2022.

II. Questdes em discussao

2. As questdes em discussdao consistem em analisar, preliminarmente, se as
empresas impetrantes possuem legitimidade ativa e, no mérito, se sdo aplicaveis as
anterioridades nonagesimal e de exercicio em relagdo a cobranga do DIFAL-ICMS
incidente sobre operacdes interestaduais de venda de mercadorias realizadas pela
empresa impetrante a destinatarios ndo contribuintes situados no Distrito Federal.

III. Razdes de decidir

3. O art. 166 do CTN se aplica as hipdteses de restituicao do tributo pago —
ou seja, de repeticdo do indébito tributario, em que hé pretensdo de condenagdo a
valores determinados —, enquanto, no mandado de seguranc¢a impetrado pelas partes
apeladas, pretende-se a declaragao de inexigibilidade do DIFAL-ICMS no exercicio
de 2022. 3.1. A legitimidade para questionar as cobrancas tributarias cabe ao
responsavel pelo recolhimento do tributo, com quem o Fisco estabelece a relagcdo
juridico-tributaria. No caso do ICMS, essa responsabilidade ¢ do contribuinte de
direito, ou seja, das empresas impetrantes. 3.2. Preliminar de ilegitimidade ativa
rejeitada.

4. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento conjunto das ADI”s
7.066/DF, 7.070/DF e 7.078/CE, firmou o entendimento de que a cobranca do
DIFAL-ICMS deve observar os principios da anterioridade nonagesimal e anual
quanto as leis ordinarias estaduais e distrital que a instituirem, e apenas o da
nonagesimal em relacdo a LC 190/2022, tendo em vista a previsdo expressa em seu
artigo 3°, o que confere validade as cobrancas feitas, no Distrito Federal, a partir de
5/4/2022.

IV. Dispositivo

5. Recurso das empresas impetrantes parcialmente conhecido e desprovido.
Recurso do ente publico conhecido e parcialmente provido.

Nao foram opostos embargos declaratorios.

Nas razdes do recurso especial, interposto pelo DISTRITO FEDERAL, com
fundamento no art. 105, inciso III, alinea a, da Constitui¢ao Federal, a parte recorrente
alega afronta ao art. 166 do CTN, visto que a restituicdo e a compensagdo de tributo

indireto requerem a comprovacao de auséncia de repasse do encargo financeiro ou de
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expressa autorizagao daquele que efetivamente o suportou, o que nao teria sido exigido
no acordao recorrido.

Ao final, requer o provimento do recurso especial (fls. 726-734).

Nao foram apresentadas contrarrazoes (fls. 746-747).

O recurso especial foi admitido na origem (fls. 750-752).

Instado a se manifestar, o Ministério Publico Federal ofereceu o parecer de
fls. 764-766, pela negativa de conhecimento do recurso especial interposto pelo Distrito

Federal, consoante a seguinte ementa:

DIREITO TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. ICMS. DIFAL.
MANDADO DE SEGURANCA. DIFAL-ICMS. DECLARACAO DE
INEXIGIBILIDADE NO EXERCICIO DE 2022.

- A reversdo do julgado a fim de aferir os critérios adotados pelo Tribunal
de origem supde a reapreciagao dos elementos faticos e probatorios, o que ¢ vedado
no recurso especial, nos termos da Simula n® 7/STJ. - Parecer pela negativa de
conhecimento do recurso especial interposto pelo Distrito Federal.

Decisdo de minha lavra determinando a devolucao dos autos para juizo de
compatibilidade (fls. 769-773).

A Presidéncia do Tribunal de Justica devolveu os autos sob o entendimento de
que a irresignagdo nao se amolda ao caso do Tema n. 1.266/STF (fl. 786).

E o relatorio.
VOTO

De inicio, quanto a analise do art. 166 do Codigo Tributario Nacional, o

Tribunal assim se manifestou (fls. 698-701):

O ente publico suscita, em sua apelagdo, preliminar de ilegitimidade ativa
ao argumento de que, em razdo da natureza indireta do ICMS, cabia as impetrantes
demonstrar a auséncia de repasse do encargo financeiro ou a expressa autorizagao
daquele que efetivamente suportou a exacao, nos termos do art. 166 do CTN.

Dispde o art. 166 do CTN que “A restituicdo de tributos que comportem,
por sua natureza, transferéncia do respectivo encargo financeiro somente sera feita a
quem prove haver assumido o referido encargo, ou, no caso de té-lo transferido a
terceiro, estar por este expressamente autorizado a recebé-la.”.

A referida norma se aplica as hipoteses de restituicdo do tributo pago — ou
seja, de repeticdo do indébito tributdrio, em que ha pretensdo de condenagdo a
valores determinados —, enquanto, no mandado de seguranga impetrado pelas partes
apeladas, pretende-se a declaragao de inexigibilidade do DIFAL-ICMS no exercicio
de 2022.

A legitimidade para questionar as cobrangas tributarias cabe ao responsavel
pelo recolhimento do tributo, com quem o Fisco estabelece a relagdo juridico-
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tributaria. No caso do ICMS, essa responsabilidade ¢ do contribuinte de direito, ou
seja, das empresas impetrantes. Nao ha falar, portanto, em ilegitimidade ativa das
referidas empresas.

[.]

Preliminar rejeitada.

Como bem se observa, a corte de origem entendeu pela ndo aplicagao do
art. 166 do Cddigo Tributario Nacional ao caso, fincado no fato de que "no mandado de
seguranca impetrado pelas partes apeladas, pretende-se a declaragao de inexigibilidade
do DIFAL-ICMS no exercicio de 2022" e nao a sua restituicao.

No entanto, este Superior Tribunal de Justica possui entendimento
consolidado no sentido de que os "tributos ditos indiretos (ICMS, por exemplo)

sujeitam-se, no caso de restituicdo, compensacido ou creditamento, a demonstraciao

dos pressupostos previstos no art. 166 do CTN, mediante prova de que assumiu

o encargo financeiro do tributo ou que, transferindo-o a terceiro, possua autorizagao
expressa para tanto" (Aglnt no AREsp n. 2.440.341, Relator Ministro Mauro Campbell
Marques; grifos acrescidos).

Nessa esteira, ¢ importante notar que foi assegurado pelo acordao recorrido "a
restituigdo/compensacao, na esfera administrativa, do tributo indevidamente recolhido
nesse periodo" (fl. 704), assim, ante ao descompasso do acordao com a jurisprudéncia
desta Corte, merece parcial reforma no ponto.

Com efeito, uma vez reconhecido o direito a compensacdo do indébito
tributario, como realizado pelo acordao proferido na origem, mostra-se cabivel a
postergagdo da comprovagao de assun¢ao do 6nus financeiro do tributo ou ndo repasse,
ou mesmo da autorizacdo, consoante previsto no art. 166 do CTN, para o momento da

fase administrativa do pedido de homologacao da compensacao. Nesse sentido:

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. ICMS. DIFERENCIAL DE ALIQUOTA - DIFAL. LEI
COMPLEMENTAR 190/2022. COMPENSACAO TRIBUTARIA. ART. 166 DO
CTN. POSTERGACAO DA COMPROVACAO PARA A FASE
ADMINISTRATIVA. PRECEDENTES. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. No caso em analise, verifica-se que a decisdo monocratica recorrida, ao
analisar o recurso especial, reconheceu a violacdo ao art. 166 do CTN, mas
determinou que a comprovacdo da assuncdo do encargo financeiro ou da
autorizacdo do contribuinte de fato, em casos de tributos indiretos, como o ICMS,
fosse realizada na esfera administrativa, quando do efetivo pedido de compensacao.

2. Nesse cenario, a jurisprudéncia desta Cote Superior é clara ao exigir
a comprovaciao dos requisitos do art. 166 do CTN para a restituicio ou
compensaciao de tributos indiretos. No entanto, em mandados de seguranca, a
analise desses requisitos pode ser postergada para a fase administrativa, desde
que o direito a compensacio seja reconhecido judicialmente.

3. Agravo interno ndo provido.
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(Aglnt no REsp n. 2.162.404/DF, relator Ministro Afranio Vilela, Segunda
Turma, julgado em 17/12/2025, DJEN de 23/12/2025; sem grifos no original)

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NOS
EMBARGOS DECLARATORIOS NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
MANDADO DE SEGURANCA. ALEGADA VIOLACAO AO ART. 1.022 DO
CPC/2015. INEXISTENCIA DE VICIOS, NO ACORDAO RECORRIDO.
INCONFORMISMO. DECLARACAO DO DIREITO A COMPENSACAO
TRIBUTARIA, NA ESFERA ADMINISTRATIVA, OBSERVADO O PRAZO
PRESCRICIONAL QUINQUENAL. ACORDAO RECORRIDO EM
CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DOMINANTE DO STJ.
AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

I. Agravo interno aviado contra decisdo que julgara recurso interposto
contra decisum publicado na vigéncia do CPC/2015.

[...]

V. No caso, o Tribunal de origem ndo divergiu da jurisprudéncia
dominante do STJ, ao consignar que, "reconhecido o direito a compensagao, a
comprovacao do indébito e efetiva compensagao deverao ser pleiteadas no ambito
administrativo, respeitado o prazo prescricional quinquenal anterior ao ajuizamento
do mandamus. Sendo assim, declara-se tdo somente o direito de compensabilidade
dos valores recolhidos de forma indevida, ressalvando que os critérios a serem
utilizados na futura compensacao deverdo ser analisados, oportunamente, na esfera
administrativa, quando sera assegurada a autoridade fazendaria a fiscalizacdo e o
controle do procedimento compensatorio".

VI. Agravo interno improvido

(AgInt nos EDcl no AREsp 1.793.224/MS, Rel. Ministra Assusete
Magalhaes, Segunda Turma, DJe 06/05/2021).

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO.
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANCA. DIFAL-
ICMS. DIREITO A COMPENSACAO. POSSIBILIDADE. SUMULA N. 213 DO
STJ. INCIDENCIA DO ART. 166 DO CTN. PRECEDENTES. POSSIBILIDADE
DE COMPENSACAO VIA PEDIDO ADMINISTRATIVO APOS O TRANSITO
EM JULGADO, RESPEITADA A PRESCRICAO QUINQUENAL.
POSTERGADA PARA A FASE ADMINISTRATIVA A COMPROVACAO DE
QUE TRATA O ART. 166 DO CTN.

1. O contribuinte insurgiu-se contra o juizo negativo de admissibilidade
recursal alegando a desnecessidade de revolvimento de matéria fatico-probatéria
para fins de acolhida da pretensdo recursal de reconhecimento da ofensa ao art. 165
do CTN, sobretudo porque os dados faticos ja estariam delineados no acérdio
recorrido, restando impugnado, portanto, o dbice da Sumula n. 7 do STJ aplicado na
origem.

2. Quanto ao mérito, ¢ cedico nesta Corte que os tributos ditos indiretos
(ICMS, por exemplo) sujeitam-se, no caso de restituicdo, compensacdo ou
creditamento, a demonstragdo dos pressupostos previstos no art. 166 do CTN,
mediante prova de que assumiu o encargo financeiro do tributo ou que, transferindo-
0 a terceiro, possua autorizagio expressa para tanto.
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3. Esta Corte ja se manifestou no sentido de que o mandado de seguranga
ndo ¢ substitutivo de acdo de cobranca, de modo que a concessdao da seguranca, via
de regra, ndo permite o reconhecimento de créditos pretéritos a impetracdo e
também ndo permite a execugdo via precatdrio. Contudo, tal impossibilidade ndo
impede a concessdo da seguranga para reconhecer o direito a compensagdo, nos
termos da Stmula n. 213 do STJ, e nesse sentido, indiretamente o mandado de
seguranca pode retroagir de maneira a permitir que, na seara administrativa, o
direito a compensacao reconhecida possa retroagir para assegurar os créditos nao
fulminados pela prescricdo quinquenal, e nessa hipotese a quantificagdao dos créditos
(efeitos patrimoniais) ficard a cargo da Administracdo Tributaria, ndo do Poder
Judiciario.

4. Reconhecido o direito a compensagao do indébito tributario de DIFAL-
ICMS, basta a comprovagdo de ser credora tributaria ou contribuinte do imposto,
visto que ndo se pretende, no presente mandado de seguranga, a propria
homologacdo de compensa¢do. Do mesmo modo que a quantificacdo dos créditos
(efeitos patrimoniais) poderéd ser realizada apos o transito em julgado via pedido
administrativo cujo exame cabera a Administracdo Tributaria (REsp 1.111.164/BA,
Rd Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Se¢ao, julgado em 13/05/2009, Dle
25/05/2009, julgado na sistematica dos recursos especiais repetitivos, art. 543-C, do
CPC), de igual forma poderéd ser postergada, para a fase perante a Administracao
Tributaria, posterior ao transito em julgado, a comprovagdo de assun¢dao do 6nus
financeiro do tributo ou ndo repassa, ou da autorizagdo para compensagao/restituicao
prevista no art. 166 do CTN. A propdsito:REsp 1.111.164/BA, Rd Ministro Teori
Albino Zavascki, Primeira Sec¢do, julgado em 13/05/2009, DJe 25/05/2009; Agint
nos EDcl no AREsp 1.793.224/MS, Rel. Ministra Assusete Magalhdes, Segunda
Turma, DJe 06/05/2021.

5. Agravo interno nao provido.

(Agint no AREsp n. 2.440.341/SP, relator Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, julgado em 13/5/2024, DJe de 17/5/2024).

Ante o exposto, DOU PARCIAL PROVIMENTO ao recurso especial
para postergar a comprovacdo de assuncdo do Onus financeiro do tributo ou do ndo
repasse, ou da autorizacdo para compensagdo/restituicao prevista no art. 166 do CTN,
para fins de compensagao do indébito de DIFAL-ICMS reconhecido nos autos, até a fase
de compensac¢do administrativa perante a Administra¢ao Tributaria.

E como voto.
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Numero de Origem:
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Sessao Virtual de 09/04/2026 a 15/04/2026

Relator

Exmo. Sr. Ministro TEODORO SILVA SANTOS

Presidente da Sessao

Exmo. Sr. Ministro TEODORO SILVA SANTOS

Secretario

Bela. VANESSA ZACARIAS PEREIRA PONTES DA SILVA
AUTUAGAO

RECORRENTE : DISTRITO FEDERAL

PROCURADOR : MARCUS RAFAEL DE SOUZA SANTOS - DF028773

RECORRIDO : ACO CEARENSE INDUSTRIAL LTDA

RECORRIDO : ACO CEARENSE COMERCIAL LTDA

RECORRIDO : SIDERURGICA NORTE BRASIL S/A

ADVOGADOS : NELSON WILIANS FRATONI RODRIGUES - SP128341
EMANUELA GOMES GUEDES MENDES - MA011995
LIVER BRUNO DE MESQUITA PAIVA - CE033975
GABRIEL DE NOROES HOLANDA - CE045522
ANDRE MENESCAL GUEDES - MA019212

ASSUNTO : DIREITO TRIBUTARIO - IMPOSTOS - ICMS/ IMPOSTO SOBRE
CIRCULACAO DE MERCADORIAS

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessao Virtual de
09/04/2026 a 15/04/2026, por unanimidade, decidiu dar parcial provimento ao recurso, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator.
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Os Srs. Ministros Afranio Vilela, Francisco Falcdo, Maria Thereza de Assis Moura e
Marco Aurélio Bellizze votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro
Teodoro Silva Santos.

Brasilia, 15 de abril de 2026
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