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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RCD no Agint no RECURSO ESPECIAL N° 2218511 - RS (2025/0215564-3)

RELATOR : MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
REQUERENTE  : GREMIO NAUTICO UNIAO
ADVOGADOS . RAFAEL PANDOLFO - RS039171
AIRTON BOMBARDELI RIELLA - RS066012
REQUERIDO . FAZENDA NACIONAL
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. PEDIDO DE
RECONSIDERACAO NO AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
PROGRAMA EMERGENCIAL DE RETOMADA DO SETOR DE
EVENTOS (PERSE). ART. 4° DA LEI N. 14.148/2021. REDUCAO A ZERO
DAS ALIQUOTAS DE PIS, COFINS, CSLL E IRPJ. DELIMITACAO
SUBJETIVA E OBJETIVA DO BENEFICIO. PORTARIA ME N.
11.266/2022. EXCLUSAO DE CNAE ANTERIORMENTE
CONTEMPLADO. MAJORACAO  INDIRETA DE  TRIBUTO.
NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DA ANTERIORIDADE
NONAGESIMAL, QUANTO AS  CONTRIBUICOES, E DA
ANTERIORIDADE ANUAL. ACORDAO RECORRIDO EM
CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DO STJ. SUMULA N. 83 DO
STJ. ART. 178 DO CTN. NAO INCIDENCIA. BENEFICIO FISCAL NAQ
ONEROSO. _INEXISTENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO A
MANUTENCAO DO REGIME JURIDICO DESONERATORIO.
ENQUADRAMENTO EM _CNAE. REQUISITO OBJETIVO DE
ELEGIBILIDADE. CONDICAO ONEROSA NAO CARACTERIZADA.
REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N. 7 DO STJ. RECURSO
ESPECIAL DESPROVIDO.

1. O beneficio instituido pelo art. 4° da Lei n. 14.148/2021 traduz
técnica de redugdo a zero de aliquotas tributarias, e ndo isencdo em sentido
estrito, sendo sua fruicdo condicionada ao enquadramento da pessoa juridica
nas atividades econdmicas relacionadas pelo ato normativo de regéncia,
segundo os cddigos da CNAE e os critérios legais e regulamentares
supervenientes.

2. A exclusdo de determinada atividade econdmica do ambito material
de incidéncia do PERSE, embora juridicamente possivel, produz como
consequéncia a recomposicao da carga tributaria ordinaria, motivo pelo qual, a
luz da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do Superlor Tribunal de
Justiga, seus efeitos devem observar a anterioridade nonagesimal em relagao
ao PIS, a COFINS e a CSLL, bem como a anterioridade anual quanto ao IRPJ,
por se tratar de majoracao indireta de tributos.
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3. No caso concreto, 0 acorddo recorrido assentou que a atividade
principal da recorrente — CNAE n. 9312-3/00 (clubes sociais, esportivos e
similares) — constava do Anexo I da Portaria n. 7. 163/2021 e foi
posteriormente excluida pela Portaria ME n. 11.266/2022, reputando, por isso,
legitima a cessagdo do beneficio, desde que observada a anterioridade
aplicavel. Reconheceu, ainda, a possibilidade de inclusdo, até a vigéncia da
Lei n. 14.592/2023, das receitas comprovadamente oriundas das atividades
correspondentes aos CNAEs n. 8230-0/01 e n. 8230-0/02, por estarem
relacionadas ao objeto social da impetrante e efetivamente por ela exercidas,
independentemente de prévio lancamento como atividades secundarias no
CNPJ.

4. Estando o acordao recorrido em harmonia com a jurisprudéncia
dominante desta Corte quanto a revogabilidade de beneficio fiscal ndo oneroso
e a incidéncia da anterioridade nas hipoteses de majoracdo indireta, incide o
obice da Stimula n. 83 do STJ.

5. O art. 178 do CTN somente impede a revogacao ou modificacdo da
vantagem fiscal quando presentes, cumulativamente, os requisitos de
concessao por prazo certo e em funcao de determinadas condi¢des assumidas
pelo sujeito passivo. A mera estipulacdo legal de vigéncia temporal do favor
fiscal, desacompanhada de efetiva contraprestacdo onerosa, ndo basta para
atrair a cldusula de irrevogabilidade prevista no referido dispositivo.

6. No regime juridico do PERSE, o enquadramento da pessoa juridica
em determinados codigos CNAE, assim como eventual exigéncia de
habilitagdo ou inscri¢do administrativa, consubstancia em simples critério
objetivo de identificacdo, controle e fiscalizagao do universo de beneficiarios,
e ndo se confunde com condi¢do onerosa juridicamente qualificavel nos
moldes do art. 178 do CTN, a qual pressupde sacrificio econdmico, limitagao
relevante a liberdade empresarial ou obrigagdo especifica assumida em
contrapartida ao beneficio.

7. A pretensao recursal de assegurar a manutengao do PERSE, pelo
periodo integral de 60 (sessenta) meses ndo encontra amparo na moldura
fatico-juridica delineada no acordao recorrido nem na orientagdo consolidada
desta Corte Superior, segundo a qual beneficios fiscais ndo onerosos podem
ser reduzidos ou suprimidos a qualquer tempo, desde que respeitado o regime
constitucional de anterioridade, sem que disso decorra direito adquirido a
preservacao do regime tributério favorecido.

8. A revisdo da conclusdo adotada pela Corte de origem quanto a
natureza das atividades efetivamente desenvolvidas, a extensdo das receitas
por elas geradas e a auséncia de contrapartida onerosa especificamente
assumida pela recorrente demandaria reexame do acervo fatico-probatorio dos
autos, providéncia vedada em recurso especial, nos termos da Simula n. 7 do
STIJ.

9. Recurso especial desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessdo Virtual de
06/08/2026 a 12/08/2026, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Afranio Vilela, Francisco Falcao, Maria Thereza de Assis
Moura e Marco Aurélio Bellizze votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Teodoro Silva Santos.

Brasilia, 12 de agosto de 2026.
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MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
Relator
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técnica de redugdo a zero de aliquotas tributarias, e ndo isencdo em sentido
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3. No caso concreto, 0 acorddo recorrido assentou que a atividade
principal da recorrente — CNAE n. 9312-3/00 (clubes sociais, esportivos e
similares) — constava do Anexo I da Portaria n. 7. 163/2021 e foi
posteriormente excluida pela Portaria ME n. 11.266/2022, reputando, por isso,
legitima a cessagdo do beneficio, desde que observada a anterioridade
aplicavel. Reconheceu, ainda, a possibilidade de inclusdo, até a vigéncia da
Lei n. 14.592/2023, das receitas comprovadamente oriundas das atividades
correspondentes aos CNAEs n. 8230-0/01 e n. 8230-0/02, por estarem
relacionadas ao objeto social da impetrante e efetivamente por ela exercidas,
independentemente de prévio lancamento como atividades secundarias no
CNPJ.

4. Estando o acordao recorrido em harmonia com a jurisprudéncia
dominante desta Corte quanto a revogabilidade de beneficio fiscal ndo oneroso
e a incidéncia da anterioridade nas hipoteses de majoracdo indireta, incide o
obice da Stimula n. 83 do STJ.

5. O art. 178 do CTN somente impede a revogacao ou modificacdo da
vantagem fiscal quando presentes, cumulativamente, os requisitos de
concessao por prazo certo e em funcao de determinadas condi¢des assumidas
pelo sujeito passivo. A mera estipulacdo legal de vigéncia temporal do favor
fiscal, desacompanhada de efetiva contraprestacdo onerosa, ndo basta para
atrair a cldusula de irrevogabilidade prevista no referido dispositivo.

6. No regime juridico do PERSE, o enquadramento da pessoa juridica
em determinados codigos CNAE, assim como eventual exigéncia de
habilitagdo ou inscri¢do administrativa, consubstancia em simples critério
objetivo de identificacdo, controle e fiscalizagao do universo de beneficiarios,
e ndo se confunde com condi¢do onerosa juridicamente qualificavel nos
moldes do art. 178 do CTN, a qual pressupde sacrificio econdmico, limitagao
relevante a liberdade empresarial ou obrigagdo especifica assumida em
contrapartida ao beneficio.

7. A pretensao recursal de assegurar a manutengao do PERSE, pelo
periodo integral de 60 (sessenta) meses ndo encontra amparo na moldura
fatico-juridica delineada no acordao recorrido nem na orientagdo consolidada
desta Corte Superior, segundo a qual beneficios fiscais ndo onerosos podem
ser reduzidos ou suprimidos a qualquer tempo, desde que respeitado o regime
constitucional de anterioridade, sem que disso decorra direito adquirido a
preservacao do regime tributério favorecido.

8. A revisdo da conclusdo adotada pela Corte de origem quanto a
natureza das atividades efetivamente desenvolvidas, a extensdo das receitas
por elas geradas e a auséncia de contrapartida onerosa especificamente
assumida pela recorrente demandaria reexame do acervo fatico-probatorio dos
autos, providéncia vedada em recurso especial, nos termos da Simula n. 7 do
STIJ.

9. Recurso especial desprovido.

RELATORIO

Trata-se de pedido de reconsideragdao de decisdo que determinou a devolugao
dos autos ao Tribunal de origem até o julgamento de tema afetado ao julgamento de
recurso repetitivo.

O agravante sustenta, em sintese, a auséncia de aderéncia entre o Tema n.
1.364 do STJ e a controvérsia dos autos, que trata da manuten¢ao do beneficio fiscal de
aliquota zero de PIS/COFINS (art. 4 da Lei n. 14.148/2021).
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Requer a reconsideracdo da decisdo de sobrestamento, o afastamento da
suspensdo, o conhecimento e o provimento do agravo interno e, apds, o conhecimento e
provimento do recurso especial (fls. 601-602).

E o relatdrio.

Decido.

VOTO

Examinando detidamente os autos, exerco o juizo de retratacdo e reconsidero a
decisdo anteriormente proferida as fls. 593-596, tornando-a sem efeito, a fim de proceder
a reapreciacao do recurso.

Trata-se de recurso especial interposto por GREMIO NAUTICO UNIAO, com
fundamento no art. 105, inciso III, alineas a e ¢, da Constituicdo Federal, contra o acordao
proferido pelo Tribunal Regional Federal da 4* Regido nos autos da Apelacdao Civel/
Remessa Necessaria n. 5083269-34.2023.4.04.7100/RS.

A Corte Regional deu parcial provimento ao recurso, nos termos da ementa
assim redigida (fl. 389):

MANDADO DE SEGURANCA. PROGRAMA ESPECIAL DE
RETOMADA DO SETOR DE EVENTOS - PERSE. LEI 14.148/2021. ATIVIDADE
INCLUIDA EM ANEXO DA PORTARIA 7.163/21 E EXCLUIDA PELA
PORTARIA 11.266/22. LEGALIDADE. PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE.
NECESSIDADE DE OBSERVANCIA. ATIVIDADES DIVERSAS DAS
CONSTANTES NO CNPJ. POSSIBILIDADE. periodo posterior a lei 14.859/24.
interesse de agir. auséncia.

1. Nao ha ilegalidade na reducdo do rol de atividades abrangidas pelo
beneficio fiscal operada pela Portaria ME n.° 11.266/2022, pois o ato infralegal
encontra fundamento de validade na Lei. Se o ato normativo secundario pode
validamente definir os codigos da CNAE abrangidos pelo beneficio fiscal, pode
também revisa-los, incluindo ou excluindo determinadas atividades economicas.

2. Por implicar significativa reducdo de beneficio fiscal e,
consequentemente, majoracao indireta de tributos, a exclusdo de atividades apos a
entrada em vigor da Portaria 11.266, de 01/01/23, deve, necessariamente, observar o
principio da anterioridade - nonagesimal para as contribui¢des PIS/COFINS e CSLL
(art. 195, § 6°, da CF) e anual para o IRPJ (art. 150, 111, b, da CF).

3. Comprovando a empresa que aufere receitas decorrentes também de
atividades compreendidas em CNAEs que, inclusive, sdo relacionadas ao seu objeto
social, sendo, ademais, notoria a sua realizagcdo, ndo existe, pelo tdo so6 fato de nao
constar as atividades secundarias do seu CNPJ, 6bice em participar do programa
desde 18/03/22 até enquanto vigente a Lei 14.592/23.

4. O provimento nao alcanga o periodo posterior a vigéncia da Lei 14.859,
de 22.05.24, porquanto sob a sua égide os requisitos para frui¢do do beneficio sdo
diversos, inclusive no que se refere as atividades que podem participar (agora
principal/preponderante), além de demandar prévia habilitagdo administrativa, sem a
qual ndo se verifica o interesse de agir.

Documento eletrénico VDA58765463 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): TEODORO SILVA SANTOS Assinado em: 03/08/2026 21:06:35
Codigo de Controle do Documento: 0814b972-alcc-4cb5-97d9-ch97ada77fd1l



Nas razdes do recurso especial, a parte recorrente sustenta violacdo aos arts.
178 do Cédigo Tributario Nacional e 4° da Lei n. 14.148/2021, alegando, em sintese, que
o beneficio instituido pelo PERSE configuraria isen¢do concedida por prazo certo e sob
condicdo onerosa, sendo, por isso, insuscetivel de revogacdo ou limitagdo temporal
antecipada.

Ao final, requer o provimento do recurso para assegurar o direito a frui¢ao
integral do PERSE pelo prazo de 60 (sessenta) meses relativamente a totalidade de suas
receitas tributdveis, com afastamento da restricdo introduzida pela Portaria ME n.
11.266/2022 e demais normas supervenientes.

Foram apresentadas contrarrazoes (fls. 470-479).

O feito foi inicialmente sobrestado em razao do Tema n. 1.283 do STJ (fls.
486-487), tendo sido posteriormente admitido o recurso especial (fl. 511).

O Ministério Publico Federal manifestou-se pelo provimento do apelo nobre
(fls. 546-553).

O acérdao recorrido solucionou a controvérsia com base em dois eixos
centrais:

(i) possibilidade juridica de exclusdao de atividades econdmicas do rol de
CNAEs abrangidos pelo PERSE, desde que respeitado o principio da anterioridade; e

(ii) inaplicabilidade do art. 178 do CTN, por inexisténcia de beneficio fiscal
concedido sob condi¢do onerosa e por prazo certo nos moldes exigidos pelo referido
dispositivo.

Eis os fundamentos do acérdao (fls. 384-387):

[....]
A exclusdo de atividades do rol de codigos da CNAE abrangidos por

beneficio fiscal, contudo, ndo produz efeitos imediatos. Por implicar majoracao
indireta de tributos, deve, necessariamente, observar o principio da anterioridade —
nonagesimal para as contribui¢des ao PIS, para a COFINS e para a CSLL (art. 195,
§6°, da CF) e anual para o IRPJ (art. 150, III, b, da CF).

Com efeito, o Supremo Tribunal Federal possui sélido entendimento no
sentido de que a majoracdo indireta de tributos, decorrente de revogacao de
beneficios fiscais, submete-se ao principio da anterioridade.

Nesse sentido, dentre outros, os seguintes julgados:

[...]

Ademais, em 27/09/2023, a Receita Federal editou a SOLUCAO DE
CONSULTA COSIT n°® 225/2023 (DOU 29/09/2023, Secao I, p. 123), assim
ementada:

Assunto:

Normas Gerais de Direito Tributario PERSE. BENEFICIO
FISCAL. REDUCAO DE ALIQUOTAS A ZERO. CODIGOS DA
CLASSIFICACAO NACIONAL DE ATIVIDADES ECONOMICAS
(CNAE). DIREITO INTERTEMPORAL.

No periodo de margo de 2022 a fevereiro de 2027, e desde que
atendidos os demais requisitos legais, podem usufruir do beneficio fiscal
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previsto no art. 4° da Lei n® 14.148, de 2021, as pessoas juridicas que ja
exerciam, em 18 de marco de 2022, as atividades econdmicas descritas
nos Anexos I e II da Portaria ME n° 7.163, de 21 de junho de 2021, nos
Anexos I e II da Portaria ME n°® 11.266, de 29 de dezembro de 2022, e
no art. 4° da Lei n® 14.148, de 2021, com redagdo dada pela Lei n°
14.592, de 2023, observados os seguintes parametros:
I - Os Anexos I e II da Portaria ME n° 7.163, de 2021, siao
aplicados:
a) até o més de abril de 2023, em relacao a Contribuicao
para o PIS/Pasep, a Cofins e a CSLL; e
b) até dezembro de 2023, em relacao ao IRPJ;
II - Os Anexos I e II da Portaria ME n° 11.266, de 2022, sao
aplicados no més de maio de 2023, em relacdo a Contribuicao para o
PIS/Pasep, a Cofins e a CSLL.
IIT - Os codigos incorporados ao art. 4° da Lei n° 14.148, de
2021, pela Lei n° 14.592, de 30 de maio de 2023, sao aplicados:
a) a partir do més de junho de 2023, em relacio a
Contribuicao para o PIS/Pasep, a Cofins e a CSLL; e
b) a partir de janeiro de 2024, em relagcio ao IRPJ.
[...]
2.2. Caso concreto
No caso dos autos, a impetrante, que ¢ entidade sem fins lucrativos, isenta
do IRPJ e CSSL, nos termos do estatuto social (evento 1, ESTATUTO3), tem por
finalidade '...a congregacdo de seus associados para a promog¢do, o desenvolvimento
e o aperfeicoamento de atividades esportivas, recreativas, sociais, culturais,
ecologicas e civicas, bem como a formagdo e aprimoramento de atletas olimpicos e
paralimpicos, podendo fazer intercambio com associag¢oes congéneres' (art. 2°) e tem
sua receita proveniente, dentre outros, da 'cessdo de espagos, eventos, bem como de
atividades recreativas, sociais, educacionais e de inicia¢do ou formagdo esportiva...’
(art. 21).
Consoante seu CNPJ, como se pode observar, ha apenas cadastro da
atividade principal 93.12.3.00 'Clubes sociais, esportivos e similares', ndo havendo
cadastro de CNAEs secundérios.

928:1:579;00015; COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUAGAO ;6}6;}?1356&;*“
MATRIZ CADASTRAL

| GREMIO NAUTICO UNIAO I

93.12-3-00 - Clubes soc-ia~is. esp;r‘{i\)o-s 3 si‘r{lila}es |

CODIGO E DESCRICAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS
Nao informada I

A atividade da CNAE 93.12.3-00 foi incluida no Anexo I da portaria
7.163/21 e excluida pela Portaria 11.266/22, de 02/01/23.

Correta, portanto, a sentenca que concedeu em parte a seguranga,
assegurando a impetrante o beneficio fiscal previsto na Lei n. 14.148, de 2021, no
tocante as receitas decorrentes da atividade, observando-se o decurso de 90 (noventa)
dias apdés a publicacio da Portaria ME n. 11.266, de 2022, em relagdo as
contribuicoes ao PIS e a COFINS.

A impetrante pretende, entretanto, que também as receitas decorrentes das
atividades CNAEs 8230-0/01 - Servicos de Organizacao de feiras, congressos,
exposicdes ¢ festas e 8230-0/02 - Casas de festas e eventos, ambas atividades
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incluidas no Anexo I da Portaria 7.163/21, mantidas pela Portaria 11.266/21, bem
como pelas Leis 14.592/23 e 14.859/24, possam participar do programa pelo prazo
de 60 meses.

Quanto ao ponto, a sentenga consignou que os CNAEs secundarios
indicados pela impetrante ndo podem ser considerados para a frui¢do do beneficio
fiscal porquanto nao constam de seu CNPJ.

Todavia, comprovando a empresa que aufere receitas decorrentes das
atividades compreendidas nas CNAEs 8230-0/01 e 8230-0/02, que, inclusive, sdo
relacionadas ao seu objeto social, sendo notoério que promove € possui espacos
destinados a locagdo para eventos, ¢ devida a inclusdo das receitas comprovadamente
decorrentes de tais atividades no beneficio fiscal.

As atividades constaram dos anexos das portarias regulamentares e, no
periodo anterior a vigéncia da Lei 14.859/24, nao havia distingdo entre atividades
principal e secundaria, bastando a realizacdo de atividade CNAE nelas contempladas.

Observo, entretanto, em que pese mantidas as atividades acima pela Lei
14.859, de 22.05.24, que, na vigéncia da referida lei, os requisitos para frui¢do do
beneficio sdo diversos, inclusive no que se refere as atividades que podem participar
(agora principal/preponderante), além de demandar prévia habilitagdo administrativa,
sem a qual ndo se verifica o interesse de agir. Veja-se:

[...]

Portanto, resta provida a apelagdo apenas para que as receitas
comprovadamente decorrentes das atividades CNAEs 8230-0/01 e 8230.0/02
também possam ser incluidas no beneficio fiscal até a vigéncia da Lei 14.592/23,
pois, quanto ao periodo posterior a Lei 14.859/24, exige-se a prévia habilitagdo
administrativa.

Como se observa, o Tribunal de origem reconheceu que a exclusdo promovida
pela Portaria ME n. 11.266/2022 gera majoraciao indireta de tributos, motivo
pelo qual seus efeitos devem observar a anterioridade nonagesimal para PIS, COFINS e
CSLL e a anterioridade anual para o IRPJ, entendimento alinhado a jurisprudéncia
consolidada do Supremo Tribunal Federal.

Quanto a aplicabilidade do art. 178 do CTN, afastou-se a tese de isen¢ao
onerosa, assentando-se que o PERSE instituiu mera reducdo de aliquotas a zero,
condicionada a critérios objetivos de enquadramento, sem imposi¢do de contrapartidas
especificas ou sacrificios juridicos individualizados ao contribuinte.

Reconheceu, ainda, a possibilidade de inclusdo, até a vigéncia da Lei n.
14.592/2023, das receitas comprovadamente oriundas das atividades correspondentes aos
CNAEs n. 8230-0/01 e n. 8230-0/02, por estarem relacionadas ao objeto social da
impetrante e efetivamente por ela exercidas, independentemente de prévio lancamento
como atividades secunddrias no CNPJ.

Ressalvou-se, todavia, que, apos a entrada em vigor da Lei n. 14.859/2024, os
requisitos para fruigdo do beneficio passaram a ser distintos, inclusive quanto a exigéncia
de atividade principal ou preponderante e de prévia habilitagdo administrativa, razao por

que nao se reconheceu interesse de agir quanto ao periodo posterior.
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Assim, consoante os fundamentos estabelecidos no acordao recorrido,
a alegagdo de violagdo ao art. 178 do CTN, fundada na premissa de que o regime juridico
instituido pelo PERSE configuraria isencdo onerosa, imune a revogacdo a qualquer
tempo, ndo merece acolhimento.

Da moldura fatica delineada pelo acoérddo recorrido, depreende-se que a
limitagdo temporal do beneficio decorreu, em realidade, da andlise das atividades
efetivamente desenvolvidas pela recorrente, bem como do enquadramento conferido a
pessoa juridica no ambito da classificacdo CNAE, elemento este determinante para a
solu¢do da controvérsia.

Cumpre assinalar, ademais, que o PERSE foi instituido pela Lei n. 14.148/2021
na qualidade de beneficio fiscal consistente em redugdo a zero das aliquotas do IRPJ, da
CSLL, da COFINS e da contribui¢dao ao PIS, e ndo propriamente como isencao tributdria
em sentido estrito.

Consoante o Anexo I da Portaria n. 7.163/2021, vigente em 18/3/2022, o
CNAE n. 9312-3/00 ("clubes sociais, esportivos e similares") encontrava-se incluido no
rol das atividades consideradas pertencentes ao setor de eventos, sendo este 0 CNAE
principal da recorrente. Posteriormente, a Portaria ME n. 11.266/2022, publicada em
2/1/2023, excluiu referido cédigo do ambito de aplicacio do beneficio fiscal do
PERSE.

Nesse contexto, as disposi¢des normativas atinentes a delimitagcdo temporal e
objetiva do beneficio fiscal configuram legitimo exercicio da competéncia normativa do
legislador tributario, ndo havendo espago para se invocar o art. 178 do CTN como
fundamento de protecdo contra revogagdo ou restricdo temporal do beneficio, porquanto
tal dispositivo disciplina hipdtese juridica diversa, vinculada a existéncia de vantagem
tributaria concedida em contrapartida a obrigacao onerosa assumida pelo beneficiario, o
que nao se verifica no regime juridico do PERSE.

O Supremo Tribunal Federal, ao apreciar o Tema n. 1.383, firmou orientacao
no sentido de que o principio da anterioridade tributdria, em suas modalidades anual e
nonagesimal, incide nas hipdteses de redugdo ou supressdo de beneficios ou incentivos
fiscais que resultem em majoragdo indireta de tributos, observadas as determinagdes e
excegdes constitucionais aplicaveis a cada espécie tributaria.

No mesmo sentido, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, ao
interpretar o art. 178 do CTN, tem assentado que beneficios fiscais ndo onerosos podem
ser reduzidos ou suprimidos a qualquer tempo, desde que observada a anterioridade
aplicavel, ndo gerando direito adquirido a sua manutencao.

Colhe-se o seguinte precedente:
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RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO.
MANDADO DE SEGURANCA. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE A
RECEITA BRUTA (CPRB). IRRETRATABILIDADE DA OPCAO IMPOSTA AO
CONTRIBUINTE PARA TODO O ANO CALENDARIO. ALTERACAO DO
REGIME JURIDICO TRIBUTARIO PELA LEI N. 13.670/2018. RETOMADA DO
ANTERIOR REGIME NO MESMO EXERCICIO  FINANCEIRO.
POSSIBILIDADE. AUSENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO. RECURSO
CONHECIDO E DESPROVIDO.

1. Discute-se nos autos se a irretratabilidade da opg¢ao pela tributacao sobre
a receita bruta (CPRB), introduzida pelo § 13 do art. 9° da Lei n. 12.546/2011,
impede que a alteracdo legislativa promovida pela Lei n. 13.670/2018, no sentido de
excluir algumas atividades economicas do regime de desoneragdo da folha de
salarios, entre em vigor no mesmo exercicio financeiro.

2. Os beneficios fiscais representam uma redu¢do da carga tributria
suportada pelo contribuinte, concretizada sob a forma de isencdo, redugdo de
aliquota, alteracdo de base de calculo, entre outras medidas fiscais dessa natureza. A
legislacdo tributaria, ao tratar especificamente sobre a isencdo (art. 178 do CTN),
previu a possibilidade de sua revogacao, desde que concedida incondicionalmente e
por prazo indeterminado, e que seja observado o principio da anterioridade.

3. A orientacao do STJ ¢ a de que a isengdao ndo onerosa, "justamente porque
ndo condicionada a qualquer contraprestagdo por parte do contribuinte,
consubstancia favor fiscal que pode ser reduzido ou suprimido por lei a qualquer
tempo, sem que se possa cogitar de direito adquirido a sua manutencdo. E o que se
depreende da leitura a contrario sensu da Stimula 544/STF (‘isengdes tributérias
concedidas, sob condicdo onerosa, ndo podem ser livremente suprimidas'), bem
assim da norma posta no art. 178 do CTN, segundo a qual 'a isengdo, salvo se
concedida por prazo certo e em fung¢ao de determinadas condi¢des, pode ser
revogada ou modificada por lei, a qualquer tempo, observado o disposto no inciso III
do art. 104" (REsp n. 605.719/PE, relator Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira
Turma, julgado em 21/9/2006, DJ de 5/10/2006). O mesmo raciocinio deve ser
aplicado aos demais incentivos tributarios (Agint no REsp n. 1.731.073/SP, relator
Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado em 28/3/2022, DJe de 31/3/2022; ¢
REsp n. 1.928.635/SP, relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma,
julgado em 10/8/2021, DJe de 16/8/2021).

4. Feitas essas consideragdes, constata-se que, no caso concreto, a parte
impetrante ndo possui o direito liquido e certo ao recolhimento da contribuicao
previdencidria sobre a receita bruta até o final de 2018 a pretexto da alteragdo
legislativa promovida pela Lei n. 13.161/2015, que previu a irretratabilidade da
op¢ao para todo o ano calendario.

5. Isso, porque a desoneragdo da folha de pagamento, instituida pela Lei n.
12.546/2011, representa medida de politica fiscal criada para fomentar as atividades
de determinados setores da economia e, assim como todo e qualquer beneficio fiscal
concedido por liberalidade do poder publico, sem contraprestagcdo do particular, ndo
gera direito adquirido, de modo que sua revogacao poderia ter sido feita a qualquer
tempo, desde que respeitado o principio da anterioridade, que no caso, por se tratar
de contribuicdo previdenciaria, sujeitou-se apenas ao prazo nonagesimal, nos termos
do art. 195, § 6°, da CF/1988.

6. Outrossim, constata-se que a irretratabilidade prevista no § 13 do art. 9°
da Lei n. 12.546/2011 restringe-se a empresa optante, ndo podendo servir de
fundamento para interferir na discricionariedade do Poder Legislativo. Isso seria
aceitar que o legislador ordinario pudesse estabelecer limites a competéncia
legislativa futura do préprio legislador ordindrio, o que ndo encontra respaldo no
ordenamento juridico, seja na Constitui¢ao Federal, seja nas leis ordinarias (REsp n.
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575.806/PE, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DlJe de
19/11/2007).

7. Precedentes: AREsp n. 1.932.059/RS, relator Ministro Mauro Erhardt
(Desembargador Convocado do TRF-5* Regido), Primeira Turma, julgado em
23/6/2022, DJe de 30/6/2022; e Aglnt no REsp n. 1.964.796/SP, relator Ministro
Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 5/4/2022, DJe de 28/4/2022.

8. Recurso especial conhecido e desprovido.

(REsp n. 1.875.869/SC, relator Ministro Teodoro Silva Santos, Segunda
Turma, julgado em 18/6/2025, DJEN de 26/6/2025.)

Desse modo, correto o acorddao recorrido ao reconhecer a manutencdo do
beneficio fiscal previsto na Lei n. 14.148/2021 no tocante as receitas decorrentes da
atividade desenvolvida, observado o transcurso do prazo de 90 (noventa) dias apos a
publicacio da Portaria ME n. 11.266/2022, no que concerne as contribui¢des ao PIS e a
COFINS.

Com efeito, o entendimento adotado pela Corte de origem, no sentido de que a
exclusdo de atividades do regime do PERSE, por implicar majoracdo indireta da carga
tributaria, deve observar a anterioridade nonagesimal para PIS, COFINS e CSLL e a
anterioridade anual para o IRPJ, estd em harmonia com a jurisprudéncia consolidada do
STIJ.

Em casos analogos, cito:

RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO.
MANDADO DE SEGURANCA. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE A
RECEITA BRUTA (CPRB). IRRETRATABILIDADE DA OPCAO IMPOSTA AO
CONTRIBUINTE PARA TODO O ANO CALENDARIO. ALTERACAO DO
REGIME JURIDICO TRIBUTARIO PELA LEI N. 13.670/2018. RETOMADA DO
ANTERIOR REGIME NO MESMO EXERCICIO  FINANCEIRO.
POSSIBILIDADE. AUSENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO. RECURSO
CONHECIDO E DESPROVIDO.

1. Discute-se nos autos se a irretratabilidade da opgao pela tributagao sobre
a receita bruta (CPRB), introduzida pelo § 13 do art. 9° da Lei n. 12.546/2011,
impede que a alteragdo legislativa promovida pela Lei n. 13.670/2018, no sentido de
excluir algumas atividades econdmicas do regime de desoneracdo da folha de
salarios, entre em vigor no mesmo exercicio financeiro.

2. Os beneficios fiscais representam uma reducdo da carga tributaria
suportada pelo contribuinte, concretizada sob a forma de isencdo, reducdao de
aliquota, alteracao de base de célculo, entre outras medidas fiscais dessa natureza. A
legislacdo tributaria, ao tratar especificamente sobre a isengdo (art. 178 do CTN),
previu a possibilidade de sua revogacdo, desde que concedida incondicionalmente e
por prazo indeterminado, € que seja observado o principio da anterioridade.

3. A orientacdo do STJ ¢ a de que a isen¢do ndo onerosa, 'justamente porque
ndo condicionada a qualquer contraprestagdo por parte do contribuinte,
consubstancia favor fiscal que pode ser reduzido ou suprimido por lei a qualquer
tempo, sem que se possa cogitar de direito adquirido a sua manutengdo. E o que se
depreende da leitura a contrario sensu da Stimula 544/STF (‘isengdes tributérias
concedidas, sob condicdo onerosa, ndo podem ser livremente suprimidas'), bem
assim da norma posta no art. 178 do CTN, segundo a qual 'a isengdo, salvo se
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concedida por prazo certo e em func¢ao de determinadas condi¢des, pode ser
revogada ou modificada por lei, a qualquer tempo, observado o disposto no inciso III
do art. 104' (REsp n. 605.719/PE, relator Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira
Turma, julgado em 21/9/2006, DJ de 5/10/2006). O mesmo raciocinio deve ser
aplicado aos demais incentivos tributarios (Agint no REsp n. 1.731.073/SP, relator
Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado em 28/3/2022, DJe de 31/3/2022; ¢
REsp n. 1.928.635/SP, relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma,
julgado em 10/8/2021, DJe de 16/8/2021).

4. Feitas essas consideragdes, constata-se que, no caso concreto, a parte
impetrante ndo possui o direito liquido e certo ao recolhimento da contribuigao
previdencidria sobre a receita bruta até o final de 2018 a pretexto da alteragdo
legislativa promovida pela Lei n. 13.161/2015, que previu a irretratabilidade da
op¢ao para todo o ano calendario.

5. Isso, porque a desoneragdo da folha de pagamento, instituida pela Lei n.
12.546/2011, representa medida de politica fiscal criada para fomentar as atividades
de determinados setores da economia e, assim como todo e qualquer beneficio fiscal
concedido por liberalidade do poder publico, sem contraprestacdo do particular, ndo
gera direito adquirido, de modo que sua revogacao poderia ter sido feita a qualquer
tempo, desde que respeitado o principio da anterioridade, que no caso, por se tratar
de contribuicdo previdenciaria, sujeitou-se apenas ao prazo nonagesimal, nos termos
do art. 195, § 6° da CF/1988.

6. Outrossim, constata-se que a irretratabilidade prevista no § 13 do art. 9°
da Lei n. 12.546/2011 restringe-se a empresa optante, ndo podendo servir de
fundamento para interferir na discricionariedade do Poder Legislativo. Isso seria
aceitar que o legislador ordinario pudesse estabelecer limites a competéncia
legislativa futura do proprio legislador ordindrio, o que ndo encontra respaldo no
ordenamento juridico, seja na Constitui¢ao Federal, seja nas leis ordinarias (REsp n.
575.806/PE, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DlJe de
19/11/2007).

7. Precedentes: AREsp n. 1.932.059/RS, relator Ministro Mauro Erhardt
(Desembargador Convocado do TRF-5* Regido), Primeira Turma, julgado em
23/6/2022, DJe de 30/6/2022; ¢ Aglnt no REsp n. 1.964.796/SP, relator Ministro
Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 5/4/2022, DJe de 28/4/2022.

8. Recurso especial conhecido e desprovido.

(REsp n. 1.875.869/SC, relator Ministro Teodoro Silva Santos, Segunda
Turma, julgado em 18/6/2025, DJEN de 26/6/2025.)

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE A
RECEITA BRUTA (CPRB). OPCAO DO CONTRIBUINTE PARA TODO O ANO
CALENDARIO. IRRETRATABILIDADE. ALTERACAO DO REGIME
JURIDICO. POSSIBILIDADE.

1. De acordo com a jurisprudéncia desta Corte Superior, inexiste direito ao
recolhimento da Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB) até o
final de 2018 a pretexto da alteragdo legislativa promovida pela Lei n. 13.161/2015,
que previu a irretratabilidade da opcdo para todo o ano calendario, ante a
compreensdo de que a concessdo de beneficio fiscal ndo gera direito adquirido a
regime juridico-tributario instituido por lei.

2. A CPRB foi criada com a finalidade de ser um beneficio tributario
(desoneragdo da folha) e, por isso, ndo se verifica nenhum Obice a sua revogacao,
desde que observadas a anterioridade nonagesimal, nos termos do art. 195, § 6°, da
CF/1988, como garantia da seguranga juridica do contribuinte.

3. Agravo interno desprovido.

(Aglnt no REsp n. 1.963.052/SP, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira
Turma, julgado em 20/3/2023, DJe de 24/3/2023.)
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TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANCA. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA SOBRE A RECEITA BRUTA (CPRB).
IRRETRATABILIDADE DA OPCAO IMPOSTA AO CONTRIBUINTE PARA
TODO O ANO CALENDARIO. ALTERAGCAO DO REGIME JURIDICO
TRIBUTARIO PELA LEI 13.670/2018. RETOMADA DO ANTERIOR REGIME
NO MESMO EXERCICIO FINANCEIRO. POSSIBILIDADE. AGRAVO
INTERNO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. Inicialmente, ¢ importante ressaltar que o presente recurso atrai a
incidéncia do Enunciado Administrativo 3 do STJ, segundo o qual aos recursos
interpostos com fundamento no CPC/2015 (relativos a decisdes publicadas a partir
de 18 de margo de 2016) serdo exigidos os requisitos de admissibilidade recursal na
forma do novo CPC.

2. Discute-se nos autos se a irretratabilidade da opgao pela tributacao sobre
a receita bruta (CPRB), introduzida pelo § 13 do art. 9° da Lei 12.546/2011, impede
que a alteracdo legislativa promovida pela Lei 13.670/2018, no sentido de excluir
algumas atividades econdmicas do regime de desoneracdo da folha de salérios, entre
em vigor no mesmo exercicio financeiro.

3. Os beneficios fiscais representam uma redug¢do da carga tributéria
suportada pelo contribuinte, concretizada sob a forma de isencdo, reducdo de
aliquota, alteracdo de base de calculo, entre outras medidas fiscais dessa natureza. A
legislacdo tributaria, ao tratar especificamente sobre a isen¢do (art. 178 do CTN),
previu a possibilidade de sua revogacao, desde que concedida incondicionalmente e
por prazo indeterminado, e que seja observado o principio da anterioridade.

4. A orientagdo do STJ ¢ a de que a isencdo ndo onerosa, 'justamente porque
ndo condicionada a qualquer contraprestagdo por parte do contribuinte,
consubstancia favor fiscal que pode ser reduzido ou suprimido por lei a qualquer
tempo, sem que se possa cogitar de direito adquirido a sua manutencdo. E o que se
depreende da leitura a contrario sensu da Stimula 544/STF (‘isengdes tributérias
concedidas, sob condi¢cdo onerosa, ndo podem ser livremente suprimidas'), bem
assim da norma posta no art. 178 do CTN, segundo a qual 'a isengdo, salvo se
concedida por prazo certo ¢ em fung¢ao de determinadas condi¢des, pode ser
revogada ou modificada por lei, a qualquer tempo, observado o disposto no inciso III
do art. 104' (REsp n. 605.719/PE, relator Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira
Turma, julgado em 21/9/2006, DJ de 5/10/2006). O mesmo raciocinio deve ser
aplicado aos demais incentivos tributarios (Agint no REsp n. 1.731.073/SP, relator
Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado em 28/3/2022, DJe de 31/3/2022; ¢
REsp n. 1.928.635/SP, relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma,
julgado em 10/8/2021, DJe de 16/8/2021).

5. Feitas essas consideragdes, constata-se que, no caso concreto, a parte
impetrante ndo possui o direito liquido e certo ao recolhimento da contribuigao
previdencidria sobre a receita bruta até o final de 2018 a pretexto da alteragdo
legislativa promovida pela Lei 13.161/2015, que previu a irretratabilidade da opgao
para todo o ano calendario.

6. Isso, porque a desoneracdo da folha de pagamento, instituida pela Lei
12.546/2011, representa medida de politica fiscal criada para fomentar as atividades
de determinados setores da economia e, assim como todo e qualquer beneficio fiscal
concedido por liberalidade do poder publico, sem contraprestacdo do particular, ndo
gera direito adquirido, de modo que sua revogacao poderia ter sido feita a qualquer
tempo, desde que respeitado o principio da anterioridade, que no caso, por se tratar
de contribuicdo previdenciaria, sujeitou-se apenas ao prazo nonagesimal, nos termos
do art. 195, § 6° da CF/1988.
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7. Outrossim, constata-se que a irretratabilidade prevista no § 13 do art. 9°
da Lei 12.546/2011 restringe-se a empresa optante, ndo podendo servir de
fundamento para interferir na discricionariedade do Poder Legislativo. Isso seria
aceitar que o legislador ordinario pudesse estabelecer limites a competéncia
legislativa futura do proprio legislador ordindrio, o que ndo encontra respaldo no
ordenamento juridico, seja na Constituicdo Federal, seja nas leis ordinarias(REsp n.
575.806/PE, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DlJe de
19/11/2007).

8. Precedentes: AREsp n. 1.932.059/RS, de minha relatoria, Primeira
Turma, julgado em 23/6/2022, DJe de 30/6/2022; e Aglnt no REsp n. 1.964.796/SP,
relator Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 5/4/2022,
DJe de 28/4/2022.

9. Agravo interno da contribuinte a que se nega provimento.

(AgInt no AREsp n. 1.718.678/SP, relator Ministro Manoel Erhardt
(Desembargador Convocado do TRFS), Primeira Turma, julgado em 14/11/2022, DJe
de 17/11/2022.)

Assim, incide na espécie o 0bice da Sumula n. 83 do STJ: "Nao se conhece do
recurso especial pela divergéncia, quando a orientacdo do Tribunal se firmou no mesmo
sentido da decisdo recorrida."”

Cumpre anotar que o referido enunciado se aplica também aos recursos
interpostos com base na alinea a do permissivo constitucional (AgRg no AREsp n.
354.886/P1, relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, julgado em
26/4/2016, DJe de 11/5/2016; Agint no AREsp n. 2.453.438/PR, relator Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 9/4/2024, DJe de 7/5/2024; AgInt no AREsp n.
2.354.829/SP, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em 3/6/2024,
DJe de 6/6/2024).

Cumpre destacar que, embora a Simula n. 544 do STF disponha que "isencdes
tributarias concedidas sob condicdo onerosa ndo podem ser livremente suprimidas", e
ainda que o STJ reconhega que o art. 178 do CTN pode alcancar hipdteses de desoneragao
fiscal por prazo certo e sob determinadas condi¢des, inclusive quando se tratar de aliquota

zero, tais premissas, por si sOs, nio conduzem ao provimento do recurso no caso em

exame.

Com efeito, o art. 178 do CTN exige, cumulativamente, a presenca de dois
requisitos:

a) concessao da desoneracao por prazo certo; €

b) concessdo em funcido de determinadas condicdes assumidas pelo sujeito
passivo.

Assim enuncia o dispositivo legal:

CTN, art. 178. A iseng¢do, salvo se concedida por prazo certo e em fun¢do de
determinadas condi¢des, pode ser revogada ou modificada por lei, a qualquer tempo,
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observado o disposto no inciso III do art. 104. (Redagdo dada pela Lei
Complementar n° 24, de 1975)

Com efeito, a jurisprudéncia do STJ ¢ assente no sentido de que a
irrevogabilidade prevista no art. 178 do CTN somente se configura quando ambos os
requisitos estiverem simultaneamente presentes.

A proposito:

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO AO ART. 535 DO
CPC/73. ALEGACAO GENERICA. SUMULA 284/STF. ISENCAO. DECRETO-
LEI N° 8.031/45. REVOGACAO. POSSIBILIDADE. ART. 178 DO CTN.

[...]

2. O acordao recorrido entendeu que a isencdo concedida a CHESF em
relacdo ao IPI e ao II sobre importagao de materiais e equipamentos destinados as
suas instalagdes e conservagdes, prevista na primeira parte do art. 8° do Decreto-Lei
n® 8.031/45, foi revogada pelo art. 1° da Lei n° 8.032/90, vigente a época da
declaragdo de importagdo. Posicionamento esse que se alinha a jurisprudéncia do
STJ, segundo a qual perfeitamente possivel a revogaciao da isencdo em tela, visto
que niao configurado o atendimento dos dois requisitos insertos no art. 178 do
CTN, a saber, a existéncia de 'prazo certo' e 'em funcdo de determinadas
condicoes'. Precedentes: AREsp 236.650/PE, Rel. Ministro Gurgel de Faria,
Primeira Turma, DJe 05/02/2018; REsp 575.806/PE, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJ 19/11/2007, p. 217.

3. Agravo interno a que se nega provimento.

(AgInt no REsp n. 1.259.815/PE, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira
Turma, julgado em 17/4/2018, DJe de 24/4/2018.)

TRIBUTARIO. IPI. IMPOSTO DE IMPORTACAO. COMPANHIA
HIDROELETRICA DO SAO FRANCISCO - CHESF. DECRETO-LEI 8.031/45.
ISENCAO. REQUISITOS PARA IRREVOGABILIDADE. ART. 178, DO CTN.
NAO OCORRENCIA. LEI 8.032/90. REVOGACAO. POSSIBILIDADE.

1. Hipétese em que o Tribunal de origem aplicou o prazo estipulado no
art. 5°, do Decreto 19.406/45, de cinqiienta anos, a isen¢do de Imposto de Importacao
por prazo indeterminado a Companhia Hidroelétrica do Sao Francisco - CHESF,
prevista no art. 8°, do Decreto-Lei 8.031/45. Impossibilidade.

2. A irrevogabilidade da isenc¢ao concedida, nos termos do art. 178, do CTN,
sO ocorrera se atendidos, cumulativamente, os requisitos de prazo certo e condigdes
determinadas. Precedentes. Situagcdo ndo configurada nos autos.

3. Admitir-se a irrevogabilidade de uma isengdo concedida por prazo
indeterminado ¢ aceitar que o legislador de 1945 pudesse suprimir a competéncia
legislativa de todas as legislaturas futuras com relagdo a matéria o que, a toda
evidéncia, infringe principios basicos da Democracia Representativa e do Estado
Republicano.

4. Com o advento da Lei 8.032/90 operou-se a revogagdo da isencdo a
CHESF.

5. Recurso Especial provido.

(REsp n. 575.806/PE, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 11/9/2007, DJ de 19/11/2007, p. 217.)

Documento eletrénico VDA58765463 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): TEODORO SILVA SANTOS Assinado em: 03/08/2026 21:06:35
Codigo de Controle do Documento: 0814b972-alcc-4cb5-97d9-ch97ada77fd1l



Todavia, a Lei n. 14.148/2021, em seu art. 4°, § 5° com a redacdo dada pela
Medida Provisoria n. 1.147/2022, limitou-se a reduzir a 0% (zero por cento) as aliquotas
dos tributos ali indicados, pelo prazo de 60 (sessenta) meses, em favor de determinadas
pessoas juridicas do setor de eventos, cujas atividades estivessem relacionadas em ato do

Ministério da Economia. Vejamos:

Lein. 14.148/2021,

art. 4°. Ficam reduzidas a 0% (zero por cento) pelo prazo de 60 (sessenta)
meses, contado do inicio da producao de efeitos desta Lei, as aliquotas dos seguintes
tributos, incidentes sobre o resultado auferido pelas pessoas juridicas pertencentes ao
setor de eventos nas atividades relacionadas em ato do Ministério da Economia:
(Redagao dada pela Medida Provisoria n® 1.147, de 2022)

I - Contribuigdo para os Programas de Integracdo Social e de Formacao do
Patriménio do Servidor Publico (Contribui¢ao PIS/Pasep); (Vide Lei Complementar
n° 214, de 2025) Producao de efeitos

IT - Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins); (Vide
Lei Complementar n° 214, de 2025) Produgdo de efeitos

IIT - Contribuigao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL); e

IV - Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ).

[..]

§ 5° Ato da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério
da Economia disciplinard o disposto neste artigo. (Incluido pela Medida Provisoria n°
1.147, de 2022)

Da exegese do dispositivo legal, depreende-se que o regime juridico do PERSE
prescinde de contraprestacdo onerosa, por parte da empresa aderente, o que afasta a
subsun¢do do caso a norma insculpida no art. 178 do CTN.

A exigéncia de enquadramento da empresa em determinado CNAE, bem como
eventual inscricdo em cadastro administrativo, constitui mero requisito objetivo de
elegibilidade, destinado a operacionalizagdo, ao controle e a fiscalizacao do beneficio, ndo
se confundindo com condi¢do onerosa juridicamente exigivel, consistente em sacrificio
econdmico, renlncia, investimento obrigatério ou limitagdo concreta a liberdade
empresarial.

Do mesmo modo, os efeitos econdomicos adversos decorrentes da pandemia de
COVID-19 sobre o setor de eventos, ainda que severos e reconhecidos pelo legislador
como justificativa para instituicdo do programa, ndo se qualificam, por si s6s, como
condicao onerosa assumida pelo contribuinte para fins do art. 178 do CTN.

Em outras palavras, o fato de o programa possuir finalidade compensatoria ou
extrafiscal ndo basta para converter seus pressupostos de incidéncia em verdadeira
contraprestacao onerosa, na acepc¢ao exigida pela legislacao tributéria.

Nessa perspectiva, a tese recursal, ao sustentar a onerosidade do PERSE com

base em consideracdes abstratas sobre a finalidade do programa e os impactos
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econdmicos suportados pela empresa, ndo demonstra concretamente a existéncia de dnus
juridico assumido pela recorrente como condigdo para fruicdo do beneficio, limitando-se a
construgdes argumentativas genéricas.

Ademais, eventual acolhimento da tese recursal, mediante ampliagdo do
conceito de condicdo onerosa a partir de circunstancias econdmicas gerais ou da
permanéncia da empresa em determinado setor, demandaria o reexame do conjunto fatico-
probatorio, providéncia invidvel em sede de recurso especial, devido ao 6bice da Sumula
n. 7 do STJ.

Cumpre destacar, por fim, que os precedentes desta Corte Superior que
reconhecem a natureza onerosa de beneficios fiscais — notadamente aqueles relacionados
a chamada "Lei do Bem" — referem-se a hipoteses em que havia efetiva imposi¢ao de
obrigacdes especificas, tais como processos produtivos basicos, limites de precos,
Investimentos minimos ou outras restrigdes materiais concretas, circunstancias ausentes

no caso dos autos. Confira-se:

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE. DISCIPLINA DO
ART. 178 DO CTN A HIPOTESE DE ALIQUOTA ZERO. POSSIBILIDADE. NAO
SUJEICAO DOS VAREJISTAS AOS EFEITOS DO ART. 9° DA MP N. 690/2015
(CONVERTIDA NA LEI N. 13.241/2015). PRESENCA DE ONEROSIDADE
(CONTRAPARTIDA) NO CONTEXTO DO INCENTIVO FISCAL DA LEI N.
11.196/2005 ('LEI DO BEM'). PREMATURA CESSACAO DA INCIDENCIA DE
ALIQUOTA ZERO. VULNERACAO DA NORMA QUE DA CONCRETUDE AO
PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA (PROTECAO DA CONFIANCA) NO
AMBITO DAS ISENCOES CONDICIONADAS E POR PRAZO CERTO.
INTELIGENCIA DA SUMULA N. 544/STF.

I - Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sessdo realizada em
09.03.2016, o regime recursal serd determinado pela data da publicacdo do
provimento jurisdicional impugnado. Aplica-se, in casu, o Cddigo de Processo Civil
de 2015.

IT - Adequada a aplicacdo do art. 178 do Codigo Tributario Nacional a
hipotese de fixag¢do, por prazo certo e em funcdo de determinadas condigdes, de
aliquota zero da Contribui¢ao ao PIS e da Cofins, porquanto os contribuintes, tanto
no caso de isen¢do, quanto no de aliquota zero, encontram-se em posi¢do equivalente
no que tange ao resultado pratico do alivio fiscal.

Il - A luz de tal norma, ndo alcanga o varejista a revogagdo prevista no
art. 9° da MP n. 690/2015 (convertida na Lei n. 13.241/2015), dispositivo que
antecipa, em trés exercicios, o derradeiro dia da redugdo a zero, por prazo certo, das
aliquotas da Contribui¢do ao PIS e da Cofins incidentes sobre a receita bruta das
alienagdes dos produtos especificados na Lei n. 11.196/2005 ('Lei do Bem').

IV - A frui¢do da apontada desoneracdo sujeitava o varejista: (i) a limitagdo
do preco de venda; e (ii) a restricdo de fornecedores, traduzindo inegavel restricao a
liberdade empresarial, especialmente, no ambiente da economia de livre mercado.
Esse cendrio, revela a contrapartida da Recorrente diante da acdo governamental
voltada a democratizagdo do acesso aos meios digitais, pois esteve a contribuinte
submetida ao desdobramento proprio daquele 6nus - a diminui¢do do lucro -,
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impondo-se a imediata readequagdo da estrutura do negocio, além da manutencio
dessa conformacao empresarial durante o longo periodo de vigéncia do incentivo.

V - A protegdo da confianga no ambito tributario, uma das faces do principio
da seguranca juridica, prestigiado pelo CTN, deve ser homenageada, sob pena de
olvidar-se a boa-fé do contribuinte, que aderiu a politica fiscal de inclusdo social,
concebida mediante condi¢cdes onerosas para o gozo da aliquota zero de
tributos. Consistindo a previsibilidade das consequéncias decorrentes das condutas
adotadas pela Administragdo outro desdobramento da seguranca juridica, configura
ato censuravel a prematura extincdo do regime de aliquota zero, apds sua
prorrogacdo para novos exercicios, os quais, somados aos periodos anteriormente
concedidos, ultrapassam uma década de acdo indutora do comportamento dos
agentes econdmicos do setor, inclusive dos varejistas, com vista a beneficiar os
consumidores de baixa renda.

VI - A agodada cessacdo da incidéncia da aliquota zero da Contribuigdo ao
PIS e da Cofins, vulnera o art. 178 do CTN, o qual d4 concretude ao principio da
seguranca juridica no ambito das isengdes condicionadas e por prazo certo (Stimula
n. 544/STF).

VII - Recurso Especial provido, nos termos expostos.

(REsp n. 1.725.452/RS, relator Ministro Napoledo Nunes Maia Filho,
relatora para acorddo Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, julgado em
8/6/2021, DJe de 15/6/2021.)

Nessa ordem de ideias, diversamente do que se verificava naquele contexto
("Lei do Bem"), a alteragao promovida pela Portaria Ministerial n. 11.266/2022, PERSE,
apenas explicitou, por razdes de seguranca juridica e de conformacdo normativa do
beneficio, os critérios de enquadramento das atividades abrangidas, vinculados aos
codigos CNAE e a disciplina administrativa pertinente.

Portanto, remanesce a plena viabilidade juridica de promover alteracdes nos
elementos objetivos ou subjetivo da norma desoneradora, ante o cenario fatico preexiste
ou superveniente, com o escopo de viabilizar ao setor de eventos a mitigacdo dos
prejuizos advindos do estado de calamidade publica, reconhecido pelo Decreto
Legislativo n. 6/2020.

Quanto ao dissidio jurisprudencial, conforme jurisprudéncia desta Corte
Superior, a existéncia de obice processual, impedindo o conhecimento de questdo
suscitada com base na alinea a do permissivo constitucional, prejudica a andlise da
alegada divergéncia jurisprudencial acerca do mesmo tema. Nesse sentido: Aglnt no
AREsp n. 2.370.268/SP, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
11/12/2023, DJe de 19/12/2023; Aglnt no REsp n. 2.090.833/RJ, relatora Ministra Regina
Helena Costa, Primeira Turma, julgado em 11/12/2023, DJe de 14/12/2023.

Ante o exposto, ACOLHO o pedido de reconsideragdo (fls. 601-602) para
tornar sem efeito a decisdo de sobrestamento (fls. 593-596), contudo, NEGO
PROVIMENTO ao recurso especial.

Sem honordrios recursais, pois ausente condenacdo em verba de
sucumbéncia em favor do advogado da parte ora recorrida nas instancias ordinarias.
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E como voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA
RCD no Agint no REsp 2.218.511 / RS

Numero Registro: 2025/0215564-3 PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
50832693420234047100

Sesséo Virtual de 06/08/2026 a 12/08/2026
Relator do RCD no Agint

Exmo. Sr. Ministro TEODORO SILVA SANTOS

Presidente da Sessao

Exmo. Sr. Ministro TEODORO SILVA SANTOS

Secretario

Bela. VANESSA ZACARIAS PEREIRA PONTES DA SILVA
AUTUAGAO

RECORRENTE : GREMIO NAUTICO UNIAO
ADVOGADOS : RAFAEL PANDOLFO - RS039171

AIRTON BOMBARDELI RIELLA - RS066012
RECORRIDO : FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO : DIREITO TRIBUTARIO - CREDITO TRIBUTARIO - ALIQUOTA - ALIQUOTA
ZERO - PIS

PEDIDO DE RECONSIDERAGAO

REQUERENTE : GREMIO NAUTICO UNIAO
ADVOGADOS : RAFAEL PANDOLFO - RS039171

AIRTON BOMBARDELI RIELLA - RS066012
REQUERIDO : FAZENDA NACIONAL

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessdo Virtual de
06/08/2026 a 12/08/2026, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Afranio Vilela, Francisco Falcdo, Maria Thereza de Assis Moura e
Marco Aurélio Bellizze votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro
Teodoro Silva Santos.
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Brasilia, 12 de agosto de 2026
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