SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 76471 - GO (2025/0202470-0)

RELATORA : MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA
RECORRENTE - MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS
RECORRIDO - ESTADO DE GOIAS
PROCURADOR - ALEXANDRE FELIX GROSS - GO040240

EMENTA

PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. CIRURGIA. AUSENCIA DE PROVA PRE-
CONSTITUIDA DE URGENCIA DO PROCEDIMENTO CIRURGICO. DIREITO
LIQUIDO E CERTO NAO CONFIGURADO. NECESSIDADE DE DILACAO
PROBATORIA. INADEQUACAO DA VIA ELEITA. RECURSO A QUE SE
NEGA PROVIMENTO.

1. O mandado de seguranca ¢ ac¢do constitucional de curso sumario que exige prova
pré-constituida do direito liquido e certo tido como violado, ndo admitindo dilagao
probatoria.

2. Mantem-se a extingdo sem julgamento de mérito do mandamus em que nao resta
comprovado de plano e de modo inequivoco o direito liquido e certo, ressalvando-se a
via ordinaria, habil a sua cabal demonstracao.

3. Recurso a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessdao Virtual de
04/12/2025 a 10/12/2025, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto da
Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Marco Aurélio Bellizze, Teodoro Silva Santos, Afranio Vilela e
Francisco Falcdo votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 11 de dezembro de 2025.

MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA
Relatora
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EMENTA

PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. CIRURGIA. AUSENCIA DE PROVA PRE-
CONSTITUIDA DE URGENCIA DO PROCEDIMENTO CIRURGICO. DIREITO
LIQUIDO E CERTO NAO CONFIGURADO. NECESSIDADE DE DILACAO
PROBATORIA. INADEQUACAO DA VIA ELEITA. RECURSO A QUE SE
NEGA PROVIMENTO.

1. O mandado de seguranca ¢ acdo constitucional de curso sumario que exige prova
pré-constituida do direito liquido e certo tido como violado, ndo admitindo dilacao
probatoria.

2. Mantem-se a extingdo sem julgamento de mérito do mandamus em que ndo resta
comprovado de plano e de modo inequivoco o direito liquido e certo, ressalvando-se a
via ordinaria, habil a sua cabal demonstragao.

3. Recurso a que se nega provimento.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Ordinario em Mandado de Seguranga interposto pelo
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS, em substitui¢io processual de Jaqueline
Barbosa dos Santos, com fundamento no art. 105, II, "b", da Constituicao Federal, contra acérdao

proferido pelo Tribunal de Justica do Estado de Goias, assim sintetizado (fl. 206):

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO.
INADEQUACAO DA VIA ELEITA. PROVAS CONTROVERSAS. RECURSO
DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Agravo interno interposto contra decisdo monocratica que extinguiu mandado
de seguranca por inadequacao da via eleita. Pretensdao do Ministério Publico em
assegurar, por substituicdo processual, internagdo hospitalar para realizagdo de
cirurgia de alta complexidade.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO
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2. Ha duas questdes em discussdo: (i) se ha prova pré-constituida suficiente para
comprovar a urgéncia ¢ necessidade do procedimento cirargico; e (ii) se o
mandado de seguranga ¢ instrumento processual adequado para tratar do caso,
diante da necessidade de dilagdo probatoria.

I11. RAZOES DE DECIDIR

3. A auséncia de provas pré-constituidas acerca da urgéncia do procedimento
inviabiliza o uso do mandado de seguranga.

4. Documentos médicos anexados indicam informagdes contraditorias,
apontando para a necessidade de dilagdo probatoria, incompativel com o rito
célere do mandado de seguranca.

5. A jurisprudéncia do TJGO e do STJ reforca que controvérsias documentais e a
necessidade de instrucdo probatéria afastam a adequacdo do mandado de
seguranga.

IV. DISPOSITIVO E TESE

6. Recurso conhecido e desprovido.

Tese de julgamento: "1. O mandado de seguranca exige prova pré-constituida,
sendo inadequado para demandas que demandam dilagdo probatoéria. 2.
Controvérsias documentais afastam o carater de direito liquido e certo necessario
ao mandado de seguranca."

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, arts. 6° ¢ 196; CPC, art. 485, VI;
Lei 12.016/2009, art. 1°.

Jurisprudéncia relevante citada: TJGO, Mandado de Seguranga 5073920-
95.2020.8.09.0000; STJ, AgRg no RMS 64.322/MG, Rel. Min. Francisco Falcao,
j- 05/06/2020.

No recurso ordinario (fls. 221-231), o recorrente sustenta que "havia inegavel
urgéncia no quadro da substituida, atestado pelo proprio Parecer Técnico n. 24857/2024 do
NATIJUS, que embasou a decisdao liminar" e que "superveniente constatacdo de que a paciente
possui projétil alojado em sua coluna e, por isso, ndo estd apta a realizagdo do exame de
ressondncia magnética nao infirma a urgéncia do procedimento cirurgico a que deve ser
submetida" (fl. 226).

Argumenta que "ndo subsiste o fundamento de que seriam necessarias medidas
precedentes a cirurgia e nem de que ha motivos que a impedem na hipotese concreta” (fl. 229).
Afirma que o "que se tem ¢ tdo somente a circunstincia de que a paciente ndo poder fazer
ressonancia, pois tem um projetil na coluna, o que nao inviabiliza os procedimentos preparatdrios
que, evidentemente, estdo alcancados no pedido inicial formulado, devendo-se buscar os exames
possiveis a paciente, bem como a disponibilizacdo de vaga especializada para de cirurgia e de
todos os atos que a precedem, como necessarios, o que inclui a realizagdo dos exames exigidos" (fl.
229).

Acrescenta que "as evidéncias documentais reunidas nos autos demonstram de plano
a necessidade do procedimento cirurgico pleiteado, bem como a omissao apontada, sendo evidente
a manobra evasiva do Estado em proceder a regulamentacdo da substituida para levar a efeito o
procedimento cirurgico atestado como urgente pelo profissional da saude que a acompanha e pelo

Relatorio Técnico do NATJUS, sem qualquer necessidade de maior dilagao probatéria” (fl. 230).
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Pugna pelo provimento do recurso para que seja concedida a seguranca.

Embora devidamente intimado, o Estado de Goias ndo apresentou contrarrazdes (fl.
348).

O Ministério Publico Federal manifestou-se pelo desprovimento do recurso (fls. 354-
359).

E o relatorio.
VOTO

O mandado de seguranga ¢ agdo constitucional de curso sumario, que exige a
comprovacdo, de plano, do direito liquido e certo tido como violado, e ndo admite dilagdo

probatoria.

No caso, cuida-se de Mandado de Seguranga impetrado pelo Ministério Publico
Federal, em substituicdo processual de Jaqueline Barbosa dos Santos, contra ato tido por coator da
lavra do Secretario da Saude do Estado de Goias, visando compelir a autoridade impetrada a
disponibilizar internagdo em leito com suporte para tratamento cirargico de alta complexidade -
traumatismos de localizacao especificada - artroscopia, com urgéncia, em razao do quadro de dor e
deformidade grosseira do joelho direito (luxacdao anterolateral do joelho direito) que comede a
substituida.

O acérdao impugnado denegou a segurancga, sob os seguintes fundamentos (fls. 158-
159):

Com a interposi¢do do presente Agravo Interno, o Ministério Publico, na
qualidade de substituto processual da JAQUELINE BARBOSA DOS SANTOS,
busca a retratagcdo deste Relator quanto ao teor da decisdo unipessoal presente no
mov. 39, que inadmitiu seu mandado de seguranga, por inadequacdo da via
eleita.

Malgrado os argumentos algados pela Agravante, ndo se vislumbra, in casu,
fundamentos aptos a ensejar a reforma da decisdo unipessoal guerreada, pelo que
a mantenho, remetendo aos motivos nela expendidos com os acréscimos que
passo a expor.

Em suas razdes recursais a Agravante defende que os documentos nos autos
comprovam a urgéncia e necessidade do tratamento, incluindo relatérios médicos
e parecer técnico do NATJUS favorével a realizagdo do procedimento.
Acrescenta que nao ha necessidade de dilacdo probatoria, pois a documentagéo ja
demonstra de forma inequivoca o direito liquido e certo da paciente.

Contudo, ha de se reconhecer que, contem nos autos, informagdo clara de que a
paciente deve ser submetida a medidas prévias a cirurgia - vide relatério médico
visto no movimento n.° 30.

Por oportuno, passo a transcrever as observagdes contidas no referido
documento, assinado pelo médico responsavel:
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“PACIENTE NECESSITA DE CIRURGIA DE RECONSTRUCAO
COM CIRURGIA DE URGENCIA, POIS SE TRATA DE LESAO
LIGAMENTAR GRAVE.

OBS NAO PODE REALIZAR RNM POIS TEM PAF EM REGIAO DA
COLUNA.

SENDO ASSIM SOLICITO MEDIDAS PARA REALIZACAO DE
CIRURGIA DE PACIENTE.”

Observa-se que, contrario ao que tenta elucidar o recorrente, ndo houve negativa
na realizagdo do procedimento. No entanto, algumas medidas precedem a
cirurgia.

O judicidrio ndo pode extrapolar sua competéncia para determinar a imediata
realizacdo de uma cirurgia, que nao detém conhecimento técnico suficiente para
atestar se as condi¢des da paciente sdo favoraveis para tanto.

Nio se pode olvidar, ainda, que a paciente recebeu alta no dia 02/09/2024, o que
faz presumir a estabilidade de seu quadro de saude.

Acrescenta-se que ha uma fila a ser respeitada pela regulagdo e, apenas casos em
que ha risco de morte, justificaria eventual redimensionamento desta espera.
Afinal, como dito na decisao fustigada, embora, de fato, a paciente tenha que ser
submetida a cirurgia, os motivos que lhe impedem de realizar o procedimento
sdo alheios ao crivo estatal — projétil alojado na coluna.

Dito isso, constata-se patente dualidade de informagdes, o que compromete o
carater incontestavel das provas admitidas por ocasido do mandado de seguranga,
sendo, portanto, indispensdvel a dilacdo probatoria, a fim de afastar as
informagdes controvertidas.

[...]

Portanto, in casu, eventual analise de mérito exige instrugdo probatoéria em
demanda de rito adequado.

3. Dispositivo

Ante o exposto, CONHECO DO AGRAVO INTERNO, todavia NEGO-LHE
PROVIMENTO, para manter a decisdo unipessoal agravada incolume, por seus
proprios e juridicos fundamentos.

Veja-se que o Tribunal de origem entendeu pela falta de prova pré-constituida,
tendo em vista a dualidade de informacdes sobre a urgéncia do procedimento cirurgico, o que

comprometeu o carater incontestavel das provas admitidas por ocasido do mandado de seguranca.

No documento de fls. 20-25 (espelho da regulagdo), consta que a paciente foi
admitida, em 22/08/2024, no Hospital Estadual de Formosa Dr. César Saad Fayad, com o seguinte
quadro clinico (fl. 20):

LUXACAO ANTERO LATERAL DO JOELHO DIREITO + FRATURA
/AVULSAO DA REGIAO POSTERIOR DO PLATO TIBIAL LATERAL
COLISAO MOTO X CARRO (MOTOCICLISTA) - 20/08/2024 ADMISSAO:
PACIENTE COM DOR E DEFORMIDADE GROSSEIRA DO JOELHO
DIREITO, APOS TRAUMA POR COLISAO CARRO X MOTO. NEGA
ALERGIAS, EM USO DE PURAN 135 MCG AO DIA RETORNO DA
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PULSACAO DISTAL DO MEMBRO INFERIOR APOS A REDUCAO
PACIENTE LUCIDA E COOPERATIVA, RELATA MELHORA DA DOR.

Do mesmo documento, infere-se que, apos exames clinicos, foi solicitada regulagao

para alta complexidade - artroscopia de urgéncia.

Segundo parecer do NatJus-Goids (fls. 70-74), "o procedimento ¢ necessario para
recuperagdo da sua qualidade de vida e restabelecimento da saude, porém a conduta para o
tratamento definitivo e planejamento da(s) cirurgia(s) ainda serdo definidos pela equipe de

especialistas que ficara responsavel pela paciente, ndo necessariamente correspondendo a cirurgia

artroscopica nesse primeiro momento" (fl. 74, grifei).

Por sua vez, do relatorio médico de fls. 95-96, consta, além da alta da paciente em
02/09/2024, a evolugao médica da paciente, com indicativo de melhora e contrarreferéncia para

servico que disponha de artroscopia e especialista em joelho.

Assim, conquanto o médico que admitiu a paciente no Hospital de Formosa tenha
atestado a necessidade de realizagdo artroscopia com urgéncia, em razdo de luxagdo anterolateral
do seu joelho direito, ndo ha nos relatérios médicos ou outro documento provas inequivocas da

urgéncia e do risco de agravamento do quadro clinico.

Deste modo, ¢ inviavel o reconhecimento do pedido por meio da via processual

eleita.

Nao foi outro o sentido do parecer do ilustre representante do Ministério Publico
Federal, verbis (fl. 357):

8. Entendo que nio assiste razdo a parte recorrente. No caso sob analise, a
pretens@o recursal encontra-se amparada na alegada negativa estatal em
garantir a paciente o acesso tempestivo a cirurgia ortopédica de urgéncia,
indicada por profissional médico e confirmada por relatorio técnico. No
entanto, os autos revelam que a realizacdo do procedimento depende de
medidas clinicas prévias, que ndo puderam ser efetivadas, em razdo de
circunstancia clinica especifica da paciente, qual seja, a presenca de
projétil metalico alojado na coluna, o que inviabiliza a realizagdo de
exame de ressondncia magnética. Soma-se a isso o fato de a paciente ter
recebido alta hospitalar, circunstincia que, a principio, indica
estabilizacdo de seu quadro clinico, afastando, ao menos de modo
imediato, a caracterizagdo de situacdo emergencial.

9. Ademais, no ambito do Sistema Unico de Satde, h4 necessidade de
observancia do fluxo regulatorio, o qual pressupde a organizagdo do
atendimento com base em critérios objetivos de prioridade, sob pena de
comprometimento da isonomia material entre os usudrios. A superagdo
dessa ordem somente se justifica diante de provas inequivocas da
urgéncia e do risco de agravamento do quadro clinico, o que, no caso

Documento eletrénico VDA52424145 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA Assinado em: 18/11/2025 13:38:12
Codigo de Controle do Documento: aa765fe8-98c5-4050-842d-a729d54da5d7



concreto, mostra-se controverso, dada a existéncia de documentos que
apontam a necessidade de avaliagdo médica complementar.

10. Diante desse quadro, constata-se que a controvérsia exige a apurago
de fatos que ultrapassam os limites da cogni¢do permitida na via estreita
do mandado de seguranga, sendo imprescindivel dilagdo probatdria para
elucidar se hd, de fato, negativa indevida por parte da Administragdo ou
se o nao agendamento da cirurgia decorre de limitacdes técnicas
justificadas. Assim, ausente prova pré-constituida apta a demonstrar, de
plano, a existéncia de direito liquido e certo, a medida mandamental ndo
se mostra adequada para a tutela pretendida.

11. Por tais razdes, reitera-se o entendimento consolidado no dmbito do
Supremo Tribunal Federal no sentido de que o mandado de seguranga
exige a demonstragdo do direito liquido e certo por meio de prova
documental inequivoca e pré-constituida, sendo incabivel a dilacdo
probatoria para a elucidacdo de fatos controvertidos, sob pena de

desvirtuamento da natureza célere e estrita da via mandamental.

A jurisprudéncia desta Corte Superior orienta que quando o conjunto probatdrio
acostado a inicial ndo for suficiente para comprovar o direito pleiteado, havendo a necessidade de
incursdo em situacdes faticas especificas, ndo serd possivel a utilizacdo do mandamus, por

impossibilidade de dilagdo probatoria. Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO EM MANDADO
DE SEGURANCA. CIRURGIA ELETIVA. FILA DE ESPERA. AUSENCIA
DE PROVA PRE-CONSTITUIDA DE URGENCIA DO PROCEDIMENTO
CIRURGICO. DIREITO LIQUIDO E CERTO NAO CONFIGURADO.

1. Como cedigo, "[a] jurisprudéncia desta Corte Superior, na trilha do Supremo
Tribunal Federal, firmou-se no sentido de que o Poder Judiciario, em situagdes
excepcionais, pode determinar que a administracdo publica adote medidas
assecuratorias de direitos constitucionalmente reconhecidos como essenciais,
sem que isso configure violagdo do principio da separagdo de poderes e da
reserva do possivel" (Aglnt no Agint no AREsp n. 2.108.655/CE, relator
Ministro Gurgel De Faria, Primeira Turma, DJe de 2/4/2024).

2. "A jurisprudéncia desta Corte ¢ no sentido de que, ndo comprovada a urgéncia
que d4 azo a quebra da fila de espera para tratamento médico, por meio
de prova pré-constituida, ndo ha falar em inobservancia de direito liquido e certo,
descabendo dilagdo probatoria, na via mandamental, para exame do caso
concreto" (AgInt no RMS n. 71.397/GO, relator Ministro Benedito Gongalves,
Primeira Turma, DJe de 6/11/2023). Nesse mesmo sentido: RMS n. 68.962/GO,
relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe de 16/9/2022;
REsp n. 1.754.484/MG, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
DJe de 11/3/2019.

3. "Na via do mandado de seguranga o direito deve vir liquido e certo, extreme
de duvidas, sendo inadmissivel a ampla investigacdo, a ensejar dilacdo
probatodria" (AgRg no RMS n. 30.079/RJ, relator Ministro Vasco Della Giustina,
Desembargador Convocado do TJ/RS, Terceira Turma, DJe de 30/6/2010). A
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proposito: RCD no MS n. 27.542/DF, relatora Ministra Assusete Magalhaes,
Primeira Sec¢do, DJe de 31/8/2023.

4. Agravo interno desprovido.

(AgInt no RMS n. 73.538/GO, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma,
julgado em 7/10/2024, DJe de 10/10/2024).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. CIRURGIA ELETIVA. FILA
DE ESPERA. AUSENCIA DE PROVA PRE-CONSTITUIDA DE URGENCIA
DO PROCEDIMENTO CIRURGICO. DIREITO LiQUIDO E CERTO NAO
CONFIGURADO.

1. Tendo o recurso sido interposto contra decisdo publicada na vigéncia do
Cédigo de Processo Civil de 2015, devem ser exigidos os requisitos de
admissibilidade na forma nele previsto, conforme Enunciado Administrativo n. 3
/2016/ST1J.

2. A jurisprudéncia desta Corte € no sentido de que, ndo comprovada a urgéncia
que d4d azo a quebra da fila de espera para tratamento médico, por meio
de prova pré-constituida, ndo ha falar em inobservancia de direito liquido e certo,
descabendo dilagdo probatoria, na via mandamental, para exame do caso
concreto.

Precedentes.

3. Agravo interno nao provido.

(AgIint no RMS 71397/GO, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, DJe 06/11/2023.)

Ante o exposto, nego provimento ao recurso ordinario em mandado

de seguranca.

E como voto.
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TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justigca, em Sessao Virtual de 04/12/2025
a 10/12/2025, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto da Sra.
Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Marco Aurélio Bellizze, Teodoro Silva Santos, Afranio Vilela e
Francisco Falcao votaram com a Sra. Ministra Relatora. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio
Vilela.

Brasilia, 10 de dezembro de 2025
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